4.12.2012
Repetitórium z ESP

Špecifika  - abstraktná právna úprava, ekonomické východiská, významné postavenie judikáty, aplikácia práva HS komisiou a národnými orgánmi

1.Prejav správania – musí byť napr. zmena postavenia podniku, štruktúry trhu (určuje trhový podiel, obraty, relevantný trh)

2.abstraktnosť právnej úpravy, hoci je štátna pomoc, zákaz dominantného postavenia... zakázané, nevieme, čo je podnik, ... generálne klauzuly sú veľmi všeobecné

3.význam súdnych rozhodnutí – interpretácia jednotlivých pojmov (podnik, relevantný trh, vplyv na obchod medzi ČS) + nové formy zakázaných konaní + pravidlá konania procesu, t.j. vypĺňajú sa medzi v legislatíve

4.paralelná aplikácia Komisiou a národnými orgánmi súťaže – iba na antitrusty = kartely a zneužitie DP (čl. 101 a 102) – rozh. Protimonopolného úradu preskúmava národný súd, NIE Komisia

1. Územná a osobná pôsobnosť ESP
(extrateritorialita) Doktrína účinku – ESP platí na území EU + EHP + aj na podniky sídliace mimo EU za podmienky, že protisúťažné konanie sa prejaví na území EU

Ak sa EK podarí preukázať takéto protisúťažné konanie, je oprávnená pokutovať napr. fi v Moskve (výnimka mimo prehliadky domu) – napr. dohoda o cenách

Osobná pôsobnosť: ČŠ = adresáti čl. 107-109 ZFEU  (štátna pomoc), podniky (kartely, ZZ DM, nar. o kontrole koncentrácii), združenia podnikov

Podnik – ktokoľvek kto vykonáva hospod.činnosť bez ohľadu na formu... (pr. Volters = advokát – služby zadarmo)

Združenie podnikov = asociácia sk. typovo rovnakých podnikov zhromaždenia na základného právneho aktu  (zákon, stanovy, zmluva) a háji kolektívne záujmy členov – napr. komory, spoločenstvá, asociácie

2. Vecná pôsobnosť – špecif.oblasť vzťahov – kartely ZZ DMO, pôsobenie štátov v rozpore so súťažou. Poskytuje výnimky so súťažného práva – zákazu nepodlieha protisúťažné správanie vynútené štátom (špeciálneho odvetvia, výkon verejn.-prospeš.služieb, poľnohospodárstvo)

3. Zásada ne bis in dem – nie 2x v istej právoplatne rozhodnutej veci 

Ciele národnej úpravy SP – ochrana národného trhu

Ciele ESP – ochrana europs. súťaže + rozvoj VT

...preto možno viesť 2 konania súbežne a rozhodnúť v oboch príp.

Napr. Grafitov elektródy – sankcie v USA + EU č. T236/01 – 

3 podmienky KUMULATÍVNE: Podmienka je zhoda v konaniach + zhoda právom chránenom záujme, + osoby, ktoré sa porušenia dopustili

4. Výnimky z aplikácie SP – 4

a. Porušenie práva prikázané štátom (sektorová regulácia, poľnohospod., výkon verejno –prospešné služieb)  - za predpokladu, že podnik nemohol konať inak ako podľa národného zákona – do momentu rozhodnutia Komisie, že podnik porušuje SP, hoci ho 1x nesankcionuje, ale musí okamžite prestať takého právo aplikovať

b. Oblasť poľnohospodárstva – pravidlá HS iba na konania súvisiace s výrobou poľnohospod.produktov a obchodovanie s nimi – na ostatné sa nevzťahuje – napr. príp. šialených kráv – pokles hovädz.vo FR – chovatelia dobytka sa domáhali jednotného cenníka jatočných zvierať od FR vlády (čl. 39 EFEU – zvyšovanie úrovne poľnohospodárov – ak je naplnený tento článok, tak je možné aplikovať výnimku z aplikácie ESP) – povaha cennového kartelu, lebo neboli splnené kumulatívne vš. 5 podmienok čl. 39 EU

c. Sektorová regulácia  - vš.pravidlá sa neuplatňujú  na energetiku, telekomunikácie (kontrolu vykonávajú špecializované úrady)

d. Služy všeobecného hospodárskeho záujmu – EU akceptuje, že ČŠ môžu (napr. poštové služby, doprava) – na realizácie verejného záujmu

5. Inštit. Zabezp.fungovania EHS

a. EK – právomoci – aplikuje ESP, udeľuje sankcie, má legislatívne právomoci, 

i. Generálne riaditeľstvo

ii. Hlavný ekonóm pre HS

iii. Poradné výbory

(!) kolektívny orgán

b. Všeobecný súd v 1. A 2. Stupni – preskúmavajú rozhod. EK, môžu zvýšiť/znížiť pokuty

c. Národné orgány ochrany súťaže (SR – Protimonopolný úrad)

d. Všeobecné súdy ČS – revízia = aplikácia, oblasť dokazovania (poverenie na domovú prehliadku)

E. súťažná sieť – vytvorenie súvisí s modernizácia SP, lebo do 2003 (nar. 1/2003) – nar. 17/62 – dovtedy jediným administr.ogránom bola EK (vtedy 15 členov), potom + nových ČS (2004) – chcelo to reformu – z pohľadu antitrusty – EK vydávala rozh. o výnimkách – chcelo to decentralizácia – možnosť rozhodovať aj pre národné orgány OS – aby sa v rovnakých veciach nerozhodovalo rozdielne vytvorila sa platforma, kt. členom je aj EK = odborné fórum, poruš. Čl. 101 a 102 – vždy keď začne konanie – oznamuje sa to EK + tejto sieti – z toho vyplýva efektívnosť, nedochádza ku konfliktom

6. Modernizácia ESP v 2003

7. Úloha národných orgánov

8. Právomoci vyšetrovateľov – nar. 1/2003 + nar. O koncentrácii + nar. O štátnej pomoci – majú rovnaké p. – p. požadovať info od ktoréhokoľvek subjektu, ak subjekt poskytne nepravdivé info – môže dostať pokutu, má p. na info – nahliadať do účtov., emailov, ostatných dokladov – analýzy, prieskumy trhu + p. vykonať inšpekciu v priestoroch sídla + v dopr.prostr., v domoch majiteľov, manažérov (na základe povolenia národného súdu – nar. 1/2003) – možnosť zadržania dokumentácie až na 72hod.

Žiaden majiteľ, manažér – nemusí vypovedať , resp. byť donútený k priznania, ale musí vypovedať o všetkých skutočnostiach

9. A

10. Doktrína ekon.celku – vš.prepojené podniky (osobne, personálne) sa považujú za jeden ekonomický podnik

Ak ide o kartelovú dohodu – nie je to možné, lebo sa považujú za 1 podnik

Ale zneužitie DP – ak sa vyšetrovaný podnik bráni pozícii DP – musia sa trhové podiely všetkých spočítať

Nepovažuje sa ale za koncentráciu podnikov – lebo nedochádza k trvalej zmene štruktúry trhu, ide iba o vnútornú zmenu

Test ekon.kontinuity – určuje zodpovednosť subjektov – koho trestať za protisúťažné správanie právneho nástupcu  - 2 skutočnosti:
1. Aby právny predchodca zanikol právne/ekonomicky (zmena činnosti) – prelomenie zásady „nikoho nemožno trestať za skutok, ktorý neurobil“ – orgány ochrany súťaže sankcionujú nový podnik (!)

2. Aby právny predchodca prevzal zisky z protisúťažného správania

11. Tovarový relevantný trh – prostriedok na určenie hraníc súťaže – vyšetrovaný podnik, tovary a porušenia súťaže

3 oblasti  - tovarový (identif. sa TaS,kt. medzi sebou súťažia, sú vzájomné zameniteľné – príp. United Brands – banány – nie sú tovarom s čers.ovocím – lebo sú celoročne dostupne, bez špec.skladovania, pre vš.segmenty, bez tráviacich ťažkostí = individualiz.znaky), - aplikujú sa testy – či by spotrebiteľ kupoval tento T, ak by sa cena zvýšila o 5-10% = cenový test – ak prejde na iný tovar, ide o substitúty, ktoré tvoria 1 relev.trh

Celof.efekt = taktika dominantného podniku, kt.zvýši cenu do takej miery, že zákazníci prejdú na T, ktorý nie je subtitút (podnik tak preukáže, že nie je dominant) – ak ale druhý tovar nemá požadované vlastnosti prvého T, tak EK skonštatuje, že podnik zneužíva svoje DP, lebo zákazníci odišli umelo

Geograficky – vymedz.úz.na kt. dochádza k súťaži TaS, vymedzené absol.homogénnymi podmienkami (podobné podmienky predaja, geogr.dostupne bez zvýšenia nákladov spotrebiteľa) – určuje sa pomocou cenového testu – napr. ceny nafty SR/AT

časový relev.trh – potvrdzujúce kritérium pre orgány OS – ak ide iba o k-dobý, prechodný charakter, EK musí dokazovať, že šlo o zneužitie SP

16. vplyv na obchod medzi ČŠ – čl. 101-102 + 107 ZFEU – iba ak konanie môže ovplyvniť obchod medzi ČŠ – oznám. o vplyve...  soft law záv. pre EK

3aspekty  

1.obchod medzi ČS (aspoň 2) – všetky slobody (aj kapitálu, usadzovania atď.)

2.spôsobilosť ovplyvniť – podľa judikatúry stačí potenc., priamy, nepriamy negatívny vplyv = potenc. hrozba negat.dopadu

3.kritéria citeľnosti – ek.výmena medzi ČŠ, kt. môže ohroziť obchod, keď ide o silnejšie podniky (definovanie  trhových podielov) – min. 5% trhového podielu

17. dohody obmedzujúce HS – kartelové dohody – čl. 101

Ods. 1 – čo je zakázané  - pojmové znaky – forma kartelu, správanie, kt.má za cieľ obmedzenie súťaže a vplyv medzi ČS na obchod

Formy kartelu  (iba demonštr. výpočet, kt. stále dopĺňa ESD)

Dohoda – 1/viacstr. Prejav vôle účast, kt. sa budú správať (dohoda o cenách, o rozdelní trhu, dohoda o diskrimin. Dohoda o odmietnutí dodávok)

Príp. Nintendo – kartel.dohoda vo viacerých faxových správach (t.j. nemusí byť písomná, ani v jednom dokumente) = vertikálna kartelová dohoda – Japonsko  malo výhr.distr.Nintento Europe – z Belgicka distribútor začal vyvážať herné konzoly do FR  predával ich pod cenu – japonsko si písali faxy s výhr.distr. o tom, že bude tie dodávky limitovať – pokuty 23mil pre nint.europe a ostatní po milione

Rozd. Združenia podnikov – od dohody sa líši tým, že ide o 1str.právny úkon predsedníctva združenia, kt.zavaäzuje (napr. Belgickí architekti) – protisúťažné správanie BA, s ohľadom na Lisabonskú zmluvu (liberaliz.sluzieb) – po prijatí tejto stratégie – prijala národná belgická komora – sadzobník služieb, hoci nezáväzný, ale v typizovaných zmluvách o dielo bola odvolávka na tento nezáv.sadzobník – preto reálne došlo k zastaveniu konkurencie týchto služieb – dostali pokutu 100tis. EUR od EK

Zosúladené postupy – právna platforma kt. EU postihuje protisúžné konania ostatné, kt.nespadajú pod kartely a združenia (zosúladenie strateg.infor.podnikov – o produktoch, cenách, obch.stratégii) napr. Lombardský klub – 8 bánk – okrúhle stoly rakúskych bánk o rôznych bank.otázkach. po vstupe do EU začali koordinovať sadzobníky poplatkov, podmienky účtov, úverov, preto EK skonštatovala porušenie súťaž.pravidiel – banky síce argumentovali, že to nemá medzištátny rozmer, ale EK skonštatovala, že do tejto dohody neboli zahrnuté zahr.banky s dcérami a org.zložkami v Rak. Nemohli potenciálne poskytovať bank.služby (potenc.hrozba)

Kartel.dohoda je zakázaná iba....(2) – dohoda o cene, doh.o rozdel.trhu, obmedz. Dodávok = narušenie súťaže

Následky kartel. Zákazu – je neplatní čl. 101, ods. 2 (nar. 1/2003 – nie je potrebné ďalšie rozh. orgánu na ochranu HS) + ďalšie 2 následky – vyvodenie administ.opatrenia a uloženie sankcie (pokuty) + súkrom-právny- následok – môže byť požadovaná náhrady škody pošk.subjekt. voči porušiteľovi kartel. (domáha sa na vnútro.súde)

Podoby/typy kartelov

1. Horizontálny – medzi podnikmi na 1 úrovni trhu (priamy konkurenti) napr. Lombardský klub – je nebezpečnejší pre spotrebiteľov (10%)

2. vertikálny – predajca vs. Distribútor napr. príp. Nintendo (15%)

z tohto vyplývajú aj dôsledky, lebo nie každá dohoda podnikov je spôsobilá vplývať na obchod medzi ČS – oznám. Klauzuly de minimis = prahy trhových podielov, pod úrovňou kt. podniky nie sú schopné narušovať súťaž

3. zmiešaný (5%)

ods. 3 čl. 101 – výnimky – kedy konania, kt. vykazuje vš. Znaky ods. 1 nie je zakázané: ale je dovolené ak sú splnené 4 kumulat.podmienky:

1.ak kartel prispieva k zlepšeniu distr.T, alebo k vývoju nového produktu

2. spotrebiteľ musí mať z toho primeraný prospech

3. nevyhnutný prostr.na dosiahnutie tohto cieľu

4. dôsledkom nie je obmedz.súťaže

Dnes platí systém blokových vynimiek – sú def. oblasti, v kt. podniky môžu definovať dohody, ktoré spadajú pod túto výnimku ods. 3 čl. 1 

Program zhovievavosti – akým spôsobom EK dokazuje kartel = ťažko, preto vyvinula návnadu na členov kartelu – môžu sa priznať vopred, dostanú beztresnosť – musí predložiť dôležité doklady

Prvší do času, lepší do práva – najväčšia zľava z trestu

Nevzťahuje sa na iniciátora kartelu (ten čo to vymyslel) – to platí aj v národnom súťažnom práve

28. Zneužitie DP

- zakazuje sa ... čl. 102 + judikatúra ESD – čo je dominantný podnik – podnik s trh.postavením je schopný zvýšiť svoje ceny bez rizika straty zákazníkov

Pr. United Brandes 

3 aspekty

1. Pozícia ek.sily = vymedz.trh.podielu – rozh. Saba 2 (pod 10% nemôže byť dominantom)

Všeobecne platí hranica 25%

Orgán ochrany súťaže musí preukázať, že podnik má schopnosť sa 2.+3

2. Schopnosť správať sa nezávisle

3. Sch.klásť konkurencii prekážky vstupu

Medzník 50% - prezumpcia dominancie – dôkazné bremeno prechádza z EK na podnik (!)

Monopol od 90%

Dominantné postavenie NIE JE zakázané (!!!) , iba jeho zneužitie

Rozh. Loreal – zneužitie = správanie, kt. odporuje pravidlá hosp. súťaže

Čl. 102 – ak neprimerané obchodné podmienky, diskriminácia sv. partnerov (rôzne podmienky voči svojim odberateľom), viazanie

Zneužívanie DP – povaha vylučovacia – zamerané na konkurenciu – cieľom je zlikvidovať vš. Ohrozujúce subjekty (napr. predátorske ceny, odmietnutie dodávok, vernostné rabaty, záväzky exkluzivity) – za dumpingové ceny

Neprimerané obchodnej podmienky necenovej povahy – van der berg foods – zmrzlinové boxy nemohli byť použité pre iné zn.zmrzky – Mars to napadol (záväzky exkluzivity sú nedovolené)

Vykorisťujúce praktiky sú zamerané na odberateľov (nie konkurenciu) – napr. uplatňovanie neprimer. vysokých predajných cien alebo viazanie (napr. Microsoft – oper.systém W. s WMPlayer) – pokuta 500mil EUR

Kolektívna dominancia – sit. ak viacero podnikov zneužíva svoje DP – na rozdiel od kartelovej dohody (vedomej koordinácii) – podniky KD robia z dôvodu faktického správania bez vedomej koordinácie

2 prípady

1. Ak na trhu sú 2 veľké spoločnosti (podobné stratégie)

2. Ak na trhu je 1 veľká spoločnosť a x malých sa vždy prispôsobí tomu najväčšieho – konanie je vedené voči všetkým (ťažko preukázateľné) – bez judikátu

United Brandes – podnik DP – obchodovanie s banánmi, znášal náklady vždy iba po prístup, odtiaľ na účet odberateľa, napriek tomu podnik mal rôzne ceny voči rôznych odberateľom (viac ako 60% - neodôvodnené a neprimerane vysoké) = cenová diskriminácia

Bol def. Relevantný trh

Príp. Magil – koncept unikátnych zariadení – ESD def. Pojem UZ = zar. Infrakš. Alebo jeho časť (železnice, ropovody, telekomunikácie) ..../neinfraštruktúrna povaha

Starší prípad o írskych a britských TV časopisov s vlastnými programami – Magil prišiel s tým, že spraví jeden časopis so vš. TV stanicami – ale vš. TV odmietli s ohľadom na ochranu AP poskytnúť info o sv.programoch Magilu – súd skonštatoval, že keĎže šlo o nový produkt, ktorý potreboval tieto info, tak šlo o porušenie DP jednotlivých TV

Prikázaný prístup je odplatný, otázka stanovenia ceny nie je stanovená (súboj znaleckých organizácii)

Existujú nejaké ospravedln.dôvody, kedy môže podnik odmietnút pristup k unikát.zariadení:

· Ak by sa zariadenie znehodnotilo

· Ak kapacitne nestačí

Kontrola antitrustu podľa nar. 1/2003

Podmienky uplatňovania – EK môže z vlastného podnetu/podnet osoby s opráv.záujmov začať podnet na prešetrenie porušenia HS

Má právo zabezpe.dôkazy, vykonávať prehliadky

Vydáva rozh., že konanie nemá povahu porušenie = negatívne rozh

Rozh. o poruš.pravidiel + sankcie

Ak subjekt (belg.architekti alebo cocacola) ponúkne pred vyd.rozh. svoje záväzky = rozh. o prijatí záväzkov = EK nebude ďalej pokračovať vo vyšetrovaní, ale vydá rozh. o ďalšom fungovaní podniku

EK má právo ukladať pokuty – ak subjekt dá nepravdivé info (do 3r. vo výške 1% obratu), pokuta za protisúťažné správanie do výšky 10% obratu (5r. premlčanie)

35. E. koncentrácie a ich kontrola – nie je upravené v zmluve, nový koncept SP od 1989 (pôvodne pod čl. 102) – samostn. Právna úprava 139/2004 – dve nariadenia

K.=štrukturálne zmeny podnikov  (spájanie, prevod kontroly, vytváranie podnikov, kedy dochádza k zmene štruktúry) 

Ak by sa to nekontrolovalo, mohlo by dochádzať k nežiaducemu vzniku dominantov

Kontrolu k. v EU vykonáva Komisia Nar. 139/2004 

Vykonáva sa apriórne, t.j. podniky musia vopred získať súhlas EK

Formy K.

- fúzia = splynutie (2 podniky vytvoria tretí a zaniknú) /zlúčenie (jeden pohltí druhý) – upravuje sa podľa národných postupov

§ 60 OZ

- akvizícia = prevzatie kontroly na iným podnikom (napr. nadobudnutím majoritného obchodného podielu nad 51% alebo minoritným akcionárom, ak min.podielu priznávajú stanovy napr. blokovanie strategických rozh. = negatívna kontrola prostr.zlatej akcie)

Kontrola jednou osobou – status FO – zároveň musí kontrolovať ešte iný podn.subjekt

Spoločná kontrola – kontrolovaný podnik vykonáva iba záujmy „kontrolórov“

- spoločný podnik = join ventures narozdiel od spol. kontroly – 2 podniky založili tretí podnik, ktorý vykonáva aj vlastnú činnosť, vlastné záujmy napr. spoločná distribúcia vybraného produktu

Kritéria posudzovania koncentrácii – či je K. zlučiteľná/nezlučiteľná

EK skúma, či dôsledku koncet.podnikov sa nenaruší HS a nevznikne DM nového podniku – v špec.príp., kedy nie sú jednoznačné odpovede, EK môže prijať rozh. so záväzkami a určí správcu pre nový podnik, kt. kontroluje dodržiavanie podmienok

Neoprávnená K. spojenie podnikov bez súhlasu EK – vyvodenie sankcii (dekoncentrácia)

Pravidlá pre určenie právomocí EK

Obratové kritéria – podľa nar. 139/2004 (nemusí ich vedieť)

Pre urč. Fakultatívnej právomoci, ak nie sú splnené obrat.kritéria, ale K. zasahuje aspoň 3 ČS a národné orgány požiadajú EK, aby rozhodla (ak nerozhodne do 20dni, tak musí ďalej konať vo veci) a následne môže vydať 3 rozh.

Štátna pomoc

Čl. 107 ZFEU 

Ods. 2 obligatórne zlučiteľná

Ods. 3. Fakultatívne zlučiteľná

(4) Pomoc štátu (forma dotácie, subvencie/nefinančná – napr. bezplatná služba za kafilérie, predaj štátneho majetku za neprimerané ceny, daňové úľavy), je selektívna (ak rozhoduje nejaký ŠO), vplýva na obchod medzi ČS (pomoc môže mať dopad aj na ďalší ČS) a poskytuje ekonomické zvýhodnenie (oproti konkurencii)

Zlučiteľná SP ods. 2. Čl 107 ZFEU – vždy je dovolená – soc.povahy pre jednotl. spotrebiteľov na nediskr.základe, pomoc určená na odstráňovanie následkov živ.pohrom, dôsledky rozdelenia Nemecka do 2014)

Zlučiteľná ŠP – fakult. Ods. 3 čl. 107 – pomoc na podporu hosp. rozvoja, na podporu nízkej nezab., projektu eur.záujmu, pomoc na pomoc kultúry, kult.dedičs. = eurofondy (konvergencie)

Klauzula de minis (ako pri kartelov) – ŠP zanedbateľného, nevýznamného charakteru – apriórna kontrola EK

4 STUPNE posúdenia

1. ŠP poskytnutú podniku do 200tis. EUR počas 3rokov

2. ŠP poskt.na základe blokových 
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