15. Kontrolné orgány ochrany práva

Orgány ochrany práva majú osobitné postavenie i poslanie v inštitucionálnom rámci života spoločnosti. V porovnaní s orgánmi verejno-politickej moci (medzi ne sa zaraďujú parlament, vláda a prezident) majú viaceré kontrolné orgány ochrany práva

Najvyšší kontrolný úrad

Prokuratúra

Ombudsman
 osobitosti, ktoré vyplývajú z ich poslania pri zabezpečovaní verejnoprávnych funkcií. Ich základným poslaním je po prvé garantovať a zabezpečovať uplatňovanie právneho rámca činnosti orgánov verejno-politickej moci (tak vo vzájomných vzťahoch ako aj vo vzťahu týchto orgánov voči spoločnosti) a po druhé aplikovať právo a napomáhať jeho realizácii nielen vo verejno-právnom priestore ale aj v súkromno-právnom prostredí. 

Výlučnosť poslania orgánov ochrany práva výrazne ovplyvňuje aj ich právomoc, pôsobnosť a postavenie. Z hľadiska právomoci a pôsobnosti v záujme plnenia ich poslania majú v porovnaní s orgánmi verejno-politickej moci úplne odlišné prostriedky a metódy činnosti. Porovnateľne s orgánmi verejno-politickej moci orgány ochrany práva možno podľa prevažujúcej formy činnosti rozdeliť na viaceré druhy. Z tohto hľadiska možno orgány ochrany práva rozdeliť na
· kontrolné orgány ochrany práva, ktorých prevažujúcou činnosťou je sledovanie (dozor, dohľad, kontrola a pod.), či predovšetkým pri výkone verejno-politickej moci nedochádza k porušovaniu práva, resp. k jeho ohrozovaniu a k zabezpečeniu plnenia tejto činnosti majú k dispozícii osobitné oprávnenia, ktoré však spravidla nie sú spôsobilé priamo odstrániť porušenie práva, rozhodovacie orgány ochrany práva, ktoré majú oprávnenie rozhodovať právne spory a ich decizívna právomoc je spôsobilá priamo odstrániť porušenie práv,
· vykonávacie orgány ochrany práva, ktorých činnosť je spojená s vymožiteľnosťou práva, a v záujme efektívneho zabezpečenia svojich právomocí bezprostredne disponujú donucovacími prostriedkami verejného práva, ktorými aj proti vôli porušiteľa práva môžu zabezpečiť jeho nápravu,
· orgány právnych služieb a právnej pomoci, bez ktorých by sa reálne uplatňovanie práva mohlo stať pre subjekty práva (z pohľadu právneho vedomia ide o tzv. laickú časť spoločnosti) utópiou a prostriedkami v rámci svojej právomoci spravidla iniciujú iné orgány ochrany práva a vystupujú ako právni zástupcovia v príslušnom konaní, napr.súdnom.
Osobitné poslanie orgánov ochrany práva a tomu zodpovedajúca právomoc a príslušnosť napokon výrazne determinuje aj ich postavenie v štáte a spoločnosti. Opäť v porovnaní s orgánmi verejno-politickej moci možno uviesť ako najvýraznejšie osobitosti ich
· nezávislosť a
· deetatizovanosť.
Nezávislosť orgánov ochrany práva je základným funkčným znakom orgánov ochrany práva, bez naplnenia ktorého by nemohli plniť svoje poslanie. Napríklad bez efektívnych záruk sudcovskej nezávislosti by sa len sotva mohlo naplniť hlavné poslanie súdov ako rozhodovacích orgánov ochrany práva, ktorým je nestranné súdne rozhodovanie.
Deetatizovanosť na rozdiel od nezávislosti nie je funkčným znakom orgánov ochrany práva, ale prejavom tézy o efektívnejšom poskytovaní verejných služieb neštátnymi orgánmi. Napĺňanie tejto tézy sa najvýraznejšie prejavuje pri orgánoch právnych služieb a právnej pomoci (advokáti, notári, mediátori) a sčasti aj pri vykonávacích orgánoch ochrany práva (súdni exekútori) a pri rozhodovacích orgánoch ochrany práva (rozhodcovia). Najmenej sa prejavuje v rámci kontrolných orgánov ochrany práva (súkromno-bezpečnostná služba, obecná polícia). Postupom času sa však práve v súvislosti s povinnosťou štátu zabezpečiť efektívnu právnu pomoc, resp. právne služby vo viacerých krajinách vrátane Slovenskej republiky uvažuje o opätovnej čiastočnej etatizácii týchto svojich obsahom verejných služieb, napríklad zriadením orgánov verejnej právnej pomoci [príkladom môže byť zákon č. 327/2005 Z. z. o poskytovaní právnej pomoci osobám v materiálnej núdzi a o zmene a doplnení zákona č, 586/2003 Z. z. o advokácii a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnosten​skom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov].
V rámci jednotlivých druhov ochrany práva pôsobia osobitné orgány a inštitúcie tak z oblasti verejného práva ako aj súkromného práva.
V prípade kontrolných orgánov ochrany práva ide o

· verejného ochrancu práv, ktorý kontroluje dodržiavanie základných práv a slobôd fyzických osôb a právnických osôb pri konaní, rozhodovaní alebo nečinnosti orgánov verejnej správy, 
· prokuratúru, ktorej úlohou je ochrana práv a zákonom chránených záujmov fyzických osôb, právnických osôb a štátu zákonom vymedzenými prostriedkami kontroly zákonnosti,
· Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky, ktorý nezávisle kontroluje hospodárenie s verejnými prostriedkami vymedzenými priamo v Ústave Slovenskej republiky.
Rozhodovacími orgánmi ochrany práva sú
· Ústavný súd Slovenskej republiky, ktorý je nezávislým súdnym orgánom ochrany ústavnosti,
· súdy, ktoré vykonávajú nezávislé a nestranné súdnictvo,
· mimosúdne rozhodovacie orgány ochrany práva, ku ktorým patria najmä rozhodcovské súdy a rozhodcovia, pričom výsledkom ich činnosti je rozhodnutie porovnateľné s rozhodnutím súdu.
Vykonávacie orgány ochrany práva sú predovšetkým
· Zbor väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky, ktorý zabezpečuje vykonávanie rozsudkov v trestných veciach,
· súdni exekútori, ktorí vykonávajú nútený výkon súdnych a iných rozhodnutí,
· súdni vykonávatelia, ktorých činnosť je obdobná ako v prípade súdnych exekútorov.
Orgány právnych služieb a právnej pomoci, ktorými sú najmä

· advokáti, ktorých úlohou je pomáhať uplatňovať ústavné právo fyzických osôb na obhajobu a chrániť ostatné práva a záujmy fyzických osôb a právnických osôb,
· notári, ktorí poskytujú zákonom vymedzenú notársku činnosť,
· mediátori, ktorých úlohou je mimosúdne vyriešenie sporu o právo cestou vzájomnej
dohody.
Ústava SR priamo nekonštituuje všetky orgány ochrany práva a zriadenie niektorých predpokladá prostredníctvom vymedzenia činnosti, ktorej vykonávanie je ústavne garantované. Ústava SR priamo vymedzuje kontrolné orgány ochrany práva a časť rozhodovacích orgánov ochrany práva. Prostredníctvom ústavného práva na obhajobu vymedzuje aj činnosť orgánov právnych služieb a právnej pomoci. Činnosť vykonávacích orgánov ochrany práva vychádza zo základného princípu právneho štátu, a to vymožiteľnosti práva.
Ústavná úprava kontrolných orgánov ochrany práva je odlišná v prípade prokuratúry na jednej strane a Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky a verejného ochrancu práv na druhej strane.
Právomoc a postavenie prokuratúry v Ústave SR je veľmi všeobecné a v zásade umož​ňuje zákonodarcovi upraviť nielen kompetencie prokuratúry, ale v zmysle čl. 151 Ústavy SR aj podrobnosti o vymenúvaní a odvolávaní, právach a povinnostiach prokurátorov a organizácii prokuratúry. Výslovne Ústava SR zakotvila len postavenie generálneho prokurátora, ktorého umiestnila na čelo celého systému orgánov prokuratúry a vymedzila zdroje jeho legitimity. Týmto zdrojom legitimity generálneho prokurátora je fakticky Národná rada SR, na návrh ktorej do funkcie generálneho prokurátora vymenúva a odvoláva prezident SR.
Rámcová úprava však neznamená úplne voľnú úvahu zákonodarcu pri vymedzovaní pôsobnosti a postavenia prokuratúry ako kontrolného orgánu ochrany práva. Z hľadiska pôsobnosti a postavenia si môže zákonodarca v rámci demokratických štátnych režimov vybrať vzhľadom na európske skúsenosti z modelu románskeho a germánskeho.
Model románsky predstavuje z hľadiska pôsobenia prokuratúry pomerne široké kompetencie, ktoré sa vzťahujú nielen na trestné konanie, ale aj na oblasť ochrany verejného záujmu v činnosti orgánov verejnej správy. Tomuto širokému vymedzeniu zodpovedá aj postavenie prokuratúry, ktoré sa vyznačuje posilnením záruk nezávislosti. Prokuratúra má z hľadiska svojej nezávislosti obdobné postavenie ako súdy a nezávislosť prokurátorov je zabezpečená v takom rozsahu ako nezávislosť sudcov.
V germánskom modeli je pôsobenie prokuratúry obmedzené na pôsobenie v rámci trestného konania, kde orgány prokuratúry vystupujú vo funkcii štátnej žaloby. Tomu zodpovedá tiež postavenie prokurátorov ako štátnych žalobcov, ktorých nezávislé postavenie nie je garantované v takom rozsahu ako v románskom modeli a prokuratúra sa viac inkorporuje do výkonnej moci a stáva sa skôr súčasťou orgánov verejno-politickej moci ako orgánov ochrany práva.
Z hľadiska kompetencie sa slovenský zákonodarca rozhodol skôr pre románsky model v nadväznosti na čl. 149 Ústavy SR, ktorý umožňuje pôsobenie prokuratúry nielen v trestnej oblasti, ale aj mimo nej. Potvrdil to aj Ústavný súd SR v rozhodnutí č. PL. ÚS 17/96, keď uviedol, že „je v záujme právneho štátu, aby jeho orgány riadne a dôsledne plnili úlohy, ktoré sú im dané. Tam kde by štátne orgány svojou činnosťou zasiahli ne​oprávnene do práv a právom chránených záujmov právnických osôb a fyzických osôb, štát má povinnosť vytvoriť systém kontrolných mechanizmov na ich ochranu. Jedným z nich je prokuratúra. Jej miesto v kontrolnom systéme je nezastupiteľné a má svoje opodstatnenie." Pri výkone kontrolných oprávnení však prokuratúra nie je v nadradenom postavení voči kontrolovaným orgánom, čomu musia byť prispôsobené aj prostriedky kon​troly v tzv. netrestnej oblasti. Vo vyššie uvedenom rozhodnutí sa potom Ústavný súd SR za​oberal analýzou jednotlivých kompetencií prokuratúry a prišiel k záveru, že „prokuratúra disponuje dozorovými prostriedkami, ktoré sú v súlade s ústavou, ale aj s takými, ktoré nie sú v súlade s ústavou". V zhode so závermi Ústavného súdu SR podanými v tomto náleze potom zákonodarca vymedzil v novom zákone o prokuratúre v roku 2001 pôsobnosť prokuratúry v netrestnej oblasti tak, aby zodpovedali Ústave SR.
Vymedzenie pôsobností prokuratúry je dôležité aj pre zaradenie prokuratúry do systé​mu štátnych orgánov, a to najmä z pohľadu jej inkorporovania do orgánov verejno-politickej moci, resp. orgánov ochrany práva. V tomto zmysle v časti odôvodnenia svojho rozhodnutia č. PL ÚS 43/95 Ústavný súd SR konštatoval, že „generálny prokurátor patrí do sústavy výkonnej moci". Prezident Slovenskej republiky vychádzajúc z tohto konštatovania následne namietal nezávislé postavenie prokuratúry, ktoré by bolo v rozpore so zaradením generálneho prokurátora do systému orgánov verejno-politickej moci. Ústavný súd SR v rozhodnutí č. PL. ÚS 17/96 k tomu uviedol: „Prokuratúra ako orgán presadzujúci ochranu práva  zákonom chránených záujmov má svoje miesto v systéme štátnych orgánov a má svoju nezastupiteľnú funkciu. Túto funkciu s kompetenciami, ktoré jej dáva zákon, môže plniť bez toho, aby sa jej pridával prívlastok nezávislosť. Ústavodarca nezávislosť prisúdil len určitým orgánom a výslovne to ustanovil v ústave. U orgánov, kde nezávislosť nechce priznať, v ústave ju neuvádza. Odporovalo by ústave priznať ju prokuratúre obyčajným zákonom."

Pôsobnosť prokuratúry sa neobmedzuje len na činnosť štátneho žalobcu, ale presahuje aj do netrestnej oblasti. Všeobecne možno pôsobnosť prokuratúry rozdeliť na trestnú oblasť a netrestnú oblasť.

V rámci trestnej oblasti prokuratúra

· pôsobí v rámci trestného konania,

· dozerá nad zachovanie zákonnosti v miestach, kde sú držané osoby pozbavené osobnej slobody, ktorých osobná sloboda je obmedzená,

V netrestnej oblasti

· pôsobí v občianskom súdnom konaní,

· dozerá nad zachovaním zákonnosti orgánov VS.

V rámci trestného konania prokurátor

· v prípravnom konaní jednak dozerá nad zákonnosťou postupu pri vyšetrovaní trestných činov policajnými orgánmi, pričom má k dispozícii aj nariaďovacie právomoci,

· v súdnom konaní prednáša obžalobu, navrhuje dôkazy a participuje pri ich vykonávaní s cieľom uznania viny obžalovaného a navrhuje trest pre obžalovaného, prípadne môže podávať riadne alebo  mimoriadne opravné prostriedky.

V rámci dozoru nad zachovávaním zákonnosti v miestach kde sú držané osoby pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorých osobná sloboda je obmedzená, prokurátor

· vykonáva previerky zákonnosti na týchto miestach,

· písomným príkazom prepúšťa nezákonne držanú osobu,

· písomným príkazom zrušuje alebo pozastavuje vykonávanie  rozhodnutia, príkazu alebo opatrenia orgánu vykonávajúceho správu týchto miest.

V rámci pôsobenia v občianskom súdnom konaní

· podáva návrh na začatie občianskeho súdneho konania,

· vstupuje do už začatého občianskeho súdneho konania,
· zastupuje štát v konaní pred súdom (pri uplatňovaní nároku štátu na vydanie bezdôvodného obohatenia)
· podáva opravný prostriedok proti rozhodnutí súdu v občianskom súdnom konaní.
V rámci dozoru nad zachovávaním zákonnosti orgánmi verejnej správy môže prokurátor podať:

- protest proti všeobecne záväznému predpisu vydanému orgánom verejnej správy,

- upozornenie za účelom odstránenia porušovania zákonov a všeobecne záväzných právnych predpisov,

- návrh na začatie konania pred súdom

Systém prokuratúry je trojčlánkový a uzemno-organizačné kooperuje sústavu všeobecných súdov. Na najnižšom stupni pôsobí okresná prokuratúra, na strednom krajská prokuratúra a na najvyššom stupni generálna prokuratúra, ktorej súčasťou je úrad špeciálnej prokuratúry. Okrem tejto sústavy pôsobí ešte sústava vojenskej prokuratúry.

Zásada podriadenosti a nadriadenosti znamená, že nadriadený prokurátor je oprávnený:
· vydať písomný pokyn podriadenému prokurátorovi, ako má postupovať pri konaní a pri plnení úloh,

· sám vykonať úkony podriadeného prokurátora,
· rozhodnúť, že tieto úkony vykoná iný prokurátor
Zákon o prokuratúre však do určitej miery túto zásadu prelomil, keď

· v súdnom konaní umožnil podriadenému prokurátorovi konať aj inak, ak nastala zmena v dôkazovej situácii,

· ustanovil povinnosť odmietnutia splnenia pokynu, ak by jeho splnením spáchal TČ, priestupok, správny delikt alebo disciplinárne previnenie,

· umožnil odmietnutie splnenia pokynu, ak by jeho splnením prokurátor vážne ohrozil svoj život alebo zdravie,

· prikázal aby podriadená prokurátor upozornil nadriadeného prokurátora, že splnenie pokynu by mohlo mať za následok vznik škody,
· umožnil, aby podriadený prokurátor požiadal nadriadeného prokurátora, aby mu vec odňal. Ak podriadený prokurátor považuje pokyn za rozporný s právnym predpisom alebo so svojim právnym názorom.
Generálny prokurátor vo vzťahoch do vnútra

· riadi a kontroluje činnosť všetkých prokurátorov,

· menuje a odvoláva prokurátorov,

· vydáva stanoviská, ktoré sú záväzné pre všetkých prokurátorov,

· vydáva právne a organizačné akty.
Generálny prokurátor vo vzťahu navonok

· podáva NR SR raz za rok správu o činnosti prokuratúry,

· má právo zúčastniť sa poradným hlasom na schôdzach vlády SR,

· je oprávnený podať ústavný podnet na Ústavný súd SR
Generálneho prokurátora vymenúva na sedemročné funkčné obdobie a odvoláva prezident SR na návrh Národnej rady SR. Podmienky pre vymenúvanie sú

· funkcia prokurátora,

· vek 40 rokov,
· najmenej 5 rokov justičnej praxe
· súhlas s vymenovaním.

Funkcia okrem uplynutia funkčného obdoba zaniká, vzdania sa funkcie a smrti generálneho prokurátora zaniká aj odvolaním, ak

· bol právoplatným rozhodnutím súdu pozbavený spôsobilosti na právne úkony alebo bola obmedzená,

· stratil štátne občianstvo SR,

· bol právoplatným rozhodnutím súdu odsúdený za spáchanie TČ,

· stal sa členom politickej strany alebo politického hnutia,

· začal vykonávať funkciu alebo činnosť, ktorá je nezlučiteľná s výkonom funkcie prokurátora,

· nie je spôsobilý zo zdravotných dôvodov podľa lekárskeho posudku. Rozhodnutia orgánu štátnej zdravotnej správy alebo orgánu sociálneho zabezpečenia vykonávať svoju funkciu po čas dlhší ako jeden rok,

· nemá trvalý pobyt na území SR.

Prokurátor musí spĺňať podmienky na vymenovanie do funkcie

· štátne občianstvo,

· vek najmenej 25 rokov,

· vysokoškolské právnické vzdelanie,

· spôsobilosť na právne úkony v plnom rozsahu,

· bezúhonnosť a adekvátne morálne vlastnosti,

· ovládanie štátneho jazyka,

· trvalý pobyt na území SR

· absencia členstva v politickej strane alebo politickom hnutí,

· súhlas s vymenovaním do funkcie,

· zloženie odbornej justičnej skúšky.

Zloženie odbornej skúšky predchádza prípravná prax vo funkcie právneho čakateľa prokuratúry, do ktorej je vymenovaný generálnym prokurátorom na základe výberového konania. Päťčlennú výberovú komisiu vymenúva generálny prokurátor na návrh rady prokurátorov. Po ukončení tejto praxe má čakateľ právo na vykonanie odbornej justičnej skúšky  na Justičnej akadémii a na jednu opravu. Pri vymenovaní do funkcie prokurátora však generálny prokurátor môže uznať aj inú odbornú právnickú skúšku.

Generálna prokurátor rozhoduje aj o ďalšom pôsobení prokurátora, pričom pri jeho prekladaní je obmedzený súhlasom dotknutého prokurátora a pri povyšovaní do vyššej funkcie musí rešpektovať výsledky osobitného výberového konania. Proti vôli prokurátora ho generálny prokurátor odvoláva z funkcie ak nastali okolnosti vypočítané zákonom.

Orgánmi prokurátorskej samosprávy sú

· zhromaždenia prokurátorov príslušných prokurátorov,

· prokurátorské rady,

· Rada prokurátorov,

Z hľadiska plnenia samosprávnych funkcii tieto orgány majú oprávnenia charakteru

· konzultatívneho,

· participačného,

· decizívneho.

Naopak, nezávislosť ako funkčný znak kontrolného orgánu ochrany práva Ústava SR výslovne priznáva v čl. 60 ods. 1 Najvyššiemu kontrolnému úradu Slovenskej republiky a v čl. 151a ods. 1 aj verejnému ochrancovi práv. Tým však podobnosť medzi týmito dvomi orgánmi z hľadiska vymedzenia ich nezávislého ústavného postavenia končí. Postavenie predsedu Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky z hľadiska možnosti jeho odvolania Ústava SR nijako neobmedzuje a zákonodarca tak môže dôvody odvolania /funkcie predsedu Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky stanoviť podľa voľného uváženia. To nie je možné v prípade verejného ochrancu práv, ktorého je možné na základe výslovného ústavného vymedzenia odvolať, len ak mu zdravotný stav dlhodobo, najmenej však počas troch mesiacov, nedovoľuje riadne vykonávať povinnosti vyplývajúce z. jeho funkcie. 
Zásadný rozdiel medzi Najvyšším kontrolným úradom Slovenskej republiky a verejným ochrancom práv je vo vymedzení ich pôsobnosti.
Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky je osobitným kontrolným orgánom ochrany práva práve z hľadiska vymedzenia predmetu svojej kontrolnej činnosti. Ústavný vývoj z hľadiska vymedzenia predmetu kontrolnej činnosti Najvyššieho kontrolného úradu Slovenskej republiky je v tomto smere dynamický a rozširuje sa najmä z hľadiska subjektov, ktoré podliehajú jeho kontrole. V zásade je jeho kontrola zameraná na hospodárenie s verejnými zdrojmi, ktoré sú explicitne vymedzené priamo v texte Ústavy SR. V prvom období ústavného vývoja do roku 2001 sa ukázalo byť veľkým nedostatkom, že predmetom kontrolnej činnosti nemohlo byť hospodárenie Fondu národného majetku a verejnoprávnych inštitúcií. Po náprave novelou Ústavy SR ústavným zákonom č. 90/2001 Z. z. sa zasa ukázala potreba rozšíriť kontrolu aj na hospodárenie obcí a vyšších územných celkov. Stalo sa tak novelou Ústavy SR ústavným zákonom č. 463/2005 Z. z. Podľa aktuálneho znenia Ústavy SR môže Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky kontrolovať hospodárenie s
1. prostriedkami rozpočtov, ktoré podľa zákona schvaľuje Národná rada SR alebo vláda SR, 

2. majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami, záväzkami a pohľadávkami štátu, verejnoprávnych inštitúcii, Fondu národného majetku Slovenskej republiky obcí, vyšších územných celkov, právnických osôb s majetkovou účasťou štátu, právnických osôb s majetkovou účasťou verejnoprávnych inštitúcií, právnických osôb s majetkovou účasťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky, právnických osôb s majetkovou účasťou obcí, právnických osôb s majetkovou účasťou vyšších územných celkov, právnických osôb založených obcami alebo právnických osôb založených vyššími územnými celkami,
3.   majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami a pohľadávkami, ktoré sa
poskytli Slovenskej republike, právnickým osobám alebo fyzickým osobám v rámci
rozvojových programov alebo z iných obdobných dôvodov zo zahraničia,
4.   majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami, pohľadávkami a záväzkami, za ktoré Slovenská republika prevzala záruku,
5.   majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami, pohľadávkami a záväzkami právnických osôb vykonávajúcich činnosti vo verejnom záujme.
NAJVYŠŠÍ KONTROLNÝ ÚRAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Čl.60


(1) Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky je nezávislý orgán kontroly hospodárenia s

a) prostriedkami rozpočtov, ktoré podľa zákona schvaľuje Národná rada Slovenskej republiky alebo vláda,

b) majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami, záväzkami a pohľadávkami štátu, verejnoprávnych inštitúcií, Fondu národného majetku Slovenskej republiky, obcí, vyšších územných celkov, právnických osôb s majetkovou účasťou štátu, právnických osôb s majetkovou účasťou verejnoprávnych inštitúcií, právnických osôb s majetkovou účasťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky, právnických osôb s majetkovou účasťou obcí, právnických osôb s majetkovou účasťou vyšších územných celkov, právnických osôb založených obcami alebo právnických osôb založených vyššími územnými celkami,

c) majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami a pohľadávkami, ktoré sa poskytli Slovenskej republike, právnickým osobám alebo fyzickým osobám v rámci rozvojových programov alebo z iných obdobných dôvodov zo zahraničia,

d) majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami, pohľadávkami a záväzkami, za ktoré Slovenská republika prevzala záruku,

e) majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami, pohľadávkami a záväzkami právnických osôb vykonávajúcich činnosti vo verejnom záujme.


(2) Kontrolná pôsobnosť najvyššieho kontrolného úradu sa vzťahuje v rozsahu uvedenom v odseku 1 na

a) vládu Slovenskej republiky, ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy Slovenskej republiky a na orgány im podriadené,

b) štátne orgány, ako aj právnické osoby, u ktorých vykonávajú funkciu zakladateľa alebo zriaďovateľa ústredné orgány štátnej správy alebo iné štátne orgány,

c) obce a vyššie územné celky, právnické osoby zriadené obcami, právnické osoby zriadené vyššími územnými celkami, na právnické osoby s majetkovou účasťou obcí a právnické osoby s majetkovou účasťou vyšších územných celkov,

d) štátne účelové fondy, verejnoprávne inštitúcie zriadené zákonom, právnické osoby, v ktorých majú majetkovú účasť verejnoprávne inštitúcie, na právnické osoby s majetkovou účasťou štátu,

e) Fond národného majetku Slovenskej republiky, právnické osoby s určenou majetkovou účasťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky,

f) fyzické osoby a právnické osoby.

Čl.61


(1) Na čele najvyššieho kontrolného úradu je predseda. Predsedu a podpredsedov najvyššieho kontrolného úradu volí a odvoláva Národná rada Slovenskej republiky.


(2) Za predsedu a podpredsedu najvyššieho kontrolného úradu môže byť zvolený každý občan Slovenskej republiky, ktorý je voliteľný do Národnej rady Slovenskej republiky.


(3) Tá istá osoba môže byť zvolená za predsedu a podpredsedu najvyššieho kontrolného úradu najviac v dvoch po sebe nasledujúcich sedemročných obdobiach.


(4) Funkcie predsedu a podpredsedu najvyššieho kontrolného úradu sú nezlučiteľné s výkonom funkcie v inom orgáne verejnej moci, s pracovným pomerom alebo s obdobným pracovným vzťahom, s podnikateľskou činnosťou, s členstvom v riadiacom alebo kontrolnom orgáne právnickej osoby, ktorá vykonáva podnikateľskú činnosť, ani s inou hospodárskou alebo zárobkovou činnosťou okrem správy vlastného majetku, vedeckej, pedagogickej, literárnej alebo umeleckej činnosti.

Čl.62


Najvyšší kontrolný úrad predkladá najmenej raz do roka správy o výsledkoch kontrolnej činnosti Národnej rade Slovenskej republiky a vždy, keď o to požiada Národná rada Slovenskej republiky.

Čl.63


Postavenie, pôsobnosť, vnútorné organizačné členenie a základné pravidlá kontrolnej činnosti najvyššieho kontrolného úradu ustanoví zákon
Pôsobnosť verejného ochrancu práv sa nielen na prvý pohľad čiastočne prekrýva s pôsobnosťou prokuratúry. Obidva orgány chránia „práva a zákonom chránené záujmy fyzických osôb a právnických osôb a štátu", resp. „základné práva a slobody fyzických osôb a právnických osôb", ktoré môžu byť ohrozené, resp. porušené pri výkone verejnej správy. Líšia sa len v zákonných prostriedkoch tejto ochrany. Kým v prípade prokuratúry sa preferuje právny postup vrátane práva na iniciovanie konania rozhodovacích orgánov ochrany práva, tak v prípade verejného ochrancu práv sa viac spolieha na jeho autoritatívno-etické pôsobenie.

Pôsobnosť verejného ochrancu práv je vymedzená tak pozitívne ako aj negatívne. V zmysle pozitívneho vymedzenia sa pôsobnosť verejného ochrancu práv vzťahuje na

· orgány ŠS,

· orgány územnej samosprávy,

· PO a FO, ktoré podľa osobitného zákona rozhodujú o právach a povinnostiach FO a PO v oblasti VS.

Pôsobnosť verejného ochrancu práv sa nevzťahuje na Národnú radu SR, prezidenta SR, Ústavný súd SR,  Najvyšší kontrolný úrad SR, spravodajské služby, na rozhodovacie právomoci vyšetrovateľov Policajného zboru, prokuratúru a na súdy s výnimkou štátnej správy súdov a dôvodov predkladajúcich disciplinárne previnenie sudcu. Pôsobnosť verejného ochrancu práv sa nevzťahuje tiež na veci operačnej a mobilizačnej povahy.

Verejného ochrancu práv volí Národná rada SR na päťročné funkčné obdobie, najviac dvakrát po sebe, z kandidátov ktorý spĺňa nasledovné podmienky

· je občan SR,

· v deň voľby dosiahol vek 35 rokov,

· má spôsobilosť na právne úkony v plnom rozsahu,

· je bezúhonný a jeho vzdelanie, schopnosti, skúsenosti a orálne vlastnosti dávajú záruku, že funkciu verejného ochrancu práv bude riadne vykonávať,

· nie je politickým členom strany ani hnutia,

· má trvalý pobyt na území SR,

· súhlasí s voľbou za verejného ochrancu práv.
Pred uplynutím funkčného obdobia zaniká výkon funkcie verejného ochrancu práv

· vzdaním sa funkcie,

· stratou voliteľnosti,

· nadobudnutím právoplatnosti rozsudku, ktorým bol odsúdený za úmyselný TČ alebo ktorým bol odsúdený za TČ, a súd nerozhodol v jeho prípade o podmienečnom odložení výkonu trestu odňatia slobody,

· výkon činnosti ktorá je nezlučiteľná s výkonom jeho funkcie,

· smrťou.

Národná rada SR môže odvolať z funkcie verejného ochrancu práv, ak mu zdravotný stav dlhodobo, najmenej však počas troch mesiacov bráni v riadnom vykonávaní povinnosti vyplývajúce z jeho funkcie. 
- - - - - - -- - - 

Osobitné zákony:
Kontrolné orgány ochrany práva sú upravené:

· v z. č. 39/1993 Z.z. o Najvyššom kontrolnom úrade SR v z.n.p.

· v z. č. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi práv v z.n.p,

· v z. č. 153/2001 Z.z. o prokuratúre v z.n.p.,

· v z. č. 154/2001 Z.z. o prokuratúre a právnych čakateľoch prokuratúry v z.n.p.

