7. Právomoci a zloženie Európskej rady, spôsoby uznášania

7.1. Štruktúra a právomoci

ER bola inštitucionalizovaná už v roku 1974 ako politický hibateľ europskej integrácie. Je zložená z hláv štátov a predsedov vlád členských štátov, predsedu ER (ktorý nemôže byť šéfom štátu alebo vlády) a predsedu Komisie (čl. 15/2 veta prvá ZEU). Vysoký predstaviteľ Únie pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku síce nie je členom ER, ale pre svoje veľmi rozsiahle interakčné politické a často zahraničné politické fungovanie ER je do práce ER integrovaný (čl. 15/2 veta druhá ZEU - zúčastňuje sa jednaní).

7.2 Právomoci

Zásadné strategické rozhodnutia 

Úlohou ER je podpora rozvoja EÚ (hybateľská funkcia[footnoteRef:1]). Za tým účelom stanoví všeobecné politické smery a priority (integračná politická orientačná funkcia, čl. 15 ods. 1 ZEU). Významnou úlohou je pôsobenie na existenciu a fungovanie viacerých únijných inštitúcií a postupov – inštitucionálne spolupôsobenie. [1:  Hybatelská funkce - z českej knihy – preložte podľa vášho uváženia :D] 


Právne-politické rozhodnutia

Dôležitou právomocou je účasť ER v konaní proti členskému štátu o európskom delikte (porušenie základných hodnôt EÚ) podľa čl. 7 ZEÚ. Výlučná právomoc rozhodnúť, či došlo k spáchaniu európskeho deliktu, prináleží práve ER (čl. 7/2 ZEÚ).
Iba ER určuje strategické záujmy Únie v rámci spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky (čl. 26/1 ZEÚ). Pritom stanoví cieľe a vymedzuje všeobecné smery spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky vrátane vecí, ktoré súvisia s obranou. Môže tiež vymedzovať strategické smery politiky Únie, ak to vyžaduje medzinárodný vývoj (čl. 26/1 druhý pododst. ZEÚ). V rámci priestoru slobody, bezpečnosti a práva vymedzuje ER strategické smery pre legislatívne a operatívne plánovanie (čl. 68 ZFEÚ).
V procese zmeny Zmlúv môže byť zvolaný konvent ako „prípravné ústavodarné zhromaždenie“ iba vtedy, ak ER príjme jednoduchou väčšinou (po konzultáciách s Európskym parlamentom a Komisiou) rozhodnutie o možných zmenách zmlúv (čl.48/3 ZEÚ). V zjednodušenom procese prijímania Zmlúv môže iba ER vykonať rozhodnutie, ktoré Rade umožní rozhodovať kvalifikovanou väčšinou namiesto jednomyselného rozhodovania. Rovnako tak môže ER zmeniť režim prijímania legislatívnych aktov Radou. Namiesto prijímania legislatívnych aktov zvláštnym legislatívnym postupom môže rozhodnúť o tom, že rada bude tieto akty prijímať riadnym legislatívnym postupom.

Rozhodnutia politického významu

Formálne, ale dôležité rozhodnutie je zverené ER pre konštituovanie Európskeho parlamentu. ER príjme z podnetu EP po jeho súhlase jednomyseľné rozhodnutie, ktorým formálne stanoví zloženie EP (čl. 14/2 druhý pododst. ZEÚ). Kľúčovú úlohu má ER pri stanovení zoznamu iných zložení Rady než zloženia pre všeobecné záležitosti a pre zahraničné veci (čl. 236 ZFEÚ). Od 1.novembra 2014 bude ER aj o zložení Komisie (čl. 17/5 ZEÚ).

Rozhodovanie v rámci justičnej spolupráce v trestných veciach

ER sa podiela na procese prijímania právnych aktov podľa čl. 82/3 prvý pododstav., 83/3 druhý pododstav., 86/1 druhý pododst., 87/3 druhý pododst.

Ustanovujúce právomoci

ER svojím rozhodnutím prijatým kvalifikovanou väčšinou navrhuje EP kandidáta na predsedu Komisie. Pritom je povinná sa riadiť výsledkom volieb do EP. Ak sa kandidát v EP nestretne s podporou absolútnej väčšiny, musí ER navrhnúť nového kandidáta.
Taktiež vysoký predstaviteľ Únie pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku je závislí od ER. ER ho vymenuje so súhlasom predsedu Komisie (kvalifikovanou väčšinou) a jeho pôsobenie môže obdobným spôsobom ukončiť (čl. 18/1 ZEÚ).
Dôležité spolupôsobenie vykonáva ER tým, že menuje prezidenta viceprezidenta a ďalších členov Výkonnej rady ECB (čl. 238/2 druhý pododst. ZEÚ). Tým uskutočňuje dôležité rozhodnutia v rémci menovej politiky, pretože účinné plnenie funkcií ECB je podstatne závislé od ER, ktorá je s ňou spojená v dôsledku jej osobného obsadenia. ER pritom rozhoduje kvalifikovanou väčšinou na odporučenie Rady, po konzultácií s EP a Radou guvernéra ECB.

7.3 Zasadanie Európskej rady a jej rozhodovanie

ER zasadá dvakrát za pol roka. Zvoláva ju predseda. Ak si to vyžaduje situácia, predseda zvolá mimoriadne zasadnutie ER (čl. 15/3 ZEÚ). ER zasadá v rôznom zložení. Vecí rozhodované kvalifikovanou väčšinou sú výslovne stanovené (čl. 16 odst. 4 ZEÚ).
ER v zásade rozhoduje konsenzom. To znamená, že politickí lídri členských štátov sa musia zjednotiť v ohľade integračného politického smerovania a strategických úloh v zahraničnej politike. Sprostredkovateľská funkcia pritom pripadá predsedovi ER.
V určitých prípadoch rozhoduje ER kvalifikovanou väčšinou  (čl. 236 ZFEÚ). Tak rozhoduje o tom, kto zo zastúpených členských štátov predsedá vo všetkých zloženiach Rady (čl. 16/9 ZEÚ; s výnimkou Rady pre zahraničné veci). V tejto zostave vychádza ER zo systému „rovnoprávneho správcu“.
Hlasovania v ER sa nezúčastní jej predseda a predseda Komisie. Oni sú členmi ER, avšak konsenzu je potrebné dosiahnuť iba za účasti politických predstaviteľov členských štátov (čl. 235/1 druhý pododst. ZFEÚ). Postúpenie hlasovacieho práva inému členskému štátu je možné, hlasujúci člen však smie hlasovať iba za jediný ďalší členský štát (čl. 235/1 ZFEÚ). ER je nápomocný generálny sekretariát Rady (čl. 235/4 ZFEÚ).

7.4 Predseda Európskej rady

Predseda ER je nová inštitúcia, ktorá je odlišná od obyčajného členstva v ER. Ako už bolo spomenuté, predseda ER nemôže byť súčasne šéfom štátu alebo vlády, pretože nesmie vykonávať žiadnu vnútroštátnu funkciu (čl. 15/6 tretí pododst. ZEÚ). To znamená, že predseda (predsedníctvo) má vlastnú relevanciu a nie je viazaný členským štátom alebo závislý na rotácií. Týmto spôsobom získava určité nadnárodné postavenie, a to aj napriek tomu, že ER aj naďalej ostáva medzi vládnym grémiom.
Predseda ER je volený ER na dva a pol roka kvalifikovanou väčšinou. Voľbu je možné jeden krát opakovať. Ak sa predseda stane neschopným vykonávať svoj úrad, alebo mu je v tom inak zabránené, alebo spáchal ťažké pochybenie (tento pojem nie je bližšie definovaný v ZEÚ), je povinnosťou ER zbaviť ho jeho úradu; to sa uskutoční kvalifikovanou väčšinou (čl. 15/5 ZEÚ).
Predseda ER zaisťuje „vonkajšie zastúpenie“ Únie vo veciach spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky. Tieto funkcie vykonáva bez toho, aby zasahoval do právomocí Vysokého predstaviteľa Únie pre zahraničnú a bezpečnostnú politiku (čl. 15/6 druhý pododst. ZEÚ). Vysoký zástupca má oproti tomu funkciu vedúcu, navrhovaciu a koordinačnú arovnako ako exekučnú, a to z poverenia Rady (čl. 18 ZEÚ). Stanovenie samotnej politiky sa uskutočňuje prostredníctvom Rady, ktorá rešpektuje záujmy ER.

7.5 Právomoci predsedu Európskej rady

Technicko-procesná funkcia. Predseda ER vykonáva predsedníctvo pri zasadnutiach ER, spolu s predsedom Komisie pripravuje na základe prác Rady pre všeobecné záležitosti jednania ER. Za tým účelom je povinný rešpektovať kontinuitu týchto prác. Je povinný predvídať, ktoré ďalšie kroky je nutné vykonať preto, aby sa v práci pokračovalo k adekvátnym výsledkom.
Funkcia „správcu“. Tú vykonáva v úzkej súvislosti s výkonom podpornej funkcie. Má za úlohy vytváranie konsenzu pri príprave rozhodnutí, ktoré ER pripravuje. Je povinný potiaľ smerovať jednanie k možným kompromisom.
Funkcia spravodajcu. Pri tejto funkcií je relevantný jej demokratický aspekt; predseda predkladá EP po každej schôdze ER správu. Tá slúži pre transparentnosť, sprostredkovanie prác ER európskej verejnosti a tiež parlamentnú kontrolu. Tým sú práce ER určitým spôsobom demokraticky legitimované.
Funkcia podnetov. Je povinný dávať podnety k rozvoju Únie (čl. 15/1 ZEÚ), ktoré nemajú iba čisto procesný charakter a nesmerujú iba k ďalšiemu postupu prác, ale tiež môžu byžť vecného charakteru. V tomto spočíva základ v upevňovaní úradu predsedu ER v zmysle vlastného politického spolupôsobenia.

7.6 Reforma rozhodovania

ER sa bude od 1.novembra 2014 riadiť inými pravidlami (čl. 16/4 ZEÚ, 238 ZFEÚ). Do tej doby platí pre ER  rovnako ako pre Radu postup, ktorý je stanovení v čl. 3 (pododst. 3-4) Protokolu a prechodných ustanoveniach.

V ZEÚ súvisiace články 15 a 18, v ZFEÚ články 235 a 236.
