Otázka č. 24 – Voľný pohyb tovarov – podstata, účel, vecná a územná pôsobnosť

Európsky vnútorný trh je v súčasnosti s 370 miliónmi spotrebiteľov najväčším trhom na svete, kt. stimulovaním obchodu vo vnútri EÚ, znižovaním nákladov obchodných transakcií a zvyšovaním produkcie prispieva k európskej prosperite. Jednotný trh ES vychádza z predpokladu, že tovar, s kt. sa obchoduje na trhu jedného členského štátu Európskej únie, môže voľne prechádzať do ostatných členských štátov. Dôsledkom voľného pohybu tovaru je zákaz diskriminácie takéhoto tovaru oproti inému tovaru na vnútornom trhu. To platí tak pre tovar pochádzajúci z členských štátov Únie, tak pre tovar z tretích štátov vo voľnom obehu v Únii, v opačnom prípade je s tovarom pri prekročení hranice nakladané ako s tovarom z tretieho štátu a podlieha platným dovozným formalitám a clám  - jednotný colný sadzobník Únie   
Jeho účelom je zabezpečiť ochranu slobodnej súťaže medzi tovarmi obchodovanými v jednotlivých členských štátoch.
Cieľom je zabezpečiť konkurenciu medzi tovarom z rôznych čš EÚ a zabrániť akýmkoľvek opatreniam čš, kt. obmedzujú voľný pohyb tovaru. Účelom je taktiež zabezpečiť ochranu slobodnej súťaže medzi tovarmi obchodovanými v jednotlivých čš
· Nástroje:
· odstránením colných a daňových obmedzení
· odstránením  množstevných obmedzení
· zavedením jednotnej colnej sadzby vo vzťahu k 3.krajinám
· zákazom diskriminačných a ochranárskych daní,
· zákazom akýchkoľvek množstevných obmedzení vývozu a dovozu 
Vecná pôsobnosť:
Režim voľného pohybu tovaru medzi čš sa vzťahuje na:
· výrobky, kt majú pôvod v členských štátoch
· výrobky pochádzajúce z 3 krajín, ktoré sú v členských štátoch vo voľnom obehu  
· tovar = výrobok
Pojem tovar sa nenachádza výslovne vymedzený v Zmluve o fungovaní Európskej únií, vymedzuje ho iba Súdny dvor vo svojich rozhodnutiach. Tovar je takto definovaný pozitívne a negatívne.
Pozitívne vymedzenie: tovar – výrobky, ktoré majú hodnotu vyjadriteľnú v peniazoch, a kt. môžu byť predmetom obchodných transakcií. Za tovar sa považuje aj elektrická energia, umelecké predmety, odpad i použité oleje, počítačové programy a nosiče informácií, mince, ktoré majú zberateľskú hodnotu.
Negatívne vymedzenie: za tovar sa nepovažujú výrobky, ktorých výroba alebo predaj sú zakázané, pričom v konkrétnych prípadoch ide najmä o omamné a psychotropné látky, jedy a prekurzory.
· Pojem „výrobok, kt. má svoj pôvod v čš“ nie je bližšie definovaný v zmluve – ide o tovar, kt. bol získaný na colnom území Únie bez podielu tovaru dovezeného z krajín a území, kt. nie sú súčasťou colného územia Únie
Výrobok pochádzajúci z nečlenských štátov je vo voľnom obehu v čš vtedy, pokiaľ dovozné formality boli splnené, predpísané clá a poplatky rovnakého účinku boli zaplatené ako iné splatné a vyrubené clá v tomto čš, ak sa na tieto výrobky nevzťahuje nárok na plné alebo čiastočné vrátenie týchto ciel a poplatkov
Územná pôsobnosť:
· Voľný pohyb tovaru je primárne zaručený na celom území colnej únie a na území zóny voľného obchodu
· Územím colnej únie je územie definované v colnom sadzobníku – toto územie nie je totožné s územím členských štátov 
        (územie členských štátov, krajiny pridružené k niektorému členskému štátu, teritoriálne more, vnútorné námorné vody a vzdušný priestor členských štátov)
· zónou voľného obchodu sú európsky hospodársky priestor – čš, Island, Nórsko, Lichtenštajsko, zbytky kolónií čš, dohody s tretími štátmi – napr. so Švajčiarskom     
Prekážky, ktoré bolo resp. je potrebné a nutné odstrániť:
· tarifné prekážky – Pod tarifnými prekážkami rozumieme expotrné/importné clá, poplatky s rovnakým/rovnocenným účinkom ako clo(Je to akýkoľvek peňažný poplatok, ktorý nie je colným poplatkom v pravom zmysle slova a ktorým je jednostranne zaťažený domáci alebo zahraničný tovar a to z dôvodu prekročenia štátnej hranice, pričom nie je dôležitá jeho výška, názov, jeho určenie, alebo spôsob vyberania. Takýmto poplatkom podľa ESD nie je: odmena za skutočne preukázanú službu, poplatok uložený v súvislosti s inšpekciou realizovanou za účelom splnenia povinností súvisiacich s komunitárnym právom.), clá fiškálnej povahy. Prostriedkom na ich odstránenie je zavedenie colnej únie - je osobitná forma integrácie, pri ktorej dochádza k spojeniu dvoch alebo viacerých dovtedy samostatných colných území do jedného colného územia, a to tak, že najmenej dva štáty medzi sebou zrušia colné poplatky, navonok vytvoria jednotné colné územie so spoločnými colnými sadzbami používanými pri dovoze tovaru z tretích štátov, ktoré nie sú členmi colnej únie. Vplýva najmä na vzťahy medzi členskými státmi, kde dochádza k zrušeniu ciel a poplatkov s rovnakými účinkami, a na vzťahy medzi čš a tretími štátmi zavedením colného sadzobníka. Členské štáty majú právo zavázdať a upravovať existujúce vnútroštátne dane, nesmú však nijaký výrobok pochádzajúci z iného čš zdaniť vnútroštátnou daňou. Dane, kt. pôsobia ako clá: diskriminačné(zaťažujú priamo alebo nepriamo výrobky z iných členských štátov vo väčšom rozsahu ako sú daňovo zaťažené podobné domáce výrobky) a ochranárske dane(zaťažujú výrobky z iných členských štátov s cieľom ochraňovať domáce – konkurenčné výrobky).
· kvantitatívne obmedzenia - netarifné prekážky voľného pohybu tovaru – dovážaný alebo vyvážaný tovar je zaťažený inak než priamo finančne. Ide o opatrenia, ktoré znamenajú úplné alebo čiastočné obmedzenie dovozu, vývozu alebo prevozu tovaru. Môžu mať povahu: legislatívneho/administratívneho opatrenia al. praxe. Zákaz kvantitatívnych obmedzení a opatrení s rovnakým účinkom sa vzťahuje na všetky tovary, kt. sú legálne vo voľnom obehu v niektorom z čš, vrátane tovarov pochádzajúcich z tretích krajín, ako aj tovary, kt. sú cez územie čš iba prevážané, t. j. tzv. tranzitný tovar. Zákaz kvantitatívnych obmedzení sa vzťahuje na diskriminačné bariéry, t. j. obmedzenia ako aj na nediskriminačné bariéry, t. j. obmedzenia uplatňované bez zohľadnenia pôvodu tovaru. Ich jednotná definícia nie je ani v judikatúre SD EÚ v rámci ORUKO dovozu a ORUKO vývozu. 
ORUKO dovozu: znaky: 1.pričítateľnosť členskému štátu, 2. ohrozenie obchodu, 3. súvislosť s prechodom hranice , 4. môže/nemusí mať diskriminačný charakter. ORUKO môžu byť: 
· formálne – diskriminačné obmedzenia zahrňujúce opatrenia ukladajúce podmienky výroby, dovozu, prepravy, uskladnenia a pod. formálne aplikované výlučne na dovezené výrobky z iných členských štátov,   
· materiálne - diskriminačné obmedzenia zahrňujúce opatrenia ukladajúce podmienky výroby, dovozu, prepravy, uskladnenia a pod. formálne aplikované na domáce ako aj na dovezené výrobky, ale de - facto zaťažujúce len dovezené výrobky
· nediskriminačné opatrenia – opatrenie nerozdielne aplikované formálne i materiálne – de iure i de facto rovnako na domáce i dovezené výrobky z iných čš.
Povolené národné obmedzenia, t. j. nie sú ORUKO a nie sú zakázané:
1. zákaz predaja so stratou
2. obmedzenie predajnej doby – zákaz nedeľných predajov
3. obmedzenie miesta predaja alebo osoby predajcu
4. obmedzenie niektorých druhov reklamy
5. cenové kontroly – predaj za ceny s mimoriadne obmedzenou mierou zisku
Všetky národné nediskriminačné úpravy obchodovania s 
tovarom, ktoré vôbec neblokujú vstup tovaru z členských 
štátov na tuzemský trh sú vylúčené z vecnej pôsobnosti ORUKO.
ORUKO vývozu:
národné opatrenia, ktorých cieľom je  obmedziť vývoz tovaru 
a vytvoriť rozdielne zaobchádzanie medzi vnútorným obchodom jedného 
čš a jeho vývozným obchodom tak, aby bola zaistená zvláštna 
výhoda domácej výrobe al tuzemskému trhu 
· príslušného štátu v neprospech výroby alebo obchodu iných členských štátov. Tieto opatrenia majú takú istú formu ako ORUKO dovozu. Pri ORUKO vývozu sa zakazuje:
· exportné licencie a iné podobné konania
· povinnosť získať k vývozu výrobku predchádzajúci súhlas správneho orgánu aj keď je udeľovaný okamžite a pre akékoľvek množstvo tovaru
· zvláštne sanitárne kontroly pre vyvážané výrobky
· zákaz vývozu tovaru jednotlivcovi, zatiaľ čo oficiálne štátne inštitúcie majú takýto vývoz povolený.
Ku kvantitatívnym obmedzeniam patrí aj opačná diskriminácia, ku kt.sa ESD vyjadril takto: ak pre domácich príslušníkov platia prísnejšie pravidlá ako pre príslušníkov iných čš – podľa ESD je táto situácia mimo oblasti komunitárneho práva, a teda prísnejšie pravidlá pre domácich príslušníkov nebudú hodnotené ako opatrenia s rovnocenným účinkom ako kvóty.
Výnimky z kvantitatívnych obmedzení: 1. Dôležité požiadavky, 2. Sudcovské výbimky, 3. obmedzenia povolená na základe súhlasu Rady EÚ 
alebo Komisie, 4. obmedzenia voľného pohybu zbraní, streliva a 
vojnového materiálu.
Kvantitatívne obmedzenia možno prijať na základe čl 36 ZofEÚ ak je to odôvodnené dôležitými dôvodmi: verejná morálka,verejný poriadok a verejná bezpečnosť, ochrana zdravia a života ľudí a zvierat, ochrana rastlín, ochrana národného kultúrneho bohatstva, ochrana priemyselného a obchodného vlastníctva. Tieto možno použiť len ak nie sú prostriedkom svojvoľnej diskriminácie/ skrytého obmedzovania obchodu medzi čš.
Obmedzenie voľného pohybu tovaru kvôli tzv. 
kategorickým požiadavkám podľa judikatúry Cassis de 
· Dijon – tzv. „pravidlo rozumu“: stanovilo zásadu, že výrobok vyrobený v niektorom čš v súlade s jeho technickými normami a uvedený tam do voľného obehu je voľne obchodovateľný na celom území EÚ. Výnimkou z tejto zásady sú prípady, keď medzi čš nedošlo k harmonizácii národných noriem pre výrobky toho istého druhu – situácie, kt zostávajú v právomoci úpravy čš a týkajú sa legitímnych cieľov verejného záujmu – kategorických požiadaviek(Kategorické požiadavky nie sú stanovené taxatívne a vyplývajú z rozhodnutí ESD. Sú to : ochrana spotrebiteľa, zákaz napodobňovania iných výrobkov, poctivosť obchodných transakcií, ochrana zdravia, boj proti inflácii, sloboda vyjadrovania,  ochrana kultúry, ochrana pracovníkov, sloboda zhromažďovania a mnohé ďalšie).
!! Všetky obchodné pravidlá upravené právom čš, kt. priamo alebo nepriamo, skutočne alebo potenciálne bráni obchodu medzi čš, je nutné považovať za opatrenia majúce rovnocenný účinok ako kvantitatívne obmedzenie. Pokiaľ čš v situácii, keď neexistuje komunitárny systém zaručujúci spotrebiteľom autentickosť označení pôvodu, príjme opatrenia, kt majú zabrániť nekalým praktikám v tejto oblasti, tak tieto opatrenia musia spĺňať podmienku, že sú primerané a že požadované dôkazy nie sú takej povahy, že by mohli brániť obchodu medzi čš a musia byť dostupné pre všetkých občanov čš Spoločenstva. Požiadavky čš, týkajúce sa autentickosti označení pôvodu, kt môže obtiažne splniť dovozca autentického výrobku, kt bol uvedený riadnym spôsobom na trh iného čš, ako je schopný ich splniť priamy dovozca rovnakého výrobku zo štátu pôvodu, sú požiadavky, kt majú rovnocenný účinok ako kvantitatívne obmedzenia 
· [bookmark: _GoBack]štátne monopoly obchodnej povahy - Monopol vo všeobecnosti je dominantné postavenie, kt umožňuje správať sa na trhu nezávisle bez ohľadu na ostatných účastníkov trhu. O štátny obchodný monopol ide vtedy, ak je založený podnik štátom a štát sa tak podieľa na podnikateľskej obchodnej činnosti, pričom významne ovplyvňuje dovoz alebo vývoz medzi čš (zvyčajne železnice, spoje, energetika, výroba liehovín, výroba tabaku, pošta…)  Tieto štátne monopoly nie sú zmluvou zakázané, ale je povinnosť prispôsobiť ich tak, aby v podmienkach nákupu a odbytu medzi príslušníkmi členských štátov neexistovala diskriminácia.
· neoprávnené štátne podpory domácemu podnikaniu
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