18. Aplikácia záväzných a nezáväzných aktov EÚ, triedenie a vzájomná komparácia
-sekundárne právo je výsledkom normotvornej činnosti inštitúcií Únie, ktoré sú na to splnomocnené ustanoveniami zakladajúcich zmlúv (primárnym právom)  
-článok 352 Zmluvy o fungovaní EÚ predstavuje subsidiárny právny základ, ktorý umožňuje prijať sekundárny akt v oblastiach, kde je vylúčená právomoc Únie  (ak je nevyhnutná činnosť EÚ a zmluvy na to neposkytujú potrebné právomoci)
-sekundárne právo musí byť v súlade s primárnym právom, úniovými všeobecnými zásadami a ustanoveniami medzinárodných zmlúv (ktoré zaväzujú EÚ a majú priamy účinok)    
-sekundárny akt: akýkoľvek akt inštitúcie Únie bez ohľadu na jeho právnu záväznosť a prípadný priamy účinok
-pred Lisabonskou zmluvou boli sekundárne akty rozlišované podľa zmlúv, na základe ktorých boli prijaté => komunitárne sekundárne akty a úniové sekundárne akty    
-komunitárne sekundárne akty: prijímané v rámci 1. piliera EÚ, ktorý tvorili Európske spoločenstvá  akty prijímané na základe Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva  alebo Zmluvy o Európskom spoločenstve pre atómovú energiu
-úniové sekundárne akty: prijímané v rámci druhého piliera (spoločná zahraničná a bezpečnostná politika) a v rámci tretieho piliera (policajná a súdna spolupráca v trestných veciach)  akty prijímané na základe Zmluvy o Európskej únii
-Lisabonská zmluva odstránila trojpilierovú štruktúru --» bývalý tretí pilier sa stal súčasťou Zmluvy o fungovaní EÚ (kapitoly Justičná spolupráca v trestných veciach a Policajná spolupráca)    
-bývalý druhý pilier ostal naďalej upravený v Zmluve o Európskej únii

Druhy sekundárnych právnych aktov

a) Pomenované akty- explicitne vymenované v čl. 288 ZFEÚ
· právne záväzné akty: nariadenia, smernice, rozhodnutia
· právne nezáväzné akty: odporúčania a stanoviská
· môžeme k nim priradiť aj rozpočet, služobný poriadok úradníkov Únie, rokovacie poriadky inštitúcií
b) Nepomenované akty- oznámenia, programy, rezolúcie, závery, vyhlásenia, uznesenia, usmernenia, medziinštitucionálne dohody, rokovacie poriadky

a. Legislatívne akty- prijímané legislatívnym postupom 
-vo forme nariadení, smerníc a rozhodnutí prijíma riadnym legislatívnym postupom Európsky parlament spoločne s Radou alebo mimoriadnym legislatívnym postupom Európsky parlament za účasti Rady alebo Rada za účasti Európskeho parlamentu 
b. Nelegislatívne akty- sú všeobecne záväzné, prijíma ich Komisia na základe výslovného splnomocnenia uvedeného v legislatívnom akte 
-tieto delegované akty môžu dopĺňať alebo meniť nepodstatné prvky legislatívneho aktu
-v oblasti menovej politiky ich môže prijímať aj Európska centrálna banka 

Vykonávacie akty: na základe splnomocňujúceho ustanovenia uvedeného v akte, ktorý sa má vykonať, ich môže prijímať Komisia alebo výnimočne Rada     
-Slovenská republika môže prijímať na vykonanie sekundárneho práva všeobecne záväzné predpisy v podobe zákona NR alebo aproximačného nariadenia vlády   
-aproximačné nariadenia sa vydávajú na vykonanie zakladajúcich zmlúv Únie (aj na vykonanie aktov inštitúcií- transpozícia smerníc a vykonanie nariadenia)
-vláda ich môže vydávať iba v taxatívne vymedzených oblastiach: colné právo, bankové právo, vedenie účtov a daní obchodných spoločností, duševné vlastníctvo, ochrana pracovníkov na pracovisku, finančné služby, ochrana spotrebiteľa, technické predpisy a normy, využitie jadrovej energie, voľný pohyb pracovníkov  
-aproximačným nariadením nemožno zriadiť nový štátny orgán, upraviť medze základných práv a slobôd, štátny rozpočet  a iné veci, ktoré môžu byť podľa Ústavy SR upravené iba zákonmi 

Aplikácia práva EÚ a slovenský právny poriadok
-existuje nevyvrátiteľná právna domnienka znalosti právne záväzných aktov, ktoré boli v Úradnom vestníku EÚ uverejnené 
-odo dňa vstupu SR do EÚ, od 1.5. 2004, sú všetky právne záväzné akty Únie a väčšina rozhodnutí súdov EÚ uverejňované aj v slovenskom jazyku 
-ak niektorý záväzný akt nebol preložený do slovenského jazyka, môže to spôsobiť odklad jeho účinnosti voči slovenským súkromnoprávnym subjektom 

A. Právne záväzné akty EÚ
Nariadenia
Článok 288 ZFEÚ: „Nariadenie má všeobecnú platnosť (záväznosť). Je záväzné vo svojej celistvosti a je priamo uplatniteľné (aplikovateľné) vo všetkých členských štátoch.“
-všeobecne záväzný predpis, ktorý sa prijíma v oblastiach kde má EÚ výlučnú právomoc
-účinkami je podobné slovenskému zákonu => odo dňa účinnosti zakladá práva a povinnosti pre všetky subjekty práva v členských štátoch Únie
-vzťahuje sa na neurčitý okruh osôb  vyvoláva účinky erga omnes 
-záväzné pre inštitúcie EÚ, členské štáty, pre fyzické (ktoré majú trvalý pobyt v EU)  a právnické osoby(ktoré majú sídlo v EU) členských štátov
-nariadenie určuje výsledok, ktorý sa má dosiahnuť a predpokladá prostriedky, ktoré je potrebné použiť na dosiahnutie výsledku =>  je teda záväzné vo všetkých svojich častiach, vrátane príloh  
-uverejňujú sa v Úradnom vestníku EÚ a nadobúdajú účinnosť dňom, ktorý je v nich stanovený alebo ak nie je stanovený, tak 20.tym dňom po ich uverejnení

Druhy nariadení:
· Legislatívne nariadenia- prijaté riadnym legislatívnym postupom Radou spolu s Európskym parlamentom alebo mimoriadnym legislatívnym postupom Radou za účasti EP alebo Európskym parlamentom za účasti Rady
· Nelegislatívne nariadenia- môže prijímať Komisia na základe výslovného splnomocnenia alebo Európska centrálna banka
· Základné nariadenia- prijímané legislatívnym postupom na základe konkrétneho ustanovenia zmluvy 
· Vykonávacie nariadenia- prijímané na vykonanie základného nariadenia, musia byť v súlade so všeobecným nariadením, ktoré vykonávajú 
-najčastejšie ich prijíma Komisia na základe splnomocnenia uvedeného v zmluvách alebo v základnom akte, výnimočne môže prijať aj Rada
-pokiaľ neskoršie základné nariadenie predpokladá na účely jeho aplikácie prijatie vykonávacích opatrení, ktoré zatiaľ neboli prijaté, použijú sa primerane ustanovenia skoršieho vykonávacieho aktu, ktorý bol prijatý na vykonanie skoršieho základného nariadenia a bol prijatý takým istým postupom, aký predpisuje nové základné nariadenie  (Pennacchiotti)

Implementácia nariadení:
-implementácia  prispôsobenie ustanovení vnútroštátneho práva tak, aby boli v súlade s úniovým nariadením, ktoré sa vyznačuje prednosťou pred právnymi poriadkami členských štátov 
-nariadenie musí byť aplikované jednotne vo všetkých členských štátoch Únie a musí vyvolávať rovnaké právne účinky
-zákaz preberania(transpozície) nariadenia ako celku do vnútroštátnej právnej normy, pretože by to ohrozilo súčasnú a jednotnú aplikáciu nariadenia 
-Súdny dvor výnimočne povolil prebratie niektorých častí nariadenia do vnútroštátnej legislatívy za podmienky, že je to potrebné na zabezpečenie jej súdržnosti a lepšieho pochopenia (Komisia v. Taliansko)
-inštitúcie EÚ a členské štáty môžu prijímať právne predpisy na vykonanie nariadenia, iba ak ich na to nariadenie výslovne splnomocňuje a len v jeho medziach (iba v rozsahu potrebnom na vykonanie)
-vykonanie nariadenia v Slovenskej republike sa môže uskutočniť prostredníctvom zákona národnej rady alebo aproximačného nariadenia vlády       

Smernice
Článok 288 ods. 3 ZFEÚ: „ smernica je záväzná pre každý členský štát, ktorému je určená, a to vzhľadom na výsledok, ktorý sa má dosiahnuť, pričom sa voľba foriem a metód ponecháva vnútroštátnym orgánom.“
-na úniovej úrovni je určovaný výsledok/cieľ smernice, ktorý zaväzuje jeden alebo viac členských štátov, na vnútroštátnej úrovni majú orgány členského štátu  povinnosť vykonať v stanovenej lehote cieľ smernice prijatím vnútroštátnych opatrení
-oproti nariadeniu smernica nemá všeobecnú záväznosť (priamy horizontálny účinok), pretože je adresovaná iba členským štátom a nie všetkým FO a PO (za určitých podmienok jej Súdny dvor priznal priamy účinok)    
-pre členský štát je záväzný cieľ smernice, pričom má voľnú úvahu pri výbere prostriedkov dosiahnutia cieľa => povinnosť prijať také opatrenia, ktoré zabezpečia potrebný účinok (vzťahuje sa na všetky orgány členských štátov- vrátane súdnych)
-smernice sú najpoužívanejším právnym nástrojom harmonizácie právnych úprav
-členské štáty majú možnosť zaviesť trestnoprávne alebo občianskoprávne sankcie pre FO a PO za porušenie povinností uložených vnútroštátnymi predpismi, ktoré transponujú uvedenú smernicu  

Druhy smerníc:
· Legislatívne smernice- prijaté riadnym alebo mimoriadnym legislatívnym postupom 
· Nelegislatívne smernice- prijíma Komisia na základe výslovného splnomocnenia
· Základné smernice- prijímané legislatívnym postupom priamo na základe konkr. ustanovenia zmluvy
· Vykonávacie smernice- prijímané na vykonanie základných smerníc, prijíma Komisia alebo Rada 

-Slovenská republika môže prebrať smernicu iba prostredníctvom všeobecne záväzného predpisu- zákonov NR alebo aproximačných nariadení vlády
-odkazy na prebraté smernice sa uvádzajú v prílohe týchto predpisov ako Zoznam preberaných právnych aktov Európskych spoločenstiev a Európskej únie 
-úroveň transpozície smerníc Únie v SR monitoruje Odbor aproximácie práva a odbor technickej podpory sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR

Rozhodnutia
Čl. 288 ZFEÚ: „Rozhodnutie je záväzné v celom rozsahu. Rozhodnutie, ktoré označuje tých, ktorým je určené, je záväzné len pre nich.“
-majú buď všeobecný alebo individuálny charakter
-ak je adresátom rozhodnutia členský štát, pri jeho aplikácii sa s potrebnými zmenami uplatňujú niektoré pravidlá týkajúce sa aplikácie smerníc 
-od nariadenia sa odlišuje individuálnou záväznosťou
-záväznosť rozhodnutia v celistvosti (vo všetkých častiach)- smernica je záväzná iba čo do výsledku   
-rozhodnutie je väčšinou individuálny vykonávací (správny) akt, ktorý môže byť určený FO alebo PO alebo členskému štátu
-individuálne rozhodnutie: akt určený konkrétnemu subjektu/om  vyskytujú sa v oblasti hospodárskej súťaže a poskytovania štátnej pomoci 
-rozhodnutie určené členskému štátu musí byť vykonané  a môže si vyžadovať prijatie vnútroštátnych opatrení 
-rozhodnutie je riadne oznámené vtedy, ak je doručené tomu, komu je adresované a ak jeho adresát mal možnosť oboznámiť sa s existenciou tohto rozhodnutia  a dôvodmi jeho prijatia  
-rozhodnutie, ktoré nebolo jeho adresátovi riadne oznámené, je voči nemu neúčinné a neaplikovateľné   

B. Právne nezáväzné akty EÚ
-vo všeobecnosti nevytvárajú práva a povinnosti a nemožno sa na ne odvolávať v súdnom konaní 
-Súdny dvor ich môže použiť na účely výkladu záväzných úniových ustanovení

Odporúčania a stanoviská
-nie sú záväzné, to znamená že právne subjekty, ktorým sú určené , ich nemusia rešpektovať  a tieto akty nemôžu byť predmetom súdneho konania 
-odporúčania môže prijímať Rada, Komisia alebo Európska centrálna banka 
-odporúčania a stanoviská umožňujú inštitúciám EÚ nezáväzne sa vyslovovať k určitým situáciám
-odporúčania vyzývajú ich adresátov na zaujatie určitého postoja alebo ich usmerňujú 
-stanoviskami vyjadrujú inštitúcie svoj názor na určitú situáciu   
-hoci nemajú priamy účinok, majú politický dosah a môžu vyvolávať nepriame právne účinky=> vnútroštátny súd je na účely rozhodnutia sporu povinný prihliadať na odporúčania, keď objasňujú výklad vnútroštátnych ustanovení prijatých na účely vykonania odporúčaní alebo keď dopĺňajú záväzné ustanovenia úniového práva  

Nepomenované akty
-oznámenia, programy, rezolúcie, závery, vyhlásenia, uznesenia, usmernenia, medziinštitucionálne dohody, rokovacie poriadky a i.
-prostredníctvom nich zaujímajú inštitúcie stanoviská k určitej problematike (rezolúcie, závery, uznesenia, vyhlásenia), alebo nimi oznamujú alebo pripravujú záväzné akty (závery Európskej rady, programy) alebo si nimi podrobnejšie upravujú vzájomné vzťahy a pravidlá spolupráce (medziinštitucionálne dohody, vyhlásenia)
-väčšinou nevyvolávajú právne účinky a FO a PO sa na nemôžu odvolávať v súdnom konaní
-výnimočne môžu zaväzovať Úniu a viesť k vzniku jej prípadnej zodpovednosti za škodu spôsobenú FO a PO konajúcim v legitímnej dôvere
-oznámenia Komisie v oblasti hospodárskej súťaže a štátnej pomoci zvyčajne obsahujú usmernenia, ktoré vyvolávajú právne účinky vo vzťahu k podnikateľom 
-pokiaľ nepomenované akty vyvolávajú právne účinky voči tretím osobám, môžu byť predmetom konania pred súdmi Únie (prejudiciálne konanie, konanie o neplatnosť aktu, konanie o nesplnenie povinnosti členského štátu)
-v prípade nesúladu nezáväzného aktu so záväzným, má prednosť záväzný akt       
-interné akty inštitúcií: vnútorná smernica, opatrenie alebo usmernenie pre inštitúcie nie sú za každých okolností záväzné, na druhej strane sa jedná o pravidlo správania sa, ktoré táto inštitúcia musí pri svojej činnosti dodržiavať  prijatím takýchto pravidiel sa sama obmedzuje pri výkone svojej voľnej úvahy (keď sa od nich odchýli, musí preukázať dodržiavanie všeobecných úniových zásad- rovnakého zaobchádzania, právnej istoty, ochrany legitímnych očakávaní)
-rokovacie poriadky inštitúcií: cieľom je upraviť fungovanie vnútorného chodu inštitúcie v záujme dobrej správy
-nemajú všeobecnú pôsobnosť, čiže nie sú vykonateľné (FO a PO sa nemôžu odvolávať na porušenia ich ustanovení v súdnom konaní)
-medziinštitucionálne dohody: ak obsahujú jasné a presné ustanovenia a vôľu inštitúcií dať im záväzný charakter, sú pre tieto inštitúcie záväzné
-napr. Charta základných práv EÚ do nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy bola medziinštitucionálnou dohodou 

-medzi sekundárne akty zaraďujeme aj akty prijaté v oblasti spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky (všeobecné usmernenia, rozhodnutia o akciách, vykonávacie opatrenia) a akty v oblasti policajnej a súdnej spolupráci v trestných veciach (stanoviská, rámcové rozhodnutia)            

