EURÓPSKA KOMISIA

Komisia je nezávislá od národných vlád. Jej úlohou je zastupovať a presadzovať záujmy EÚ ako celku. Vypracúva návrhy na nové európske právne predpisy, ktoré predkladá Európskemu parlamentu a Rade.

Je aj výkonným orgánom EÚ – inak povedané, je zodpovedná za implementáciu rozhodnutí Parlamentu a Rady. To znamená každodenné riadenie záležitostí Európskej únie: implementáciu jej politík, uskutočňovanie jej programov a čerpanie jej finančných prostriedkov.

Rovnako ako Parlament a Rada aj Európska komisia bola založená v 50. rokoch minulého storočia na základe zakladajúcich zmlúv EÚ.

___________________________________________________________________________

Termín „Komisia“ sa používa v dvoch významoch. Po prvé, znamená skupinu mužov a žien – po jednom z každej krajiny EÚ – menovaných, aby viedli túto inštitúciu a prijímali v jej mene rozhodnutia. Po druhé, termín „Komisia“ označuje samotnú inštitúciu a jej zamestnancov.

Menovaní členovia Komisie sa neformálne nazývajú „komisári“. V krajinách, z ktorých pochádzajú, zastávali všetci politické funkcie a mnohí z nich boli ministri vo vládach, avšak členstvo v Komisii ich zaväzuje konať v záujme Únie ako celku a neprijímať pokyny od národných vlád.

Nová Komisia je menovaná každých päť rokov do šiestich mesiacov po voľbách do Európskeho parlamentu. Postup je nasledovný:


· Vlády členských štátov sa navzájom dohodnú, koho vymenujú za nového predsedu Komisie.

· Vymenovaného predsedu Komisie potom schváli Parlament.

· Vymenovaný predseda Komisie si po diskusii s vládami členských štátov vyberie ostatných členov Komisie.

· Rada schváli zoznam nominovaných členov kvalifikovanou väčšinou a predloží ho na schválenie Európskemu parlamentu.

· Parlament má potom pohovor s každým nominovaným členom a hlasovaním vyjadruje svoje stanovisko k celej Komisii.

· Po schválení Parlamentom na základe hlasovania Rada kvalifikovanou väčšinou oficiálne vymenuje novú Komisiu.

Funkčné obdobie súčasnej Komisie trvá do 31. októbra 2009. Jej predsedom je José Manuel Barroso z Portugalska.

Komisia je politicky zodpovedná Parlamentu, ktorý má právomoc rozpustiť celú Komisiu tým, že jej vysloví nedôveru. Jednotliví členovia Komisie musia odstúpiť, ak ich o to požiada predseda a ostatní komisári s tým súhlasia.

Komisia sa zúčastňuje na všetkých zasadnutiach Parlamentu, na ktorých vysvetľuje a zdôvodňuje svoje politiky. Taktiež pravidelne odpovedá na písomné a ústne otázky členov EP. 

Každodennú prácu Komisie zabezpečujú administratívni pracovníci, odborníci, prekladatelia, tlmočníci a pracovníci sekretariátov. Spolu je to približne 23 000 európskych štátnych zamestnancov. Môže sa to zdať veľa, ale v skutočnosti je to menej ako je počet zamestnancov typickej mestskej rady stredne veľkého mesta v Európe.

___________________________________________________________________________

Komisia „sídli“ v Bruseli (Belgicko), ale úrady má aj v Luxemburgu (Luxembursko), zastúpenia (de, en, fr) vo všetkých krajinách EÚ a delegácie (en) v mnohých hlavných mestách celého sveta.
___________________________________________________________________________

Európska komisia má štyri hlavné úlohy:

1. predkladať návrhy právnych predpisov Parlamentu a Rade;

2. riadiť a implementovať politiky a rozpočet EÚ;

3. presadzovať európske právo (spoločne s Európskym súdnym dvorom);

4. zastupovať Európsku úniu na medzinárodnej scéne, napríklad pri rokovaniach o dohodách medzi EÚ a inými krajinami.




1.Navrhovanie nových právnych predpisov 

Komisia má „právo iniciatívy“. Inými slovami, Komisia je sama zodpovedná za vypracúvanie návrhov nových európskych právnych predpisov, ktoré potom predkladá Parlamentu a Rade. Cieľom týchto návrhov musí byť obrana záujmov Únie a jej občanov, nie záujmov jednotlivých krajín alebo odvetví.

Pred vypracovaním každého návrhu si musí Komisia uvedomiť nové situácie a problémy, pred ktorými stojí Európa, a musí zvážiť, či je právny predpis EÚ najlepším spôsobom ich riešenia. Práve preto je Komisia v nepretržitom kontakte s mnohými záujmovými skupinami a dvomi poradnými orgánmi – s Hospodárskym a sociálnym výborom a Výborom regiónov. Takisto zisťuje stanoviská národných parlamentov a vlád.

Komisia navrhne opatrenie na úrovni EÚ, iba ak skonštatuje, že sa daný problém nedá účinnejšie vyriešiť na vnútroštátnej, regionálnej alebo miestnej úrovni. Princíp riešenia problémov na najnižšej možnej úrovni sa nazýva „princíp subsidiarity“.

Ak však Komisia príde k záveru, že sú potrebné právne predpisy EÚ, vypracuje návrh, ktorým sa podľa jej presvedčenia daný problém účinne vyrieši a uspokojí sa čo najširší okruh záujmov. S cieľom dosiahnuť technickú presnosť detailov konzultuje Komisia s odborníkmi prostredníctvom rôznych výborov a skupín.




2. Implementácia politík a rozpočtu EÚ 

Ako výkonný orgán Európskej únie je Komisia zodpovedná za riadenie a implementáciu rozpočtu EÚ. Rozpočet väčšinou reálne čerpajú vnútroštátne a miestne orgány, ale Komisia je zodpovedná za jeho kontrolu – pod pozorným dohľadom Dvora audítorov. Cieľom obidvoch inštitúcií je zabezpečiť dobré finančné riadenie. Parlament udelí Komisii absolutórium na plnenie rozpočtu, iba ak je spokojný s výročnou správou Dvora audítorov.

Komisia má taktiež riadiť politiky, ktoré prijali Parlament a Rada, ako je spoločná poľnohospodárska politika. Ďalším príkladom je politika hospodárskej súťaže, pri ktorej má Komisia právomoc povoliť alebo zakázať fúzie spoločností. Komisia má taktiež zabezpečiť, aby krajiny EÚ nedotovali svoje podniky a odvetvia takým spôsobom, ktorý by narušoval hospodársku súťaž.

Ako príklady programov, ktoré riadi Komisia, možno uviesť programy „Interreg“ a „Urban“ (pomáhajúce vytvárať cezhraničné partnerstvá medzi regiónmi a oživiť upadajúce mestské oblasti) a program celoeurópskej výmeny študentov „Erasmus“.




3. Presadzovanie Európskeho práva 

Komisia pôsobí ako „strážca zmlúv“. To znamená, že Komisia je spolu so Súdnym dvorom zodpovedná zabezpečiť, aby sa právo EÚ správne uplatňovalo vo všetkých členských štátoch.

Ak Komisia zistí, že niektorá krajina EÚ neuplatňuje právo EÚ, a teda neplní svoje právne záväzky, podnikne kroky na nápravu situácie.

Najprv začne proces, ktorý sa nazýva „konanie o porušení“. To znamená, že Komisia pošle vláde oficiálny list, v ktorom uvedie, prečo sa domnieva, že daná krajina porušuje právo EÚ, a stanoví termín, do ktorého očakáva doručenie podrobnej odpovede.

Ak sa týmto postupom nepodarí zjednať nápravu, musí Komisia postúpiť danú vec Súdnemu dvoru, ktorý má právomoc vyvodiť postih. Rozsudok Súdneho dvora je pre členské štáty a inštitúcie EÚ záväzný.

4. Zastupovanie EÚ na medzinárodnej scéne 

Európska komisia je na medzinárodnej scéne významným hovorcom Európskej únie. Umožňuje členským štátom prehovoriť „jedným hlasom“ na medzinárodných fórach ako je napríklad Svetová obchodná organizácia. 

Komisia je taktiež zodpovedná za rokovanie v mene EÚ o medzinárodných dohodách. Príkladom je Dohoda z Cotonou, v ktorej sa stanovujú podmienky významnej pomoci a obchodného partnerstva medzi EÚ a rozvojovými krajinami Afriky, Karibskej oblasti a Tichomoria.

___________________________________________________________________________

Predseda Komisie rozhoduje o tom, ktorý komisár bude zodpovedný za ktorú oblasť politiky, a za presuny (v prípade potreby) týchto zodpovedností počas funkčného obdobia Komisie.

Komisia zasadá raz týždenne, zvyčajne každú stredu, v Bruseli. Každý bod programu predstaví komisár, ktorý je zodpovedný za príslušnú oblasť politiky, a všetci členovia Komisie potom o ňom prijmú kolektívne rozhodnutie.

Pracovníci Komisie sú zadelení do oddelení, ktoré sa nazývajú „generálne riaditeľstvá“ (GR) a „útvarov“ (ako je napríklad právny servis). Každé generálne riaditeľstvo je zodpovedné za osobitnú oblasť politiky a na jeho čele stojí generálny riaditeľ, ktorý je zodpovedný jednému z komisárov. Celkovú koordináciu zabezpečuje generálny sekretariát, ktorý zároveň riadi zasadnutia Komisie, ktoré sa konajú každý týždeň. Na jeho čele stojí generálny tajomník, ktorý je zodpovedný predsedovi.

Sú to práve tieto GR, ktoré pripravujú a vypracúvajú legislatívne návrhy, ale tieto návrhy sa stávajú oficiálnymi, až keď ich na svojom týždennom zasadnutí „prijme“ Komisia. Postup je zhruba nasledovný:

Predpokladajme, že Komisia zistí, že je potrebný právny predpis EÚ o prevencii znečisťovania európskych riek. Generálne riaditeľstvo pre životné prostredie vypracuje návrh na základe širokých konzultácií s európskymi priemyselnými podnikmi a poľnohospodármi, ministerstvami životného prostredia členských štátov a environmentálnymi organizáciami. Tento návrh sa prediskutuje aj s inými oddeleniami Komisie a skontrolujú ho aj právny servis a generálny sekretariát.

Keď je návrh úplne hotový, zaradí sa do programu nasledujúceho zasadnutia Komisie. Ak návrh schváli aspoň 14 z 27 komisárov, Komisia ho „prijme“ a všetci členovia mu dajú bezvýhradnú podporu. Potom sa tento dokument pošle na posúdenie Rade a Európskemu parlamentu.

___________________________________________________________________________

Komisia s príliš veľkým počtom členov nemôže spoľahlivo pracovať. V súčasnosti má každá krajina EÚ jedného komisára. Po pristúpení Bulharska a Rumunska má Európska únia 27 členských štátov, a teda 27 komisárov. Rada jednomyseľným rozhodnutím stanovila tento počet komisárov. Podľa Zmluvy z Nice je však potrebné po pristúpení 27. člena znížiť počet komisárov. Konečné číslo bude určené rozhodnutím Rady. Komisári budú vymenúvaní rotačným systémom a zabezpečí sa, aby boli jednotlivé krajiny zastúpené spravodlivo. Cieľom je zabezpečiť, aby sa v ňom odzrkadľovali demografická a geografická veľkosť všetkých členských štátov.
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