2. Vývojové míľniky v dejinách európskej integrácie v rokoch 1945 – 2010

1.Pojem integrácia

Integrácia Európy je zvláštnym druhom vzťahov medzi európskymi štátmi. Môže mať formu spolupráce, ktorá sa postupne vyvinie do podoby medzinárodnej organizácie. Táto medzinárodná organizácia môže preberať právomoci prenášané na ňu štátmi – jej členmi. Členské Štáty tak obmedzujú svoju vlastnú suverenitu. Demokratickým vývojom v jednotlivých štátoch dochádza k vzniku nadštátnej organizácie, ktorá má spoločné právomoci, vzniknuté z právomocí jednotlivých štátov. Ide o akýsi kvázi federatívny celok, s právnou subjektivitou, ktorého právomoci zasahujú priamo do právnych vzťahov jednotlivcov na území členských štátov.
2. Počiatky európskej intergrácie 

Vývoj do roku 1945

Integračné procesy môžeme v Európe sledovať už od vzniku samostatných európskych štátov. Oscilovali medzi mierovou spoluprácou a vojnovým stavom.

Tradične sa k integračným tendenciám radia úmysly Karola Veľkého a snahy ďalších európskych panovníkov, predstaviteľov katolíckej cirkvi, Napoleóna I. alebo Rousseaua. Patrili sem aj úsilia kancelára Metternicha a snahy rôznych konferencií, kongresov a iných udalostí ako bola napr. Londýnska zmluva o Dánsku z roku 1952, Berlínsky kongres 1872.

Tieto pokusy mali 2 základné spoločné rysy : 

· Snahu o mierové usporiadanie, hlavne po skončení vojen

· Naopak, dobyvačné ciele, sledované predovšetkým európskymi panovníkmi.

Briandova iniciatíva

-Za prelom vo vývoji sa považuje iniciatíva francúzskeho ministerského predsedu Aristida Brianda, ktorý vo svojej reči pred Zhromaždením spoločnosti národov v roku 1929 navrhol zriadiť Európsky federatívny zväz.
-Európske národy mali mať podľa tohto projektu:


· Možnosť kedykoľvek sa radiť o svojich zámeroch

· Robiť spoločné rozhodnutia

· Vytvoriť spoločenstvo solidarity

-Toto spojenie sa malo uskutočniť nielen v hospodárskej ale aj sociálnej a politickej oblasti., bez toho aby bola obmedzená suverenita štátov.

-Briand potom vypracoval „Memorandum organizácie európskej únie“,  

Cieľom malo byť:

· vytvorenie spoločného trhu  s podmienenou a obmedzenou liberalizáciou pohybu tovaru, osôb a kapitálu.

· mala byť vytvorená Európska konferencia, Stály politický výbor a Sekretariát.

Stroskotanie Briandovej iniciatívy, reflektuje vtedajšiu nezrelosť európskych štátov pre uskutočnenie európskej integrácie.

Vývoj po roku 1945

Počiatočné iniciatívy
· Dňa 17.1.1947 bol za predsedníctva Churchila vytvorený Výbor pre Spojené štáty Európy, ktorého boli prevažne politici a novinári. V máji 1947 bol premenovaný na Hnutie zjednotenej Európy, ktoré sa stalo centrom rôznych proeurópskych organizácií. 

· Značný ideový náboj v prospech európskej integrácie malli 4 európske hnutia : 

1. Francúzska rada pre Európsku úniu

2. Nezávislá liga európskej spolupráce

3. Európska únia federalistov

4. Hnutie zjednotenej Európy

Tieto 4 hnutia sa zlúčili do Medzinárodného výboru Hnutia za jednotnú Európu, a spojili tak svoje sily k vytvoreniu Spojených štátov Európy.

·  V máji 1948 sa konal v Haagu Európsky kongres. Zasadnutia sa zúčastnilo 750 delegátov. Winston Churchill, čestný prezident Európskeho kongresu, navrhol založiť Európsky parlament a dal tak rozhodujúci podnet ku vzniku Rady Európy.

· Spoločný program hospodárskej kooperácie európskych štátov bol predpokladom pre plán pomoci, ktorý oznámil americký minister zahraničných vecí George Marshall v roku 1947 na Harvardskej univerzite. Z neho vznikol Program európskej obnovy, ktorý viedol k založeniu Organizácie pre európsku hospodársku spoluprácu (OEEC). Cieľom tejto organizácie bola úzka hospodárska spolupráca po ukončení Marshallovho plánu v roku 1952, vypracovanie spoločného programu obnovy, zvyšovanie výroby a výmeny tovaru a služieb, odstraňovanie obmedzení obchodu a obmedzení platobného styku. V roku 1960 sa mení OEEC na Organizáciu pre hospodársku spoluprácu a rozvoj OECD. Jej cieľom je rozsiahla spolupráca medzi národmi, za účelom posiľňovania mieru a podporovanie konkurencie schopnosti navzájom nezávislých národných hospodárstiev k zaisteniu hospodárskeho a sociálneho blahobytu národov, rozširovaniu svetového obchodu, a podporu rozvojových štátov.

· 23.10.1948 bola uzatvorená Všeobecná dohoda o clách a obchode- GATT, ktorej hlavnou úlohou bola liberalizácia svetového hospodárstva, podpora medzinárodnej deľby práce odstraňovaním protekcionizmu, vytvorenie colných únií a zón voľného obchodu, ako aj regionálna podpora hospodárstva.
· 1.1.1948 vstúpila do platnosti colná únia v členských štátoch Beneluxu, ktorá bola založená zmluvou podpísanou v roku 1944, exilovými vládami zúčastnených štátov Nizozemska, Belgicka, Luxemburgu v Londýne.

· Britský minister zahraničných vecí E. Bevin informoval o úmysle ďalšej integrácie vo forme Západnej únie. Bruselský pakt o západnej únii bol podpísaný Francúzskom, VB, a štátmi Beneluxu a predvídal spoluprácu členských štátov v oblasti hospodárstva, sociálnych vecí, kultúry a záväzok vojenskej pomoci v prípade ozbrojeného útoku proti jednému zmluvnému štátu. Táto zmluva, založená na 50 rokov, bez možnosti výpovede, bola v roku 1954 transformovaná Parížskymi zmluvami na Západoeurópsku úniu. Úlohy týkajúce sa obrany, boli prevedené na NATO. V roku 1954 k nej pristúpila Spolková republika Nemecko a Taliansko. Zmluvný partneri sa zaviazali, že budú navzájom koordinovať hospodársku politiku, výrobu, obchodný a platobný styk za účelom uskutočňovania vyššej životnej úrovne a rozvoja sociálnych podmienok a podporovať kultúrnu spoluprácu. Článok V. Zmluvy o Západoeurópskej únii predvída vzájomnú vojenskú pomoc, pre prípad, že by sa jedna zo zmluvných strán stala cieľom ozbrojeného útoku. K ďalším cieľom ZEU patrí upevnenie mieru a podpora jednotnej Európy.

Význam založenia Rady Európy. Úloha európskeho hnutia

· Jedným z najvýznamnejších úloh európskej integračnej politiky, povojnového obdobia bolo založenie Rady Európy, dňa 5.5.1949 v Londýne štáty Bruselského paktu ( Francúzsko, VB a štáty Beneluxu/ Dánskom, Nórskom a Švédskom, Talianskom a Írskom. V roku 1949 pristúpili Grécko a Turecko. V roku 1950 Island. V roku 1951 SRN. V roku 1956 sa stali členmi Rakúsko, 1961 Cyprus. Rada Európy má v súčasti viac než 40 členských štátov. Je zložená z Výboru ministrov, Parlamentného zhromaždenia a sekretariátu. Jej úlohou je podpora pri uskutočňovaní Základných ľudských práv, hospodárskeho a sociálneho pokroku.

· Každý kto chce byť členom Rady Európy ,musí uznať zásady právneho štátu, ľudských práv a základných slobôd.

· Rada Európy je po európskych spoločenstvách, resp. EU druhou najdôležitejšou integračne- politickou organizáciou, ktorá síce nemá nadštátny charakter, ale v dôsledku mnohých zmlúv, uzavretých medzi členskými štátmi, významne prispela k harmonizácii práva členských štátov EU. Zvlášť dôležité sú ich iniciatívy v oblasti ĽP.

· Európsky dohovor o ochrane ĽP a základných slobôd podpísaný dňa 4.11.1950, vtedajšími 15 štátmi Rady Európy je v platnosti od 3.9.1953 z hľadiska spoločnej európskej ochrany základných práv predstavuje právny dokument najvyššieho významu.

· Všetky členské štáty EU, sú členmi Rady Európy. 

· Úlohou tejto organizácie je: - vytvoriť užšie spojenie, medzi jej členmi na ochranu a podporu ideálov a zásad, ktoré predstavujú spoločné dedičstvo,  podpora hospodárskeho a sociálneho pokroku.

· Základnou myšlienkou Rady Európy, je ochrana slobody jednotlivca, politickej slobody a právneho štátu, propagácia demokracie a otázky každého členského štátu, týkajúce sa týchto hodnôt. Orgány RE, sú: Výbor ministrov a Parlamentné zhromaždenie. Výbor ministrov sa skladá z ministrov zahraničných vecí čl. štátov. Členovia parlamentného zhromaždenia sú delegovaní parlamentmi čl. štátov, a môžu prijímať rezolúcie a doporučenia adresované Výboru ministrov. Počet zmlúv iniciovaných Radou Európy tvorí 160 dokumentov, z kt. najvýznamnejšia je: Európsky dohovor o ochrane ĽP a základných slobôd z roku 1950. 

Vývoj Európskych spoločenstiev k EU

Európske spoločenstvo uhlia a ocele / Montánna únia /

· Francúzska iniciatíva viedla nielen k podpisu Zmluvy o Európskom spoločenstve uhlia a ocele, dňa 18.4.1951,  ale dala tiež silný podnet snahám o ďalšiu európsku integráciu. Pre jej vývoj je významné zasadnutie poradného /parlamentého/ zhromaždenia Rady Európy 15.4.1952, na ktorom boli prednesené dve zásadné koncepcie integrácie Európy.

1, Britská koncepcia voľnejšieho spojenia suverénnych čl. štátov, v rátane USA a Kanady, ako členov s poradným hlasom, v rámci organizačnej štruktúry integrovanej Európy. VB by mala zaujať zvláštne postavenie ako vedúci štát svetového spoločenstva národov

2, Model talianského ministerského predsedu a ministra zahraničných vecí Gasperiho, podporovaný Schumanom a Adenauerom. Jej charakteristickou črtou bola národná štruktúra rozhodovacích orgánov, vytvorených prenesením národných suverénnych práv čl. štátov. Šestiaca štátov ESUO / Montánna únia- Fr, Nem, Tal. Nizozemsko, Belg. Luxemb./ mala predstavovať integračné jadro ďalších integračných štruktúr, ktorá mohla byť rozšírená prístupom nových štátov.

· Európske spoločenstvo uhlia a ocele, bolo prvou európskou /regionlnou/ nadštátnou / supranaciońálnou/ medzinárodnou organizáciou. Členské štáty preniesli svoje právomoci, v oblasti pôsobnosti ESUO na túto organizáciu, za účelom vytvorenia spoločného trhu uhli a ocele. K úlohám ESUO patrili: zaistenie zásobovania, vytvorenie rovnakých príležitostí pre prístup na spoločný trh, kontrola tvorby cien, vytváranie rámcových podmienok pre rozvoj výroby, zlepšenie životných a pracovných podmienok pracovníkov, rozvoje medzištátneho obchodu. Hlavným prostriedkom k dosiahnutiu cieľov bol zákaz dovozných a vývozných ciel alebo opatrenia s rovnocenným účinkom ako aj kvantitatívne obmedzenia, pohybu výrobku, a všeobecný zákaz diskriminácie.

·  ESUO zakotvila tiež štruktúru základných orgánov: Vysokého orgánu /neskôr Komisia/, Spoločného zhromaždenia / Európskeho parlamentu/, Rady ministrov a Súdneho dvora.

· ESUO / Montánna únia/ bolo považované za akési správne spoločenstvo, pričom jeho najdôležitejšie funkcie spočívajú v exekutívnych funkciách.

Koncepcia Európskeho obranného spoločenstva

· 1951 zasadla v Paríži konferencia šiestich ministrov, čl. štátov, ESUO s úmyslom vytvoriť Európske obranné spoločenstvo. Táto štruktúra bola ďalej konkretizovaná na Parížskej konferencii  v roku 1952.

· Podľa zmluvného textu malo Európske obranné spoločenstvo predstavovať kolektívny systém obrany, ktorého obranné sily mali byť vytvorené zo vzájomne prepojených kontingentov čl. štátov. Napriek tomu, že parlamenty účastníckych štátov súhlasili s návrhom zmluvy o Európskom obrannom spoločenstve, Fr národné zhromaždenie jej ratifikáciu odmietlo a celý projekt ztroskotal.

Európska politická spolupráca

· Projekt Európskeho obranného spoločenstva bol spojený so zriadením Európskeho politického spoločenstva. V roku 1952 rozhodla Rada ESUO iniciovať vypracovanie zmluvy smerujúceho k založeniu Európskeho politického spoločenstva. 

· Návrh predvídal založenie nadnárodného spoločenstva, založeného na pevnom spojení národov, ktorého úlohy sa sústreďovali na sektory: uhlia, ocele a obrany, na ESUO a na Európske obranné spoločensvo. 

· Návrh obsahuje ďalekosiahle ciele spojené s riadením spoločného trhu a s tým súvisiace uskutočnenie voľného pohybu tovaru, osôb, zjednotenia menového systému.

· Po stroskotaní európskeho obranného spoločenstva, nasleduje však nezdar plánu európskeho politického spoločenstva. Z tejto iniciatívy vyšli závažné podnety pre integráciu EHS.

Vznik EHS a EURATOM

· Nezdar projektu Európskeho obranného spoločenstva a Európskeho politického spoločenstva však neznamenal utlmenie Európskych integračných snáh.

· Toto úsilie nakoniec vyústilo k založeniu Európskeho Hospodárskeho spoločenstva a Európskeho spoločenstva atómovej energie. Kľúčovú úlohu zohrala opäť Rada Európy.

· V roku 1955 poradné zhromaždenie doporučilo výboru ministrov aby vyzvalo vlády čl štátov Rady európy a OEEC presadzovať v západnej európe vyššiu mieru hospodárskej spolupráce, vzájomnej pomoci a integrácie. Poradné zhromaždenie pritom stanovilo konkrétne ciele, ktoré mali byť dosiahnuté, najmä liberalizácia obchodu, zníženie cieľ, spoločný postup proti hospodárskym ťažkostiam, dôsledku inflácie alebo deflácie, spoločný rozvoj a využitie jadrovej energie a ďalších energetických zdrojov, k mierovým účelom, zlepšenie poľnohospodárskej výroby a harmonizácie dopravy.

· Doporučenie odkazuje na rozhodnutie Rady ministrov ESUO z Mesiny, z roku 1955. V Mesine vyjadrili ministri zahraničných vecí , že treba pokračovať v zjednocovaní Európy, výstavbou spoločných inštitúcií, postupným spojovaním národných hospodárstiev, vytvorením spoločného trhu, a postupnou koordináciou ich sociálnej politiky.

· 25.3.1957 boli v Ríme podpísané: Zmluva o založení EHS a Zmluva o založení EURATOM.
· Euratom vznikol ako druhá sektorálna nadštátna medzinárodná / regionálna/ organizácia, / vedľa ZESUO. Bol vytvorený ako nástroj kontroly a koordinácie v oblasti civilného jadrového hospodárstva. Jeho cieľom je prispievať k vytvoreniu predpokladov nevyhnutných pre rýchly vznik a rozvoj jadrového priemyslu, k zvyšovaniu životnej úrovne v čl. štátoch, a rozvoja vzťahov s inými štátmi. Za týmto účelom má okrem iného rozvíjať výskum a zaisťovať rozširovanie technických poznatkov. Stanoviť jednotné bezpečnostné normy, pre ochranu zdravia obyvateľstva a pracovníkov a dozerať na ich dodržovanie, a vytvoriť spoločný trh pre jadrový priemysel, investície a pracovníkov.

· Euratomu sa však nepodarilo uskutočniť spoločný trh pre atómový priemysel.

· Prvou nadštátnou európskou medzinárodnou organizáciou je EHS. ZEHS je označovaná ako rámcová zmluva alebo ako paktum de contrahendo. Jej cieľom je podporovať zriadenie spoločného trhu, a postupným zblížením hospodárskej politiky čl, štátov  harmonický rozvoj rozvoj hospodárskeho života, nepretržitý hospodársky rast, stabilitum zvyšovanie životnej úrovne, ako aj tesnejšie vzťahy medzi čl. štátmi.

· Prostriedky k dosiahnutiu týchto cieľov, sú : odstránenie ciel, a kvantitatívnych obmedzení, zavedenie spoločného colného sadzobníka, a spoločnej obchodnej politiky, zrušenie prekážok volného pohybu osôb, služieb, kapitálu, a platieb medzi čl. štátmi, ako aj zavedenie spoločnej poľnohospodárskej a dopravnej politiky a regulácia súťaže a založenie Európskej investičnej banky.

Príprava ďalšieho integračného vývoja

· Na vrcholnej schôdzi v roku 1969, v Haagu sa pozornosť sústreďuje na ďalší rozvoj spoločenstva smerom k hospodárskej a menovej únii. Rada v roku 1970 poverila skupinu expertov pod predsedníctvom luxemburského ministerského predsedu a min financií Wernera, prípravou správy o postupnom uskutočnení hospodárskej a menovej únie v rámci spoločenstva.

· Vrcholná schôdzka v roku 1974 v Paríži vyústila k vytvoreniu Európskej rady. Belgický ministerský predseda bol poverený vypracovaním správy o EU. Európska únia by mala byť blízko k občanovi a vykazovať konkrétnu solidaritu. Únia mala vypracovať spoločnú zahraničnú politiku a v rámci nej potom spoločne jednať. Dôležitými témami európskej zahraničnej politiky mali byť vzťahy k tretím štátom a nový svetový hospodársky poriadok, vzťahy k USA, posiľovanie bezpečnosti prostredníctvom NATO a OBSE. A vyriešenie zahranično- politických problémov v Európe a Stredozemí.

· Vzniká potreba vytvorenia základných aktov.

· Jednotný európsky akt prijatý vo februári 1986 vstúpil ako medzinárodná zmluva novelizujúca zakladajúce zmluvy v platnosti ku dňu 1.7.1987, stanovil termín pre postupné uskutočnenie vnútorného trhu.

Jednotný európsky akt

· K prvej zásadnej koncepčnej zmene zakladajúcich zmlúv dochádza v podobe jednotného európskeho aktu, ktorý bol prijatý dňa 28.2.1986. JEA je zásadným prelomom zmyslom komplexnej integrácie do podoby EU. V Preambule je vyjadrená vôľa pretvoriť vzťahy medzi čl. štátmi do formy EU. Preambula proklamuje dôraz na rešpektovanie ĽP, v zmysle Európskeho dohovoru o ochrane ĽP a základných slobôd a vyzdvihuje sociálny aspekt európskych spoločenstiev s poukázaním na Európsku sociálnu chartu.

· Je značným posunom v zmysle demokratizácie tvorby európskeho práva, posilnením postavenia európskeho parlamentu. Snaha postupne uskutočniť hospodársku a menovú úniu.

· Boli vytvorené podmienky pre zriadenie Súdu prvého stupňa /podľa lisabonskej zmluvy  Tribunál/ , ktorý v prvej inštancii môže rozhodovať o skupinách žalôb FO alebo PO. Jeho rozhodnutia podliehajú prieskumu ESD, ak sú napadnuté opravným prostriedkom. Z právomoci SPS sa však výslovne vylučuje jednanie o predbežnej otázke.

· Článok 6 a 7 podstatne zmenili postavenie EP a ďalších orgánov ako napríklad hospodárskeho a sociálneho výboru normotvorného procesu. Bol zakotvený legislatívny proces spolupráce pre vydávanie sekundárnych aktov.

· Členstvo v EHS môže byť rozšírené jednomyseľným rozhodnutím rady, po vypočutí komisie a po súhlase EP,  na základe žiadosti, ktorú podáva európsky štát.

· Vnútorný trh, ktorý je určitou obmenou pre termín „ Spoločný trh“  v zmysle zefektívnenia mobility a vytvorenia lepších podmienok pre jeho fungovanie a slobodnú konkurenciu, je definovaný ako priestor bez vnútorných hraníc v ktorom je zaistený voľný pohyb tovaru, osôb, služieb a kapitálu podľa ustanovení tejto zmluvy.

· Čo sa nepodarilo Jednotnému európskemu aktu, bolo uskutočnené na zasadnutí Európskej rady v Maastrichte 9-11.12.1992, keď bola vyhlásená zmluva o EU, podpísaná v konečnom znení dňa 7.2.1992, ktorá vstúpila do platnosti 1.11.1993. Táto zmluva je najvýznamnejšou zmenou základných zmlúv.

Maastrichtská zmluva
· Maastrichtská zmluva bola uzatvorená plnoprávnymi subjektami MPV- čl. štátmi európskych spoločenstiev.

· MS kodifikuje pojem „Európska únia“,  stanovuje jej hlavné ciele, podmienky a je významnou zmenou, novelou, všetkých troch zakladajúcich zmlúv európskych spoločenstiev.

· V úrovni medzištátnej spolupráce stanovila ďalšiu pevnejšiu integráciu čl. štátov, formalizovaním spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, vytvorením nového inštitútu spolupráce vo veciach justície a vnútra.

· Význam: spočíva predovšetkým v tom, že sa dosiahol ďalší stupeň integrácie čl. štátov v EU.  Podstatný prínos k integrácii je v kodifikácii dvoch pilierov, / II. a III. Pielier/ upravujúce spoločnú zahraničnú a bezp. Politiku a spoluprácu vo veciach justície a vnútra. 

· Popri ES, /I. pilier/, boli II. a III: piliérom vytvorené dve nové právne štruktúry.

· Ďalší prínos spočíva v založení právnej úpravy hospodárskej a menovej únie, v prvom piliéri. 

· Boli vytvorené predpoklady pre vytvorenie Sociálnej únie. 

· Boli ustanovené podmienky pre prijímanie nových členov.

· Bola prehĺbená úprava Európskej rady a zavedením zásady subsidiarity vyjasnená deľba právomocí, najmä zákonodarných, medzi čl. štátmi a ES.

· Bola posilnená úloha ĽP.

ÚLOHY:

- spoločná obchodná politika

· posilovanie hospodárskej a sociálnej súdržnosti a konkurencie schopnosti priemyslu

· podpora výskumu a technologického rozvoja


· zdravotná, vzdelávacia politika a rozvojová spolupráca. 

· Prvýkrát formuluje princíp subsidiarity, tak, že právomoci ktoré nespadajú do jeho výlučnej pôsobnosti, sú spoločenstvom atrahované iba vtedy, keď ciele takýchto činností nemôžu byť uspokojivo dosiahnuté čl. štátmi a môžu byť lepšie dosiahnuté spoločenstvom,

· Maastrichtská zmluva zaviedla Európsku centrálnu banku a Európsku investičnú banku.

Amsterdamská zmluva

· Dňa 2.10.1997 bola v Amsterdame podpísaná tretia zmluva meniaca zakladajúce zmluvy ES a EU.  Amsterdamská zmluva je výsledkom medzivládnej konferencie, zahájenej v roku 1996 v Turíne. Cieľom tejto konferencie bolo reformovať zakladajúce zmluvy, pri súčasnom rešpektovaní nových potrieb a podmienok, pripraviť ES na ďalšie rozšírenie počtu čl. štátov a súčastne vylepšiť ich inštitucionálny systém.

· Zároveň by mala byť reformovaná hospodárska politika a štrukturálne fondy.

· Ďalším významným prínosom, je boj proti vysokej nezamestnanosti v európe, posilnenie konkurencieschopnosti v rámci globalizovaného hospodárstva, podpora spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, vytvorenie európskej obrannej organizácie, a posilnenie spolupráce v oblasti justície a vnútra.

· Má 3 časti.

· 1- obsahuje zmeny v Zmluve o EU, zmeny v zmluve o ES a zmeny v zmluve ESUO, EURATOM a zmenu volebného predpisu pre voľby poslancov EP.

· 2- obsahuje ustanovenia, ktoré upravujú a zjednodušujú ustanovenia jednotlivých základných zmlúv

· 3- obsahuje všeobecné záverečné ustanovenia.

Zmluva z NICE

· Na samite v Nice, dňa 7.12. 2000 vyhlásil predseda EP, predseda rady a predseda komisie Chartu základných práv EU, pripravenú konventom, ktorého členmi boli predovšetkým poslanci čl. štátov, poslanci parlamentov iných čl.  štátov a poslanci EP.

· Vo Francúzskom Nice, bola dňa 19.12.2000 schválená ďalšia novela zakladajúcich zmlúv.  Vo februári 2001 bola v Nice podpísaná Zmluva z Nice, v konečnom znení, ktorá bola ratifikovaná podľa ústavných poriadkov jednotlivých čl. štátov.

-   Zmluva z Nice má 2 časti. K zmluve sú pripojené 4 protokoly: 


-Protokol o rozšírení EU


-Protokol o štatúte európskeho súdneho dvora


-Protokol o finančných dôsledkoch skončenia ESUO 


-Protokol o čl. 67 SES

· Zmluva z Nice je charakteristická tým, že sa usiluje o dovŕšenie procesu zahájeného Amsterdamskou zmluvou, o úspešné zvládnutie úloh rozšírenej európskej únie.

· Vo februári 2002 bolo ustanovený a zahájil svoju činnosť Konvent, ktorý mal v zmysle Zmluvy z Nice pripraviť základy inštitucionálnej reformy EU.

· Dňa 23.7.2002 skončila platnosť zmluvy o ESUO a oblasť jej pôsobnosti prešla na Zmluvu o založení ES.

Konvent a Európska ústava
· I. časť návrhu Ústavy obsahuje základné predpisy ustanovení o účele ústavy, ako aj základných hodnotách Únie. Ústava mala svojim obsahom absorbovať doterajšie zakladajúce zmluvy o ES a Zmluvu o EU. Obe mali byť nahradené EU, ktorá mala mať právnu subjektivitu.

· II: časť preberá Listinu ĽP EU prijatú medzivládnou konferenciou v Nice.

· III. Časť upravuje politiku EU a predstavuje tak najrozsiahlejšiu časť ústavy.

· IV. Časť obsahuje všeobecné a záverečné ustanovenia.

· Hlavný význam Ústavy spočíva v integrujúcom psychologickom pôsobení, a komplexnej kodifikácie založenej na spoločných hodnotách ,

· Nové koncepty spočívajú v priznaní právnej subjektivity EU.

· Ratifikačný proces bol po tom, čo návrh zmluvy o ústave pre európu ratifikovalo 12 čl. štátov odmietnutý v referendách konaných vo Fr a Nizozemsku, fakticky prerušený.

Lisabonská zmluva

· Behom tzv. reflexnej fázy sa ukázalo, že napriek 17 existujúcim ratifikáciám zmluvy o ústave pre európu, tento projekt stroskotal. Bolo treba vypracovať reformu ústavy EU, ktorá sa mala stať predovšetkým inštitucionálne nevyhnutným riešením ďalšieho fungovania ES. 

· Koncept ústavy bol výslovne odmietnutý. Podstatná časť konštitučných základov, bola z európskej ústavy prevedená do zmluvy o EU a hmotné právo zmluvy o založení ES, dostalo označenie Zmluva o fungovaní EU. Tieto zmluvy sú z hľadiska právnej hierarchie rovnocenné. 

· Obidve zmluvy môžu byť menené iba postupom podľa článku 48 ZEU. 

· Zrušená bola tak Štruktúra ako aj osobitné postavenie spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky v treťom piliéri. Lisabonská zmluva oproti zmluve o Európskej ústave, zavádza niektoré nové ustanovenia, a to v oblasti politiky životného prostredia , a energetickej politiky. 

· ZEU upravuje základy EU, teda v zásade tie oblasti, ktoré boli predmetom úpravy časti 1. zmluvy o ústave. 

·  Do tohto dokumentu sú prevzaté výsledky vládnej konferencie z roku 2004, ktorá modifikovala a doplnila ustanovenie pôvodnej zmluvy o EU, a základné ustanovenie doterajšej zmluvy o ES, a to najmä ohľadne jeho orgánov.

· Zmluva o EU, obsahuje preambulu a 6 častí. 

· Spoločné ustanovenia stanovujú hodnoty a úlohy EU,  ako aj jej základný vzťah k čl. štátom.

· Druhá časť obsahuje jednak normatívne ustanovenia, programové ustanovenia- ustanovenia o demokratických zásadách.  

· V tretej časti sú obsiahnuté základné ustanovenia o orgánoch EU, ktoré majú podrobnejšie vyjadrenie v ZFEU. 

· Časť 4 obsahuje v zhrnutej forme doterajšie ustanovenie o posilnenej spolupráci. Zahrňuje však aj pravidlá o spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politike, v rátane obrannej politiky. Tieto ustanovenia sú obsiahnuté spoločne s oblasťou vonkajších vzťahov výlučne v ZEU.

HODNOTENIE INTEGRÁCIE EU

· Podľa fungovania základných slobôd na spoločnom trhu, charakteristických rysov miery vplyvu EU práva na právne systémy čl. štátov a ďalších faktorov môžeme európsku integráciu rozdeliť do 4 období

1. Zakladateľská fáza od roku 1950, resp. 1957 do polovice 70tych rokov dvadsiateho storocia. 

2. Konsolidačná fáza od polovice 70tych rokov dvadsiateho storočia do polovice 80tych rokov 20storocia

3. Tretia fáza supranacionalizácie a politizácie, ktorá začína jednotným európskym aktom a končí rozhodnutím o príprave zmluvy po Ústave pre európu. 

4. Jej návrh znamená počiatok 4. etapy charakteristickej stroskotaním návrhu európskej ústavy a ratifikácie Lisabonskej zmluvy.

ŠIRŠÍ EURÓPSKY KONTEXT
EFTA- po slovensky ESVO

· Súbežne s projektom založenia EHS a EURATOM, sa rozvíjal plán podľa ktorého mali ostatné štáty OEEC založiť zónu voľného obchodu.

· Európske združenie voľného obchodu bolo založené dňa 4.1.1960 ako určitý protipól vtedajšieho EHS. Sídlo EFTA je v Ženeve.

· Pri svojom založení združovalo ESVO europske štáty- nečlenov EHS, a to Dánsko, Nórsko, Portugalsko, Rakúsko, Švedsko, Švajčiarsko a v VB. Územná pôsobnosť potom bola rozšírená na Lichtenštainske kniežatstvo. V roku 1961 bola uzatvorená asociačná dohoda s Fínskom. Island sa stal členom v roku 1970.

· Cieľ : Zvyšovanie úrovne hospodárstva, zamestnanosť, produktivita, finančná stabilita a životná úroveň. 

· Zmluva o EFTA obsahuje výslovný zákaz protisúťažných jednaní. 

· Behom svojej existencie stratilo ESVO svojich hlavných členov, ktorí sa stali čl. štátmi ES.  Ostávajúcimi čl. štátmi ESVO, sú : Island, Lichtenštajnsko, Nórsko, Švajčiarsko

· Základom pre ďalší rozvoj bolo vytvorenie EHP

EHP

· Od 1.1.1994 je v platnosti zmluva o založení EHP, uzatvorená v Porto čl. štátmi EFTA bez švajčiarska, avšak o 1. 5. 1995 i Lichtejnštajnskom a EU a jej členskými štátmi na druhej strane. „ ZMLUVA Z PORTA“ 

· CieĽ:  trvalý a vyvážený rozvoj hospodárskych a obchodných vzťahov medzi zmluvnými stranami, ktorý za rovnakých podmienok súže vedú k vytvoreniu homogénneho európskeho hospodárskeho priestoru. 

· K dosiahnutiu týchto cieľov sa uskutočnuje voľná výmena tovaru, voľný pohyb osôb, služieb a kapitálu, takže základné slobody , ktoré sú vlastné aj zmluve ES.

· Boli vytvorené základy spolupráce v oblasti výskumu a vývoja, životného prostredia, vzdelania, a sociálnej politiky. 

· Zmluva zakazuje diskrimináciu z dôvodu štátnej príslušnosti, a to vo všetkých oblastiach upravených zmluvou. 

OBSE

· V dôsledku určitého politického uvoľnenia došlo v roku 1975 v Helsinkách k historickej konferencii o bezpečnosti a spolupráci v európe. KBSE 

· Po politických zmenách v rokoch 1989 a 1990 sa KBSE, premenila v nadregionálny bezpečnostný systém, ktorý sa od roku 1995  nazýva Organizácia pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe.

· Cieľ : zaistenie mieru, hospodárska spolupráca, ľudské práva.

+ prehľad primárneho práva str. 37, Slašťanova kniha, Primárne právo EU 

Prehľad primárneho práva

1.Pôvodné zakadajúce zmluvy ( s prílohami a pripojenými protokolmi)

· Zmluva o založení Európskeho spoločenstva uhlia a ocele-  podpísná v Paríži 18.4.1951, platná od 23.7.1952 ( jej platnosť uplynula 23.7.2002, pričom finančné dôsledky zániku tohto spoločenstva upravuje Protokol č.37 o finančných následkoch uplynutia platnosti zmluvy o založení ESUO a o výskumnom fonde pre uhlie a oceľ, ktorý je pripojený k zakladajúcim zmluvám.
· Zmluva o založení európskeho hospodárskeho spoločenstva- premenovaná Maastrichtskou zmluvou na Zmluvu o založení európskeho spoločenstva, od 1.12.2009 premenovaná Lisabonskou zmluvou na Zmluvu o fungovaní európskej únie, podpísaná v Ríme 25.3.1957,  od 1.1.1958.
· Zmluva o založení európskeho spoločenstva pre atómovú energiu- často označovaná aj ako zmluva o EURATOM, naposledy zmenená a doplnená Protokolom č.2 pripojeným k Lisabonskej zmluve, podpísaná v Ríme 26.3.1957, platná od 1.1.1958.
2. Charta základných práv EU, vyhlásená 7.12.2000, zmenená 12.12.2007, s právnou silou primárneho práva, od 1.12.2009, na základe čl. 6 ods. 1 ZEÚ v znení Lisabonskej zmluvy.

3. Pozmeňujúce a doplňujúce zmluvy a akty

a, zmluvy ktoré menia a dopĺňajú pôvodné zmluvy

· Jednotný Európsky akt, podpísaný v Luxemburgu a Haagu, 17-28.2.1986, platný od 1.7.1987.

· hlava I. (čl. 1 až 3, spoločné ustanovenia) a hlava III. a IV. ( čl. 30 až 34, ustanovenia zmluvy o európskej spolupráci v oblasti zahraničnej politiky,  všeobecné a záverečné ustanovenia) neboli novelizačné ustanovenia a tvorili ďalšiu zakladajúcu zmluvu;

· články 2,3 ods. 2 a hlava III. JEA boli zrušené čl. P odsek 2 Maastrichtskej zmluvy, t.j. časť JEA, ktorá tvorila dodatok k zakladajúcim zmluvám bola de facto zrušená a nahradená zmluvou o EU.

· Zmluva o Európskej únii ( tzv. Maastrichtská zmluva), podpísaná 7.2.1992, platná od 1.11.1993.
· Hlavy II, III, IV zmluvy (čl. G až  I. ) tvorili novelizačné ustanovenia k trom zakladajúcim zmluvám nazývaným úniový pilier

· Hlava I.( čl. a až F, spoločné ustanovenia) hlava V ( čl J až J. 11, ustanovenia o spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politike), hlava VI ( čl. K až K9 ustanovenia o spolupráci v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí) a hlava VII. ( čl. L až S, záverečné ustanovenia ) neboli novelizačné ustanovenia a tvorili ďalšiu zakladajúcu zmluvu nazývanú tiež úniový pilier.

· Amsterdamská zmluva- , ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskej únii, zmluvy o založení Európskych spoločenstiev a niektoré súvisiace akty ( tzv. Amsterdamská zmluva), podpísaná 2.10.1997, platná od 1.5.1999, 

· obsahovala len novelizačné ustanovenia ( výnimku tvorili napr. čl. 9 ods.2 až 4)

· prečíslovala ZES a ZEU a zrušila viacero obsolétnych ustanovení, protokolov a súvisiacich aktov.

· Zmluva z Nice- ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskej únii, zmluvy o založení Európskych spoločenstiev a niektoré súvisiace akty ( tzv. Zmluva z Nice), podpísaná 26.2.2001, platná od 1.2.2003.
· Obsahovala len novelizačné ustanovenia 
· Zrušila rozhodnutie Rady 88/59/ESUO, EHS, EURATOM z 24.10.1988, ktorým sa zriaďuje Súd prvého stupňa Európskych spoločenstiev, ktorého obsah začlenila do ZES a ZESAE.
· Lisabonská zmluva- , ktorou sa mení a dopĺňa Zmluva o Európskej únii a zmluva o Zmluva o založení Európskeho spoločenstva, podpísaná  v Lisabone 13.12.2007, platná od 1.12.2009.
· Obsahuje zmeny a doplnenia Zmluvy o EÚ, Zmluvy o založení ES, ktorú premenovala na Zmluvu o fungovaní Európskej únii a Zmluvy o založení Euratom.
· Priznáva výslovnú právnu subjektivitu Európskej únii, ktorá sa stáva právnym nástupcom zrušeného Európskeho spoločenstva.
· Prečíslovala ZEÚ a ZFEÚ a zrušila viacero obsolétnych ustanovení.
B, iné akty, ktoré menia a dopĺňajú pôvodné zmluvy

· Dohovor o niektorých spoločných inštitúciách Európskych spoločenstiev, podpísaný 25.3.1957, platný od 1.1.1958, zrušený čl. 9 Amsterdamskej zmluvy

· Zmluva o vytvorení spoločnej Rady a spoločnej Komisie Európskych spoločenstiev (tzv. zmluva o fúzii), podpísaná 8.4.1965, platná od 1.7.1967, zmenená čl. P odsek 1 Maastrichtskej zmluvy, zrušená čl 9 Amsterdamskej zmluvy

· Protokol o výsadách a imunitách Európskych spoločenstiev pripojený k zmluve o vytvorení spoločnej Rady  a spoločnej Komisie, podpísaný 8.4.1965, platný od 1.7.1967, v súčasnosti pripojený k ZES a ZESAE ako Protokol 7 o výsadách a imunitách Európskej únie.

· Akt o priamych a všeobecných voľbách poslancov Zhromaždenia, pripojený k rozhodnutiu Rady zasadajúcej v zložení hláv štátov alebo predsedov vlád 76/787/ESUO, EHS, Euratom z 20.9.1976, platný od 8.10.1976, zmenený a doplnený rozhodnutím Rady 93/81/ESUO, EHS, Euratom, 95/1/ESUO, ES, Euratom, článkom 5 Amsterdamskej zmluvy, rozhodnutím Rady 2002/772/ES, Euratom z 25.7.  a 23.9.2002 ( neskôr premenovaný na Akt o všeobecných a priamych voľbách poslancov Európskeho parlamentu)

· Zmluva, ktorou sa menia a dopĺňajú niektoré rozpočtové ustanovenia zmlúv o založení Európskych spoločenstiev a Zmluvy o vytvorení spoločnej Rady a spoločnej Komisie Európskych spoločenstiev, podpísaná 22.4.1970, platná od 1.1.1971.

· Zmluva, ktorou sa menia a dopĺňajú niektoré finančné ustanovenia zmlúv o založení Európskych spoločenstiev a Zmluvy o vytvorení spoločnej Rady a spoločnej Komisie Európskych spoločenstiev, podpísaná 22.7.1975, platná od 1.7.1977 (tzv. rozpočtové zmluvy)

· Zmluva, ktorou sa menia a dopĺňajú niektoré ustanovenia Protokolu o Štatúte EIB, podpísaná 10.7.1975, platná od 1.10.1977

· Akt z 25.3.1993, ktorým sa mení a dopĺňa Protokol o štatúte Európskej investičnej banky, oprávňujúci Radu guvernérov zriadiť Európsky investičný fond, platný od 1.5.1994

·  Iné akty, ktoré menia a dopĺňajú zakladajúce zmluvy a protokoly k nim pripojené, 

· zjednodušený revízny postup na základe čl. 48 Zmluvy o EÚ.

· Zjednodušený revízny postup na základe osobitných ustanovení Zmluvy o fungovaní EÚ

· Ostatné akty.

c. zmluvy a akty o pristúpení ( príp. vystúpení)

· Zmluvy a akty o pristúpení nových čl. štátov
· Zmluva o pristúpení spojeného kráľovstva, Dánska a Írska, podpísaná 22.1.1972, platná od 1.1.1973.
· Zmluva o pristúpení Grécka, podpísaná 28.5.1979, platná od 1.1.1981.
· Zmluva o pristúpení Španielska a Portugalska, podpísaná 12.6.1985, platná od 1.1.1986
· Zmluva o pristúpení Rakúska, Fínska a Švédska podpísaná 30.3.1994, platná od 1.1.1995
· Zmluva o pristúpení Českej republiky, Estónska, Cypru, Lotyšsko, Litvy, Maďarska, Malty, Poľska, Slovinska a Slovenska,  podpísaná 16.4.2003, platná od 1.5.2004
· Zmluva o pristúpení Bulharska a Rumunska, podpísaná dňa 20.4.2005, platná od 1.1.2007.
· Zmluva, ktorou sa menia a dopĺňajú zmluvy o založení európskych spoločenstiev so zreteľom na Grónsko, podpísaná v Bruseli, 13.3.1984, platná od 1.1.1985.
