EURÓPSKE PRÁVO I. – OSNOVA PREDNÁŠOK A SEMINÁROV

1. História európskej integrácie od 2. sv. vojny

- Rada Európy

Rada Európy (RE) bola založená 5.5.1949 v Londýne štátmi Bruselského paktu/Západná únia/, DEN, NOR, SWE, ITA a IRL. 

Orgány RE:

· Výbor ministrov – zložený z ministrov zahr.vecí členských štátov alebo ich stálych zástupcov, 

· Parlamentné zhromaždenie – poradný orgán,  

· Sekretariát – administratívny orgán, ktorý riadi a koordinuje činnosť RE.

Úlohou RE je podpora pri uskutočňovaní základných ľudských práv, hospodárskeho a sociálneho pokroku. Každý člen musí uznávať zásady právneho štátu, ľudských práv a základných slobôd. Významne prispela k harmonizácií práva jej členských štátov. Veľmi dôležité sú jej iniciatívy v oblasti ľudských práv.4.11.1950 bol podpísaný Dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd. 
RE má podstatný význam pre ďalšiu európsku integráciu a orientáciu európskych štátov na demokraciu, právny štát a ochranu základných práv.

- Schumanov plán (1950) a ESUO
Európske spoločenstvo uhlia a ocele bolo založené na základe Parížskej zmluvy z 18.apríla 1951 vládami Benelux, FR,  NSR a IT. Vznik ESUO je spojený s menami Jeana Monneta a Roberta Schumana, ktorí sa považujú za najvýznamnejších zakladateľov eur.integračných procesov. Základom bola Schumanova deklarácia /1950/, ktorá sledovala niekoľko hosp. a polit. Cieľov, hlavným však bol zámer úzkeho spojenia ťažkého priemyslu FR a NSR, čím by sa  malo zabrániť ďalším vojnám na eur.kontinente. Na vypracovaní sa podieľal aj Monnet, ktorý sa vlastne považuje za autora tohto projektu. 

- Plevenov plán, Bruselský pakt, Západoeurópska únia, NATO

17.3.1948 bol uzavretý Bruselský pakt o Západnej únii (West Union - FRA,GBR,BNL) a predpovedal spoluprácu členských štátov v oblasti hospodárstva, sociálnych vecí, kultúry a vojenskej pomoci v prípade napadnutia. 23.10.1954 bol Pakt parížskymi zmluvami transformovaný na Západoeurópsku úniu (ratifikovana v maji 1955), ku ktorej pristúpilo WGR a ITA a úloha obrany prevedená na NATO. 

Roku 1948 z iniciatívy ministrov zahr.vecí členských štátov Západnej únie vzniká Výbor na podporu eur.jednoty, ktorý koordinuje ďalší postup eur.integrácie. Výsledkom jej práce – dohoda 28.1.1949 na založení Rady Európy – zameriava sa na jednotu eur. kontinentu, zabezpečovanie dodržiavania základných hodnôt ľudstva – demokracia, ľudské práva a právny štát.
Od r 1950 silnel tlak USA na znovuvyzbrojenie Nemecka, comu sa FR vlada chcela vyhnut. Jean Monnet vytvoril plan na rozsirenie integracneho systemu ESUO aj na ozbrojene sily – planoval vytvorit europsku armadu, podliehajucu medzinarodnemu stabu a spolocnemu ministrovy obrany. Realizatorom plan sa stal vtedajsi FR premier Rene Pleven. 27.51952 bola potom uzavreta Zmluva o zalozeni Europskeho obranneho spolocenstva – kolektivny system obrany zarucujuci vzajomnu pomoc v pripade napadnutia ktorehokolvek zmluvneho statu. Tato zmluva vsak nebola ratifikovana vo FR, teda skoncila neuspechom
- EHS, EURATOM – zakladajúce zmluvy, režim ich uzatvárania, právomoci a pôsobnosť
Dve supranacionálne organizácie  - EHS a EURATOM vznikli na základe tzv. Rímskych zmlúv, ktoré boli podpísané predstaviteľmi BEL, FR, LUX, NL, NSR a IT. Tieto štáty sa v r. 1955 v Messine dohodli, že je potrebné pokračovať v procese zjednocovania Európy. Podstatou prvého spoločenstva malo byť vytvorenie spoločného trhu atómovej energie. Podstatou druhého spoločenstva malo reprezentovať všetky ostatné oblasti hospodárstva, ich integrovanie do podoby spoločného trhu založeného na colnej únii (volny pohyb tovaru, osob, sluzieb, kapitalu, colna unia, spolocne pravidla hospodarskej sutaze, harmonizacia danovych predpisov, spolocna obchodna politika). 25.3.1957 podpísané v Ríme zmluvy o založení EHS a EURATOM, uzatvorené bez časového obmedzenia, platne od 1.1.1958.

- Dohovor o niektorých inštitúciách spoločných pre Európske spoločenstvá
Bol sucastou zakladajucich Rimskych zmluv. Podla Dohovoru bolo Zhromazdenie vytvorene ZEHS a ZEURATOM spolocne so zhromazdenim ZESUO. Rovnako Sudny dvor ESUO vykonaval posobnost pre vsetky 3 spolocenstva. Vznikli dalsie 2 institucie – Rada a Komisia, osobitne pre EHS a EURATOM. Rade a Komisii pomaha Hospodarsky a socialny vybor poradnou funkciu. Pojem „Europske spolocenstva“ bol prvykrat pouzity v tomto dohovore.

- EZVO, OECD
Snaha GB o protivahu EHS viedla 4.1.1960 v Stkholme k podpisu Dohody o europskom zdruzeni volneho obchodu – platna od 3.5.1960. Cielom bola len zona volneho obchodu. Pre riesenie sporov EZVO-EHS nebol zvoleny regionalny pristup, ale sirsi - GATT 
Rozvijala sa aj myslienka atlantickej hospodarskej spoluprace, bola navrhnuta transformacia OEEC (Organizacia pre europsku hospodarsku spolupracu) na atlanticku organizaciu. 14.12.1960 podpisali clenovia OEEC, USA, CA zmluvu o zalozeni Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Disponuje minimalnymi pravomocami aj institucionalnou strukturou. Rozhodovacim organom je Rada ministrov, rozhoduje sa vylucne jednomyselne. 

- politika prázdneho kresla, Zmluva o fúzii, luxemburský kompromis

Od roku 1959 bola snaha o zlucenie Vysokeho uradu ESUO, Komisie EHS a Komisie EURATOM. Po zlozitych rokovaniach bola 8.4.1965 podpisana Zmluva o vytvoreni jednotnej Rady a jednotnej Komisie Europskych spolocenstiev (tzv. Zmluva o fuzii). Rada zasadala v rozlicnych zlozeniach podla prerokovavanych tem. V roku 1958 zacal pracovat Vybor stalych zastupcov (COREPER). FR prezident sa obaval zavedenia vacsinoveho hlasovania v Rade ministrov, preto v roku 1965 pod zamienkou nedodrzania zavazkov ohladom financneho usporiadania EHS stiahol FR velvyslanca pri ES a zakazal FR uradnikom cestovat do Bruselu na stretnutia a rokovania – FR sa prestalo zucastnovat na praci ES – politika prazdneho kresla. Trvalo to do januara 1966. 28-30.1.1966 sa krajiny dohovorili na rieseni – luxembursky kompromis:
- ak v pripade rozhodnutia, ktore moze byt prijate vacsinovym hlasovanim budu dotknute dolezite zaujmy jedneho alebo viacej statov, budu sa krajiny usilovat aby v rozumnej lehote nasli riesenie, ktore mozu prijat vsetci, v pripade ohrozenia velmi vaznych zaujmov treba dosiahnut jednomyselny suhlas. Napriek tomu nebolo jasne, co sa stane, ak sa suhlas nepodari dosiahnut, co vsak nebranilo obnoveniu prac v ES.

- vlastné financovanie ES, rozširovanie ES (severné a južné), 

Reforma rozpoctu EHS zavedenim jeho vlastnych financnych zdrojov – december 1969 prijala Rada Dohodu o vlastnyc rozpoctovych zdrojoch ES. Uplne financovanie ES vlastnymi zdrojmi malo platit od  1.1.1975. Kvoli omeskaniu harmonizacie DPH vsak System vseobecneho a jednotneho rozpoctu pre ES vstupil do platnosti v plnej podobe az 1.1.1979. Clenske staty boli povine vyclenit 1% DPH pre spolocny komnitarny rozpocet. Kvoli znizovania colnych tarif a polnohospodarskych poplatkov bolo neskor potrebne jednopercentnu hranicu zvysit.

Prvé rozšírenie Európskych spoločenstiev nastáva v sedemdesiatych rokoch 20.storočia. Rozšíreniu predchádzajú žiadosti o pristúpenie a podpísanie asociačných dohôd.

r. 1961 – prejavili záujem o pristúpenie Grécko, Írsko, Spojené kráľovstvo VB, Dánsko, Nórsko, Švédsko.

r. 1973 rozšírenie o Spojené kráľovstvo VB, Írsko a Dánsko. Nórsko v referende odmieta vstup.

r. 1981 sa členom stáva Grécko.

r. 1986 pristupujú Španielsko a Portugalsko. 

Po vzniku EÚ r. 1995 pristupujú Rakúsko, Fínsko a Švédsko, Nórsko opäť v referende r. 1994 odmieta vstup.

Tieto štáty museli splniť prísne predvstupové kritériiá (politické, ekonomické a právne), ktoré boli stanovené na zasadaní Eur.rady v Kodani v r. 1993.

r. 2004 – pristúpili ČR, Cyprus, Estónsko, Maďarsko, Malta, Litva, Lotyšsko, Poľsko, Slovinsko a SR.

r. 2007 – Bulharsko a Rumunsko.

- hospodárska a menová únia (EMS)

V roku 1969 navrhla vrcholna schodzka v Haagu vypracovanie planu hospodarskej a menovej unie s cielom zachovania vysledkov spolocneho trhu a jeho ochranou pred menovou nerovnovahou. Toto zavedenie HMU sa nerealizovalo. 
Druhy pokus bol Bazilejska dohoda (10.4.1972) – zaviedol sa system tzv hada (fluktuacne pasmo mien 6 statov ES v „tuneli“ (fluktuacne pasmo USD). 3.4. 1972 vytvoreny Europsky fond pre menovu spolupracu – najskor iba na podporu systemu hada, neskor aktivnejsia uloha – staty na neho previedli cast svojich zlatych a devizovych rezerv, zato ziskali pravo cerpat z neho uvery na udrzanie kurzu svojich mien v stanovenom pasme.

8.4.1978 – Kodan – zriadenie Europskeho menoveho systemu (EMS) (platny od 13.3.1979) – ciel: stabilita vymennych kurzov v ramci spolocenstva. EMS mal 3 prvky:

· Mechanizmus vymennych kurzov ERM 

· Europska menova jednotka ECU (kos mien zucastnenych statov)

· Fond pre europsku menovu spolupracu

EMS zavazoval centralne banky udrzovat kurz v stanovenom fluktuacnom pasme, v pripade hrozby jeho prekrocenia niektorou krajinou museli ostatne centralne banky neobmedzene intervenovat.

Na zaciatku 1981 sa malo rozhodnut o institucionalizaciuu EMS – bez uspechu

- Európska rada, európska politická spolupráca, Jednotný európsky akt
Ozivenie europskej integracie nastalo v 70-tych rokoch – Davinonova sprava (1970) – presadzovala zladenie nazorov cestou spolocnych konzultacii; druha sprava (1974) – v otakach zahr politiky sa kazdy stat zavazuje naformulovat svoje stanovisko bez konzultacii s partnerom, tretia sprava (1981) – posilnenie existujucich mechanizmov, rozsirenie povinnosti vzajomnych konzultacii, rozsirenie pravomoci predsedajuceho statu.

Europska rada – novy organ ES, ktory nemal oporu v Zmluvach – 14.10. 1973 zvolal FR prezident predsedov vlad ostatnych statov, dohodli sa na pravidelnych schodzkach. Tato dohoda bola zavazne potvrdena v decembri 1974
Prijatie Zmluvy o JEA predstavuje prvú podstatnú revíziu zakladajúcich zmlúv Eur.spoločenstiev. Zmluva o JEA bola prijatá 17. a 28. februára 1986 (platnost od 1.7.1987) dvanástimi ministarmi zahraničných vecí členských štátov Eur.spoločenstiev. Jej prijatiu predchádzalo v r. 1985 prijatie tzv. Bielej knihy o dobudovaní vnútorného trhu a podpísanie Schengenskej dohody o postupnom zrušení kontrol na spoločných hraniciach.

Hlavnou myšlienkou Zmluvy o JEA je dokončenie vnútorného trhu – harmonizácia národných právnych úprav a úprava rozhodovacej procedúry, ktorá sa vzťahuje na vnútorný trh. Ďalšie zmeny sa dotýkajú:

· rozhodovacej procedúry, postavenia, úloh a právomocí orgánov Eur.spoločenstiev (najmä posilnenie postavenia Eur.parlamentu v normotvornom procese)

· formálneho zakotvenia orgánov, ktoré sú vyjadrením spojenia ESUO, EHS a EURATOM s Eur.polit.spoluprácou

· zbližovania hospodárskych a menových politík členských štátov

· rozšírenia pôsobnosti Eur.spoločenstiev (EHS)

· užšej spolupráce v oblasti zahraničnej politiky

· vytvorenie dvojinštančnej súdnej sústavy (k Súdnemu dvoru pričlenený SPS)

· právne zakotvila existenciu Európskej rady.
Bruselsky akt – 20.9.1976 – Akt o priamych a vseobecnych volbach poslancov Zhromazdenia
- Schengenské dohody

5 statov (FR, DE, Benelux) podpisalo 14.6.1985 Schengensku dohodu – zrusenie ontrol na hranici, len dohlad, spolocne kontroly, harmonizacia vizovej a azylovej legislativy, posilnenie spoluprace medzi policajtnymi a colnymi organmi.

19.6.1990 – Dohoda o vykonavani Schengenskej dohody – implementacna dohoda, zakotvuje detailne povinnosti clenskych statov aj osob nachadzajucich sa na ich uzemi. Vytvorenie spolocneho Schengenskeho informacneho systemu. 
- Zmluva o Európskej únii, trojpilierová štruktúra, Biela kniha, dokončenie vnútorného trhu, HMÚ, maastrichské kritériá, asociačné dohody

Zmluva o EU (Maastrichtska zmluva) - Prijatá 7.2.1992, platná od 1.11.1993. Obsahuje 7 hláv, súčasťou je aj 17 protokolov a 33 deklarácií. Zmluvu uzatvorili plnopravne subjekty MPV na neurcity cas. 

Maastrichtská zmluva predstavuje ďalšiu podstatnú revíziu zakladajúcich zmlúv ESS, predovšetkým Zmluvy o EHS.

· zaviedla občianstvo Únie, ktorým sa posilňuje ochrana práv a záujmov občanov členských štátov, vo vzťahu k občianstvu členských štátov je sekundárne

· rozširuje právomoci EP v legislatívnom procese
· zakotvuje princip subsidiarity a proporcionality aj poziciu europskeho ombudsmana
· zmeny v organizačnej štruktúre ESS, medzi hlavné orgány bol zaradený Účtovný dvor

· ako poradný orgán bol zriadený Výbor regiónov
· do primarneho prava zakotvila proces vytvorenia menovej unie v 3 etapach
· vytvorila novú politickú a hospodársku štruktúru pozostávajúcu z troch pilierov (1. – predstavujú ESS-ESUO, ESAE a EHS (tzv. Komunitarny pilier), 2. – spoločná zahraničná a bezpečnostná politika, 3. – spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí (2+3 – tzv. Uniove piliere))
Maastrichtske kriteria (konvergencne kriteria):

1. Cenová stabilita – průměrná roční inflace nesmí překročit o více než 1,5 p. b. průměrnou roční inflaci tří členských zemí s nejlepšími hodnotami inflace (to neznamená nutně 3 země s nejnižší inflací, ale spíše, i když to není nikde explicitně napsané, tři země s inflací nejblíže k inflačnímu cíli ECB. Tento cíl je definován jako hodnota inflace nižší, ale blízká 2 %).

2. Stabilita devizového kurzu – alespoň dva roky před vstupem do měnové unie by se kandidátská země měla zapojit do ERM II a po tuto dobu by nemělo dojít k devalvaci.

3. Konvergence dlouhodobých úrokových sazeb – dlouhodobá nominální úroková míra nesmí přesahovat o více než 2 p. b. průměr tří zemí s nejlepšími výsledky týkajících se cenové stability.

4. Veřejné finance
Výše hrubého veřejného dluhu – podíl veřejného dluhu na HDP nesmí překročit 60 %.

Deficit veřejného rozpočtu – podíl deficitu státního rozpočtu na HDP musí být menší než 3 %.

- Európsky hospodársky priestor

Dohoda o EHS - Zmluva medzi ES, clenskymi statmi ES a statmi EZVO – podpisana v maji 1992, platna od 1.1.1994 – zavadza voly pohyb tovaru, pracovnikov, sluzieb, kapitalu, osobity system ochrany hospodarskej sutaze, uzsia spolupraca v oblasti zivotneho prostredia, vzdelavania, socialnej politiky. Institucionalny system pozostava z institucii EU, institucii EZVO a spolocnych institucii EU-EZVO (Rada EHP, Spolocny vybor EHP, Spolocny parlamentny vybor EHP, Poradny vybor EHP). Rozhodnutia spolocneho vyboru EHP su pre clenske staty zaväzne. 
- kompromis z Ioanniny, ďalšie pristúpenia k ES/EÚ, kodanské kritériá

Ióanninský kompromis dostal jméno podle neformálního setkání ministrů zahraničí členských států EU, které se konalo 27. března 1994 v řeckém městě Ióannina. Rada zde přijala mimo jiné rozhodnutí týkající se otázky většinového hlasování v rozšířeném šestnáctičlenném Společenství. Přijaté rozhodnutí bylo později upřesněno s ohledem na rozhodnutí Norska, které do Unie nakonec nevstoupilo. Výsledný kompromis stanovuje, že v případě, kdy členové Rady reprezentující 23 hlasů (stará blokační menšina) až 26 hlasů (nová blokační menšina) vyjádří svůj nesouhlas s přijetím rozhodnutí kvalifikovanou většinou, Rada se v rámci svých pravomocí a v rámci časových možností všemožně přičiní, aby bylo nalezeno řešení přijatelné pro minimálně 65 hlasů z celkových 87.
Kompromis bol prekonany zmluvou z Nice
Kodanske kriteria:
Členstvo vyžaduje aby kandidátska krajina dosiahla:

· stabilitu inštitúcií garantujúcich demokraciu, vládu zákona, ľudské práva a rešpekt a ochranu menšín, 
· existenciu fungujúcej trhovej ekonomiky, ako aj schopnosť vyrovnať sa z tlakom konkurencie a trhovými silami v rámci Únie. 
· schopnosť prevziať na seba záväzky členstva, vrátane oddanosti cieľom politickej, ekonomickej a monetárnej únie."
Vstupné kritériá EÚ sú definované týmito troma dokumentmi:

· Maastrichtská zmluva z roku 1992 (článok 49) – geografické a všeobecné politické kritériá

· Deklarácia Európskej rady v Kodani z júna 1993, tzv. Kodanské kritériá - opisujúce všeobecné politické kritéria vo väčšej podrobnosti 

· politické

· ekonomické

· právne

· Rámec pre rokovania s danou kandidátskou krajinou 

· špecifické a podrobné podmienky

· vyhlásenie zdôrazňujúce, že potencionálny nový člen nemôže zaujať svoje miesto v EÚ dovtedy, pokiaľ samotná EÚ si bude istá, že má dostatok „absorpčnej kapacity“ na to, aby sa tak stalo.

- Amsterdamská zmluva, Zmluva z Nice, Zmluva o Ústave pre Európu, Lisabonská zmluva

Amsterdamska zmluva:
Podpísaná 2.10.1997, platná od mája 1999. Je výsledkom medzivládnej konferencie zahájenej v Turíne (1996).

Cieľom je pripraviť ESS a EÚ na ďalšie rozširovanie počtu členských štátov a súčasne na vylepšenie ich inštitucionálneho systému.

· reforma politiky poľnohospodárstva a štrukturálneho fondu 

· boj proti vysokej nezamestnanosti v Európe

· posilnenie konkurencieschopnosti v rámci globalizácie hospodárstva

· podpora intenzívnejšej spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky

· vytvorenie európskej obrannej organizácie a posilnenie spolupráce v oblasti justície a vnútra s dôrazom na činnosť polície za účelom koordinovania potláčania organizovaného zločinu

· zmeny v rámci prvého piliera – najmä EP (posilnenie pozície v spolurozhodovacom procese) a Komisia

· modifikovaný článok, ktorý je základom pre príjimanie štátov do Únie – o členstvo môže požiadať každý eur. štát, ktorý uznáva zásady: sloboda, demokracia, právny štátm dodržiavanie ZLPS

· podľa nového čláku môžu byť členskému štátu pozastavené členské práva, ak z jeho starny došlo k závažnému porušeniu základných zásad Únie
· precislovala clanky zmluvy
Zmluva z Nice:

Cielom hlavne institucionalna reforma s ohladom na dalsie rozsirovanie, podpisana 26.2.2001, platna od 1.2.2003. 

Zmluva o Ustave pre Europu:

Maj 2000 – Fischer (DE, minister ZV) nacrtol predstavu ustavy, nasledne podporene kancelarom Schroederom
Jul 2003 predlozey navrh Ustavy, mala byt symbolicky podpisana v Rime 29.10.2004, platna mala byt od 1.11.2006. Ratifikacia sa vsak nepodarila uskutocnit

Lisabonska zmluva (podpisana jun 2007, platna 1.12.2009):

Reformna zmluva, novelizuje zmluvy o EU a ES. 

Zmluva o ES-> Zmluva o fungovani EU

Zmluva o EU -> nezmeneny nazov

EU ma jedinu pravnu subjektivitu a je pravnym nastupcom ES

Odstranenie 3 pilierovej struktury

Komunitarne pravo splyva s pravom EU

Riesi sa otazka vystupenia statu z EU

Charta zakladnych prav EU sa stava sucastou primarneho prava

Precislovanie clankov zmluvy

- teórie ekonomickej integrácie (od zóny voľného obchodu po hospodársku a menovú úniu) 

Etapy ekonomickej integracie:
1. zona volneho obchodu

2. colna unia

3. vnutorny (spolocny) trh

4. hospodarska a menova unia

*******************************************************************************

2. Právomoci EÚ a členstvo v EÚ 

- ciele Únie, rozsah a spôsob vykonávania právomocí EÚ

Vseobecne ciele:

· Presadzovanie mieru

· Presadzovanie hodnot Unie

· Blaho jej narodov

Dalsie ciele:

· Ekonomicke – vytvaranie vnutorneho trhu a HMU, podpora trvalo udrzatelneho rozvoja, vyvazenyhospodarsky rast, cenova stabilita, socialne trhove hospodarstvo, vysoka konkurencieschopnost, ochrana zivotneho prostredia, vytvaranie priestoru slobody
· Socialne – boj proti socialnemu vyluceniu, diskriminacii, podpora zamestnanosti a vzdelavania, rovnost medzi zenami a muzmi a medzi generaciami, podpora solidarity medzi clenskymi statmi
· Kulturne – respektovanie kulturnej a jazykovej rozmanitosti, zachovanie zveladovanie europskeho kulturneho dedicstva
· Politicke – definovanie zakladnych hodnot a demokratickych zasad Unie, vytvorenie obcianstva Unie, definovanie cielov vonkajsej cinnosti Unie
Pri dosahovani celov dba Unia na dodrziavanie zasady prenesenych pravomoci a zasad subsidiarity a proporcionality

Demokraticke zasady sa zakladaju na principoch rovnosti, zastupitelskej demokracie a participacnej demokracie
Uzemna pravomoc:

Ramcovo vymedzena zakladajucimi zmluvami

Odkazuje na uzemie clenskych statov

Mozne opt-out dolozky – vylucuju zavaznost prava EU alebo jeho casti  na danom uzemi
- zásada prenesených právomocí, subsidiarity a proporcionality

Prenesene pravomoci:
Unia ma iba tie pravomoci, ktore na nu preniesli staty v zakladajucich zmluvach

Institucie mozu prijat uniovy akt iba ak:

· Im zmluva tuto pravomoc vyslovne priznava

· V medziach tohoto ustanovenia zmluvy

· V medziach ciela, na ucely ktoreho bola Unii pravomoc priznana

Unia nestraca pravomoc, ktora jej bola zverena zmluvou z dovodu, ze ju urcite obdobie nevykonava (desuetudo)

Zmluva o fungovani EU umoznuje na zaklade rozhodnutia Unie aj buduci spatny presun pravomoci z Unie na clenske staty (spolocne pravomoci) – reviziou primarneho prava aj vylucne pravomoci

Spatny prenos na zaklade splnomocnenia – pri vylucnych pravomociach na prijimanie aktov moze Unia kedykolvek priznat clenskym statom pravomoc na vykonanie aktov na vnutrostatnej urovni

Rozsirenie pravomoci:

· Reviziou zakladajucich zmluv

· Prostrednictvom subsidiarnych pravomoci (Unia moze prijat opatrenia potrebne na dosiahnutie cielov aj vtedy, ak prijatie tychto opatreni zakladajuce zmluvy neupravuju)

· Prostrednictvom implicitnych pravomoci na zakl clanku 216 Zmluvy o fungovani EU, ktore sa uplatnuju v oblasti vonkajsej cinnosti Unie (Unia ma vonkajsiu pravomoc uzatvarat medzinarodne zmluvy v tych oblastiach, kde ma „vnutornu“ pravomoc – subeh vonkajsich a vnutornych pravomoci) 

Subsidiarita a proporcionalita – specifikovane v Protokole c 2, pripojenom k zakladajucim zmluvam

Subsidiarita

Unia kona v oblastiach, ktore nepatria do jej vylucnej pravomoci ak:
· Sledovane ciele zamyslaneho konania nemozno dostatocne dosiahnut na vnutrostatnej urovni

· Tieto ciele mozno vzhladom na rozsah alebo ucinky lepsie dosiahnut na urovni Unie

Kontrolu dodrziavania zasady vykonava Sudny dvor (len a posteriori) a narodne parlamenty prostrednictvom zltej a oranzovej karty

Proporcionalita

Obsah a forma cinnosti Unie neprekracuje ramec toho, co je nevyhnutne na dosiahnutie cielov zmluv.

Napr. ak zmluvy vyslovne neuvadzaju druh aktu, ktory sa ma prijat, institucie uskutocnia vyber aktu na zaklade zasady proporcionality

- výlučné, spoločné, podporné právomoci

Vylucne:

· Colna unia

· Spolocna obchodna politika

· Pravidla hospodarskej sutaze potrebne na fungovanie vnutorneho trhu

· Menova politika v pripade clenskych statov eurozony

· Ochrana morskych biologickych zdrojov v ramci spolocnej politiky rybneho hospodarstva

· Uzatvaranie medzinarodnych dohod, ak je to ustanovene v legislativnom akte EU alebo ak je ich uzavretie potrebne na to, aby Unia mohla vykonavat svoju vnutornu pravomoc alebo mozu byt uzavretim dohod dotknute vnutorne pravidla alebo pozmeneny rozsah ich posobnosti
Spolocne:

Neexistuje taxativny vypocet, je to kazda pravomoc, ktoru clenske staty preniesli na Uniu a ktora nepatri medzi vylucne, podporne, koordinacne, doplnujuce, napr:

· Vnutorny trh

· Socialna politika

· Hospodarska, socialna, uzemna sudrznost

· Polnohospodarstvo, rybne hospodarstvo s vynimkou ochrany morskych biologickych zdrojov

· Zivotne prostredie

· Ochrana spotrebitela

· Doprava

· Transeuropske siete

· Energetika

· Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

· Spolocne otazky bezpecnosti v zalezitostiach verejneho zdravia

· Cinnosti a proramy v oblasti vyskumu, tech rozvoja a kozmickeho priestoru

Podporne, koordinacne a doplnujuce pravomoci:

Unia nenahradza pravomoc clenskych statov

· Ochrana a zlepsovanie zdravia ludi

· Priemysel

· Kultura

· Cestovny ruch

· Vzdelavanie, odborne vzdelavanie, mladez a sport

· Civilna ochrana

· Administrativna spolupraca

- klauzula flexibility

Cl 352 ZFEU – Umoznuje Unii ad-hoc rozsirenie pravomoci za ucelom dosiahnutia niektoreho z cielov, definovanych v zmluvach. Rada musi prijat rozhodnutie jednomyselne na navrh Komisie a po udeleni suhlasu EP. Komisia upozornuje narodne parlamenty na navrhy zalozene na tomto clanku. Clanok nesmie byt pouzity ako zaklad na dosiahnutie cielov v oblasti spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
- Kompetenz-Kompetenz

????

Otazka kto je opravneny rozhodnut o hranici jurisdikcie EU. EU v judikature stanovuje prednost prava EU (Costa/ENEL, Van Gend en Loos)
- členstvo v EÚ (obsah, vznik, zánik), zásada lojálnej spolupráce
- pristúpenie a vystúpenie z EÚ

- kodanské kritériá, proces pristúpenia, prechodné obdobia, zmluvy o pristúpení

Podmienky clenstva v Unii:
· Europsky stat (geograficka podmienka)

· Stat respektuje a podporuje zakladne hodnoty Unie (pravna podmienka)

· Kodanske kriteria (fakticka podmienka)

Proces pristupenia – ziadost o clenstvo, rokovania o podmienkach clenstva, aproximacia prava, sledovanie plnenia podmienok pristupenia Komisiou, uzatvorenie zmluvy o pristupeni, ratifikacia zmluvy clenskymi statmi

Pozastavenie prav suvisiacich s clenstvom    - ak clensky stat porusi zakladne hodnoty Unie – navrh podava 1/3 clenskych statov alebo Europska komisia. O navrhu rozhoduje jednomyselne Rada po ziskani suhlasu EP

Zanik clenstva – kazdy stat sa moze rozhodnut vystupit. Unia s nim uzavrie dohodu o vystupeni, ktorou sa upravi sposob vystupenia. Opatovna ziadost o pristupenie sa posudzuje standardnym sposobom
Clenske krajiny su povinne vzajomne spolupracovat – zasada lojalnej spoluprace

- občianstvo Únie

Zaviedla ho Maastrichtska zmluva

Obcanom Unie je kazdy obcan clenskeho statu – ma akcesoricky charakter

Ma nadnarodny charakter – umoznuje obcanom vykonavat ich uniove obcianske prava aj v inych clenskych statoch

Prava obcanov Unie:

· Sloboda pohybu a pobytu na uzemi clenskych statov

· Aktivne a pasivne volebne pravo do EP a v komunalnych volbach v clenskom state ich bydliska

· Pravo na diplomaticku a konzularnu ochranu zo strany ktorehokolvek clenskeho statu na uzemi tretej krajiny, v ktorom nema domovsky stat diplomaticke/konzularne zastupenie

· Pravo na nediskriminaciu na zaklade statnej prislusnost

· Pravo obcianskej iniciativy k Europskej Komisii

· Peticne pravo k EP

· Pravo obratit sa na europskeho ombudsmana

· Pravo na pristup k dokumentom institucii, organov, uradov a agentur Unie

· Pravo na dobru spravu veci verejnych vratane prava na informacie v ktoromkolvek jazyku Unie

· Ine prava a slobody zakotvene v Charte zakladnych prav Unie

- posilnená spolupráca

Clenske staty, ktore maju zaujem nadvizat posilnenu spolupracu v ramci inych ako vylucnych pravomoci Unie, mozu vyuzit jej institucie. Spolupraca musi byt na podporu dosiahnutia cielov unie. Rozhodnutie o posilnenie spolupraci prijme Rada ako posledne riesenie, ked sa Unia nedohodne ako celok, musi sa jej zucastnit aspon 9 statov. Akty prijate v ramci posilnenej spoluprace su zavazne len pre zucastnene krajiny
***********************************************************************
3. Inštitucionálny systém EÚ, legislatívny proces
- inštitúcie,  poradné orgány, agentúry EÚ (ich kreovanie a právomoci)

Institucie:

· EP

· Europska Rada

· Rada EU

· Europska Komisia

· Sudny dvor EU: Sudny dvor, Vseobecny sud, Sud pre verejnu sluzbu

· Europska centralna banka

· Dvor auditorov EU

Organy, urady, agentury:

· Poradne organy: Europsky hospodarsky a socialny vybor, Vybor regionov EU

· Financny organ: Europska investicna banka

· Kontrolne organy: Europsky ombudsman, Europsky dozorny uradnik pre ochranu udajov

· Organ pre vonkajsiu politiku: Europska sluzba pre vonkajsiu cinnost

· Medziinstitucionalne organy a urady: Urad pre vydavanie publikacii EU, Europsky urad pre vyber pracovnikov, Europska skola verejnej spravy

· Decentralizovane regulacne agentury, organy/urady pre urcitu oblast politiky, pre oblast zahr a bezp politiky, pre oblast priestoru slobody, bezpecnosti, spravodlivosti

· Agentury a organy EURATOM

· Vykonne agentury

· Organy financneho dohladu

· Dalsie organizacie

V Unii sa neuplatnuje zasada oddelenia zakonodarnej a vykonnej moci, iba sudna moc je oddelena. Zakonodarna a vykonna moc je rovnovazne rozdelena medzi EP, Radu a Komisiu – Komisia zohladnuje zaujmy EU, Rada zaujmy clenskych statov a EP zaujmy obcanov.

Institucie mozu konat len v rozsahu pravomoci, ktore im priznavaju zakladajuce zmluvy.

Kazda institucia moze rozhodovat o svojej vnutornej organizacii.

Institucie su povinne spolupracovat – zasada lojalnej spoluprace

- Európsky parlament, Európska rada, Európska komisia, Rada EÚ, Súdny dvor, Európsky ombudsman (podrobne zloženie a právomoci každej inštitúcie)

Europsky parlament

Pravny ramec:

· Zakladajuce zmluvy

· Akt o priamych a vseobecnych volbach poslancov EP

· Protokol 6 o umiestneni sidel institucii

· Rokovaci poradok EP

· 752 poslancov – min 6, max 96 per stat

· Volebne obdobie 5 rokov

· System zostupne pomerneho zastupenia

· Rokovani EP sa mozu zucastnovat aj pozorovatelia z clenskeho statu s ktorym bola podpisana zmluva o pristupeni
· Poslanecky mandat nie je imperativny, je obnovitelny
· Sidlo Strasburg, Generalny sekretariat Luxemburg

· Zasadanie EP trva 1 rok, automaticky zacina druhy utorok v marci

· Riadna schodza spravidla mesacne

· Rokovania su verejne

· Uznasaniaschopny ak je pritomna 1/3 poslancov

· Uznasa sa: 

· Vacsinou odovzdanych hlasov

· Vacsinou vsetkych poslancov

· 2/3 vacsinou odovzdanych hlasov

· Predseda, 14 podpredsedov, 5 kvestorov (voleni na 2,5 roka), predsednictvo vymenuva generalneho tajomnika

· Konferencia predsedov – predseda EP+predsedovia politickych skupin

· Parlamentne vybory – na obdobie 2,5 roka, je 20 stalych vyborov, mozu sa zriadovat aj osobite na docasne obdobie

· Pravomoci:

·  ucast na prijiman zavaznych aktov  

· v riadnom legislativnom procese spolurozhodovanim s Radou

· v mimoriadnom leg. Postupe suhlasnym stanoviskom, poradnym stanoviskom, vynimocne na zaklade vlastnej iniciativy

·  ucast na prijimani rozpoctu a uzatvarani medzinar. Zmluv

·  ucast na menovani clenov institucii – volba predsedu a clenov Komisie, ucast na menovani clenov Dvora auditorov a ECB, ucast na menovani sudcov a generalnych advokatov Sudneho dvora

·  Ostatne pravomoci

·  konzultacie a prijimanie odporucani v oblasti SZBP

·  prijimanie uzneseni a odporucani – v akejkolvek veci patriacej do posobnosti Unie

·  podavanie pisomnych vyhlaseni

·  prijimanie rokovacieho poriadku

·  uzatvaranie medziinstitucionalnych dohod

·  ucast na programovani Unie a legislativnom plane

·  pravomoc v pripade porusovania zakladnych hodnot Unie

·  Kontrolne pravomoci

· Kontrola vykonavacich pravomoci Komisie

· Kontrola rozpoctu a udelovanie absolutoria Komisi

· Prerokuvanie sprav institucii

·  Nepravidelna kontrola

· Vyslovenie nedovery Komisii

· Kladenie otazok Komisii, Europskej Rade, ECB

· Prerokuvanie vyhlaseni Komisie a ostatnych institucii

· Zriadovanie vysetrovacich vyborov

·  kontrola na podnet obcanov

· Skumanie peticii

· Volba europskeho ombudsmana

·  pravomoc iniciativy

· Legislativna iniciativa – pre akty suvisiace s vnutornou organizaciou EP

· Iniciativa iniciativy – moze poziadat Komisiu aby predlozila navrh aktu

· Iniciativa revize zakladajucich zmluv

· Iniciovanie konani pred Sudnym dvorom

Europska rada
Pravny ramec:

· Zakladajuce zmluvy

· Rokovaci poriadok ER

Zlozenie – predsedovia vlad alebo hlavy statov + predseda ER + predseda Komisie. Rokovani sa zucastnuje vysoky predstavitel pre zahranicne veci a bezpecnostnu politiku

Zasada v Bruseli

Predseda ER je voleny ER kvalifikovanou vacsinou na obdobie 2,5 roka, mandat je raz obnovitelny

Rozhodovanie – ER je uznasaniaschopna ked su pritomne aspon 2/3 clenov (predseda ER a Komisie sa nezohladnuju). Pri hlasovani moze clen hlasovat najviac za jedneho dalsieho clena. ER sa uznasa:

· Konsenzom

· Jednoduchou vacsinou

· Kvalifikovanou vacsinou

· Jednomyselne – zdrzanie sa hlasovania nebrani prijatiu jednomyselneho rozhodnutia

Generalny sekretariat – vedie ho generalny tajomnik

Pravomoci:

· Urcovanie vnutornej a vonkajsej politiky a priorit Unie

· Rozhodovanie o spornych otazkach

· Menovacie pravomoci

· Urcovanie zlozenia Komiesie a EP

· Vypocuvanie predsedu EP

· Prijimanie nelegislativnych aktov Unie, napr. zavazne rozhodnutia, nezavazne uznesenia, zavery, vyhlasenia

· Schvalovanie zjednodusenej revizie zakladatelskych zmluv

· Rozhodovanie o porusovani zakladnych hodnot Unie

Rada EU
Pravny ramec:

· Zaklad zmluvy

· Protokol 6 o umiestneni sidel institucii

· Rokovaci poriadok Rady

· Rozhodnutie Rady o blokujucej mensine

· Rozhodnutie Europskej rady o vykonavani predsednictva Rady

Sidlo je Brusel

Zlozenie – 1 zastpca za kazdu krajinu na ministerskej urovni, 10 roznych zlozeni

Rade pre zahranicne veci predseda Vysoky predstavitel pre zahranicne veci a bezpecnostnu politiku

Prierezove otazky – jumbo formacia (viaceri ministri)

Zasadnutia – zvolava predseda z vlastneho podnetu, na podnet clena alebo Komisie

Zasadnutia sa moze zucastnit Komisia a ECB

Zasadnutia su verejne iba pri prerokuvani/hlasovani legislativnych aktov, inak iba vynimocne

Rozhodovanie – uznasanieschopnost – pritomna vacsina clenov

Clen Rady moze hlasovat na zaklade splnomocnenia max za 1 dalsieho clena

Rada sa uznasa:

· Kvalifikovanou vacsinou

· Absolutnou vacsinou

· Stvorpatinovou vacsinou – pri existencii rizika porusenia zakladnych hodnot clenskym statom  

· Jednomyselne

Rotacne predsednictvo – kazdych 18 mesiacov trojica clenskych statov

Pripravne organy Rady – COREPER, pracovne skupiny, osobite vybory

Generalny sekretariat vedeny generalnym tajomnikom

Pravomoci:

· Ucast na prijimani zavaznych aktov Unie

· V riadnom legisl procese ma Rada rovnocenne postavenie s EP

· V mimoriadnom+nelegislativnom postupe ma Rada silnejsie postavenie akoEP

· Urcovanie a koordinacia politik Unie a clenskych statov

· Vykonavacia pravomoc

· Kontrola vykonavacich pravomoci Komisie

· Poziadanie Komisie o setrenia

· Ucast na prijimani rozpoctu Unie

· Uzatvaranie medzinarodnych dohod Unie

· Menovacie pravomoci

· Prijimanie rokovacieho poriadku

· Uzatvaranie medziinstitucionalnych dohod

Europska Komisia

Pravny ramec:
· Zakladajuce zmluvy

· Protokol 6 o umiestneni sidel institucii

· Rokovaci poriadok Komisie

Sidlom je Brusel

Zlozenie: predseda, podpredsedovia (jednym je Vysoky predstavitel Unie pre zahranicne veci a bezpecnostnu politiku), clenovia Komisie.

Kazdy stat ma 1 clena (spolu 27), od 1.11.2014 ich bude len 2/3

Kandidata na predsedu navrhuje Europska rada, voli ho EP absolutnou vacsinou

Rada navrhuje clenov Komisie, EP potom schvaluje Komisiu ako celok. Nakoniec Europska rada kvalifikovanou vacsinou vymenuje Komisiu. Komisia sklada slavnostny slub pred Sudnym dvorom

Funkcne obdobie 5 rocne, mandat je obnovitelny

Clena Komisie moe odvolat len Sudny dvor na ziadost Rady alebo Komisie. Ak Ep vyslovi Komisii nedoveru, jej clenovia sa kolektivne vzdaju svojich funkcii

Clenovia Komisie su pri vykone funkcie uplne nezavisli

Komisia kona vzdy kolektivne a rozhodnutia prijima v zbore

EP nemoze vyslovit nedoveru len 1 clenovi, iba Komisii ako celku

Uznasaniaschopnost – pritomna vacsina clenov

Prijimanie rozhodnuti – absolutnou vacsinou

Komisia zasada min raz tyzdenne

Komisia je clenena na utvary (generalne riaditelstva) a sluzby

Expertne skupiny poskytuju Komisii poradenstvo

Pravomoci:

· Pravomoc iniciativy

· Vseobecna pravomoc zakonodarnej iniciativy

· Konzultovanie navrhov aktov s clenskymi statmi a inymi subjektami

· Podnety na iniciativu

· Programovacia iniciativa

· Iniciativa uzatvarania medzinarodnych dohod

· Iniciovanie konani pred Sudnym dvorom

· Vykonavacia pravomoc

· Kontrolovana vykonavacia pravomoc Komisie

· Prijimanie delegovanych aktov

· Prijimanie vykonavacich aktov a postup komitologie

·  Zriadenie Vyborov v ramci komitologickeh postupu

·  Ex post kontrola vykonavacich aktov Komisie Parlamentom a Radou

·  kontrolna pravomoc

·  vseobecna kontrolna pravomoc Komisie

·  Preventivna kontrolna pravomoc

·  Represivna kontrolna pravomoc

· Ostatne pravomoci

·  Reprezentativne pravomoci

·  Rozpoctove pravomoci

·  Podavanie suhrnnej spravy o cinnosti Unie a ostatnych sprav

·  vysetrovacie pravomoci

·  uzatvaranie medziinstitucionalnych dohod

·  prijimanie rokovacieho poriadku

Sudny dvor EU
Pravny ramec:

· Zakladajuce zmluvy

· Protokol 3 o statute Sudneho dvora EU

· Sudny dvor:rokovaci poriadok a dalsie pokyny

· Vseobecny sud: rokovaci poriadok a dalsie pokyny

· Sud pre verejnu sluzbu: rokovaci poriadok a dalsie pokyny

Zlozenie Sudneho dvora:

27 sudcov (1 za kazdy stat) + 8 generalnych advokatov

Menovanie na 6 rokov, ciastocna obmena sa robi kazde 3 roky

Zlozenie Vseobecneho sudu:

Aspon 1 sudca za kazdy stat, mozu in pomahat generalni advokati – na 6 rokov, ciastocna obmena po 3 rokoch

Zlozenie Sudu pre verenjnu sluzbu EU

7 sudcov na 6 rokov

Predseda Sudneho dvora – volia ho sudcovia na 3 roky, moze byt aj opakovane

Prveho generalneho advokata volia vsetci clenovia Sudneho dvora na obdobie 1 roka

Vytvaraju s 3 a 5 clenne senaty a velky senat z 13 sudcov

Pravoplatne sa moze uznasat len v neparnom pocte clenov

Pravomoci:

Neexistuje moznost preskumania rozhodnuti Sudneho dvora EU v ramci pravnych poriadkov clenskyc krajin

Vecna prislusnost Sudneho dvora:

· Prejudicialne otazky

· Porusenie povinnosti clenskych statov vyplyvajuce zo zakladajucich zmluv

· Neplatnost aktov unie

· Necinnost institucii unie

· Sankcie podla osobitych nariadeni

· Zaloby ohladne prav priemyselneho vlastnictva

· Zaloby z oblasti financneho sektora

· Zaloby zo sporov medzi clenskymi krajinami

· Predbezne opatrenia o neuplatnovani aktu

Vecna prislusnost Vseobecneho sudu a Sudu pre verejnu sluzbu:

· Ostatne zaloby o neplatnost aktu o ktorych nerozhoduje Sudny dvor

· Necinnost o ktorej nerozhoduje Sudny dvor

· Zaloby o nahradu skody z mimozmluvnej zodpovednosti Unie

· Zaloby na zaklade rozhodcovskej dolozky

· Zaloby ohladne ochrannej znamky a dizajnu Unie

· Sud pre verejnu sluzbu – v prvo stupni vsetky spory medzi Uniou a jej zamestnancami

Proti rozhodnutiu Sudneho dvora nie je pripustny opravny prostriedok. V konani o obnove konania pred Sudnym dvorom rozhoduje znovu Sudny dvor

Proti rozhodnutiu vseobecneho sude sa mozno odvolat na Sudny dvor

Vseobecny sud je opravneny rozhodovat v odvolacom konani o opravnych prostriedkoch podanych proti rozhodnutiu Sudu pre verejnu sluzbu

Dvor auditorov

Pravny ramec:

· Zmluva o fungovani EU

· Protkol 6 o umiestneni sidel institucii

· Rokovaci poriadok Dvora auditorov

· Vykonavacie pravidla k rokovaciemu poriadku Dvora

· Nariadenie o rozpoctovych pravidlach

Sidlom je Luxemburg

Zlozenie – 1 clen za kazdy stat, funkcne obdobie 6r, obnovitelne
Clenovia Dvora auditorov su pri vykonavani funkcie nezavisli

Predseda – hlasuju clenovia v 2-kolovom tajnom hlasovani, obdobie 3 roky, obnovitelne

Uznasaniaschopnost – 2/3 pritomnost

Rozhodnutia s aprijimaju:

· Relativnou vacsinou

· Absolutnou vacsinou

Dvor auditorov kona vzdy kolektivne

Na ucely prijimani a pripomienkovania sprav a stanovisk zriaduje Dvor komory a vybory

Pravomoci:
· Audit unie, kontrola financnych prostriedkov, kontrola plnenia rozpoctu,najma pocas udelovania absolutoria

· Vyhlasenia Dvora o vierohodnost uctov

· Auditorske spravy a stanoviska Dvora

· Poradne pravomoci pri prijimani niektorych aktov

ECB
Pravny ramec:

· Zmluva o fungovani EU

· Protokol 6 o umistneni sidiel institucii

· Protokol 4 o statute Europskeho systemu centralnych bank

· Protokol 7 o vysadach a imunitach EU

· Rokovaci poriadok ECB

Sidlo: Frankfurt

ECB ma vlastnu pravnu subjektivitu, ma vlastny rozpocet

Europsky system centralnych bank = ECB +centralne banky clenskych statov

Ciel – udrzanie cenovej stability, definovanie menovej politiky Unie, riadenie devizovych operacii, kontrolny dohlad nad uverovymi instituciami
Eurosystem – ECB+ 17 centralnych bank eurozony – zanikne, ked sa vsetky krajiny stanu clenmi eurozony

Organy:

Rada guvernerov ECB = clenovia vykonnej rady ECB+guverneri centralnych bank clenskych statov

Vykonna rada ECB = 6 clenov (preziden, viceprezident, clenovia) – vymenuva ich Europska rada na odporucanie Rady a po porade s EP, funkcne obdobie 8rokov, neobnovitelne

prechodna Generalna rada ECB – prezident, viceprezident a guverneri centralnych bank

Pravomoci ECB

· Povolovanie emisie EURa

· Urcovanie jednotnej menovej politiky

· Urcovanie jednotnej devizovej politiky

· Ucast na dohlade nad uverovymi instituciami a financnou stabilitou

· Ucast na prijimani pravnych aktov EU – moze prijimat nariadenia, rozhodnutia, odporucania stanoviska, zverejnuje ich v Uradnom vestniku

· Represivna pravomoc

· Zhromazdovanie statistickych udajov

· Predkladanie vyrocnej spravy o cinnosti ESCB

· Ucast na cinnosti medzinarodnych penaznych institucii

- ročný rozpočet EÚ, vlastné zdroje EÚ, viacročný finančný rámec, proces prijímania rozpočtu
Prijimany na obdobie 1roka, pri zostavovani sa beru do uvahy vlastne zdroje Unie a zasada vyrovnanosti rozpoctu.
Navrh rozpoctu zostavuje Komisia. K tomuto navrhu prijme svoju poziciu Rada, ktoru predlozi do 1.oktobra EP. Rozpocet sa povazuje za prijaty, ak EP:

Do 42 dni od predlozenia pozicie ju schvali alebo neprijme ziadne rozhodnutie

EP prijme zmeny a doplnenia a Rada do 10 dni od predlozenia zmien navrh schvali. V opacnom pripade zvola predseda EP po dohode s predsedom Rady zasadnutie Zmierovacieho vyboru
Zmierovaci vybor – rovnaky pocet zastupcov Rady a EP, v lehote do 21 dni od zvolania maju dosiahnut dohodou spolocny navrh. Spolocny navrh moze EP a Rada do 14 dni schvalit.

Ak sa Zmierovaci vybor nedohodne na spolocnom navrhu, alebo nebude nasledne schvaleny, Komisia musi vypracovat a predlozit novy navrh.

Ak nie je rozpocet prijaty do zaciatku rozpoctoveho roku -> rozpoctove provizorium – kazdy mesiac sa moze cerpat max 1/12 rozpoctu z minuleho roka. Rada moze na navrh Komisie povolit prekrocenie tohoto limitu, pricom bezodkladne predlozi svoje rozhodnutie aj EP.

Viacrocny financny ramec – na obdobie min 5 rokov – ulohou je zabezpecit kontinuitu a stabilitu cerpania vydavkov v ramci vlastnych zdrojov Unie. Stanovuje najma strukturu rozpoctu, rocne stropy a pravidla rozpoctoveho postupu. Prijima ho jednomyselne Rada nariadenim v sulade s mimoriadnym legislativnym procesom po udeleni suhlasu EP absolutnou vacsinou. 

Viacrocny financny ramec moze byt zmeneny iba v ramci pravidelnej rocnej revizie financneho ramca, vynimocnej revizie financneho ramca – na navrh Komisie alebo pristupenim noveho clenskeho statu.

Flexibilita viacrocneho financneho ramca:

· Rezerva pre nudzovu pomoc (nepredvidatelne udalosti)

· Fond solidarity EU (v pripade katastrofy)

· Nastroj flexibility

· Europsky fond na prisposobenie sa globalizacii

Vlastne zdroje:

Cla a odvody z produkcie cukru (~14%)

Zdroje zalozene na DPH (~11%)

Zdroje zalozene na HND (~75%)

Rozpoctove vydavky:

· Vydavky v oblasti spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky

· Viazane, vydavkove, (ne)diferencovane rozpoctove prostriedky (diferencovane – na cerpanie pocas viacerych rokov)

Rozpoctove zasady:

· Zasada jednotnosti a presnosti

· Zasada vseobecnosti

· Zasada specifikacie

· Zasada zrocnosti

· Zasada vyrovnanosti

· Zasada zuctovacej jednotky

· Zasada riadneho financneho hospodarenia

· Zasada transparentnosti

Kontrola plnenia rozpoctu:
· Ex ante – vnutorny auditor

· Ex post – Dvor auditorov a EP (Udeluje Komisii na odporucanie Rady absolutorium)

- legislatívny proces v EÚ, zapojenie vnútroštátnych orgánov do legislatívneho procesu (ústavný zákon č. 397/2004 Z.z.)

Riadny legislativny postup:
Akt navrhuje Komisia (vynimocne clenske staty, ECB, Sudny dvor), prijima ho spolocne Rada a EP. Najsilnejsie postavenie ma EP – ma pravo veta. Pouziva sa vtedy, ak zakladajuce zmluvy vyslovene uvadzaju, ze akt je prijimany riadnym legislativnym procesom:
Prve citanie – svoju poziciu prijima EP, predklada ju Rade. Rada akt pi=rijme alebo prijme vlastnu poziciu, ktoru predlozi EP. Ak je akt navrhovany Komisiou, Komisia predlozi svoju poziciu EP

Druhe citanie – do 3 mesiacov od oznamenia pozicie Rady z prveho citania akt prijme, odmietne alebo navhne zmenu. Ak navrhne zmenu, Rada do 3 mesiacov moze zmeny prijat a akt schvalit alebo neprijat a potom do 6 tyzdnov zvolat zasadnutie Zmierovacieho vyboru

Tretie citanie -  Zmierovaci vybor (aj s podporou Komisie) sa do 6 tyzdnov snazi o spolocny navrh. Ak k dohode nedojde, akt nie je prijaty, ak sa dohodnu, EP a Rada maju hlasuju o prijati, mozu prijat alebo odmietnut
Ostatne institucie mozu poskytovat poradne stanoviska – su nezavazne

Mimoriadny legislativny postup:

Pouziva sa, ak zakladajuce zmluvy vyslovne ustanovuju, ze akt je prijimany mimoriadnym legislativnym postupom

Akty su prijimane najcastejsie Radou za ucasti EP, ojedinele naopak
Navrh dava Komisia, vynimocne clenske staty alebo Europska investicna banka, vo veciach tykajucich sa EP (volby a pod) moze davat navrh len EP.
Ak akty prijima Rada, EP sa zucastnuje poradnym stanoviskom (konzultacny postup) alebo suhlasnym stanoviskom (suhlasny postup). V pripade suhlasneho postupu sice nemoze byt akt prijaty bez suhlasu EP, ale EP nemoze navrhovat zmeny aktu.

Ustavny zakov 397/2004 o spolupraci NRSR a Vlady SR v zalezitostiach EU

Vlada SR predklada NRSR navrhy aktov EU, o ktorych budu clenske staty rokovat + stanoviska SR k navrhom. NRSR schvaluje stanoviska SR – Vlada  je potom tymto stanoviskom viazana pr rokovani v ramci EU. Ak sa NRSR do 2 tyzdnov nevyjadri, Vlada alebo clen vlady je viazany navrhom ktory bol predlozeny na schvalenie. V nevyhntneom pripade sa Vlada moze odchylit od schvaleneho stanoviska, musi ale neodkladne informovat NRSR
Uplatnenie vyhrad v Coreperi:vyhrada parlamentneho preskumania, cakacia vyhrada, jazykova vyhrada.

Po prerokovani navrhu v pracovnych skupinach a Coreperi uz nemoze clensky stat v praxi zablokovat navrh, posunuty na formalne hlasovanie v Rade
4. Právny základ EÚ - primárne právo EÚ

- „vlastný (samostatný) právny poriadok“ (6/64)

Costa/ENEL

Vlastny pravny poriadok, ktory sa od svojo vytvorenia stal sucastou pravnych poriadkov clenskych statov a ktory su vnutrostatne sudy povinne aplikovat.... a vytvorili pravny poriadok zavazny pre prislusnikov clenskych statov a staty samotne.
Uniovy poriadok je nezavisly, ma svoje vlastne pravne pramene a disponuje vlastnymi instituciami, ktore su opravnene tieto pramene vytvarat a interpretovat

- právny režim primárneho práva EÚ 

Pramene primarneho prava:

· Zakladajuce zmluvy (Zmluva o EU, Zmluva o fungovani EU) vratane priloh a protokolov (vyhlasenia nie su zavazne)

· Charta zakladnych prav Unie

· Zmeny a doplnenia zakladajucich zmluv (JEA, Maastricht, Amsterdam, Nice, Lisabon)

· Zmluvy o pristupeni

Primarne pravo je pramen najvyssej pravnej sily – cl. 263 ods 2  ZFEU – Sudny dvor moze vyhlasit akt za neplatny, ak odporuje Zmluvam. Okrem toho, sekundarny akt moze byt prijaty len na zaklade ustanovenia Zmluvy.

Nadradenost primarneho prava nad medzinarodne zmluvy – vyplyva z cl 218 ods 11 ZFEU – Sudny dvor moze posudzovat zlucitelnost medzinarodnej zmluvy s primarnym pravom. Ak je nezlucitelna, moze nadobudnut platnost, len ked sa navrh vhodne upravi alebo po revizii Zmluv.

Akt o podmienkach pristupenia, ktory  je sucastou pristupovych zmluv a priamo obsahuje zmeny aktov Unie,  je tiez primarnym pravom a Sudny dvor teda nemoze posudzovat platnost tychto ustanoveni.

- revízia primárneho práva EÚ 

Zakladajuce zmluvy mozu byt zmenene len sposobom definovanym v zmluvach samotnych:

· Riadny revizny postup – Rade navrhuje vlada clenskeho statu, Komisia, EP -> medzivladna konferencia-> ratifikacia. Iba tymto postupom sa daju rozsirit pravomoci EU

· Zjednoduseny revizny postup – ak sa tyka zmien alebo doplneni tretej casti ZFEU, tykajucej sa vnutornych politik a cinnosti Unie – Europskej rade navrhuje vlada clenskeho statu, EP, Komisia. Europska rada jednomyselne rozhodne – po porade s EP a Komisiou – o prijati navrhu. Platne az po odsuhlaseni vsetkymi clenskymi statmi. Existuju aj osobite zjednodusene revizne postupy (napr. pre zvysenie poctu generalnych advokatov)
· Pristupenim novych clenov

- základné práva a slobody, pramene, osobitne Charta základných práv EÚ, jej pôsobnosť
ZEU: zakladne prava, tak ako su zarucene Europskym dohovorom o ochrane ludskych prav   a zakladnych slobod a ako vyplyvaju z ustavnych tradicii clenskych statov, predstavuju vseobecne zasady prava Unie
Charta je sucastou primarneho prava.

Pramene:

· Charta zakladnych prav EU

· Spolocne ustavne traicie

· Europsky dohovor o ochrane LP...
Charta – zoznam zakladnych prav a slobod:

· Dostojnost

· Slobody

· Rovnost

· Solidarita

· Obcianstvo

· Spravodlivost

Charta sa vztahuje na cinnost institucii a organov Unie a na cinnost clenskych statov, pokial vykonavaju pravo Unie

- vzťah medzi Dohovorom o ochrane základných práv a slobôd a Chartou (čl. 6 ZEÚ)
Charta je suastou primarneho prava. Dohovor nie je zavazny z dovodov sukcesie, pretoze institucie nie su opravnene prijimat akty v oblasti ludskych prav a uzatvarat v tejto oblasti medzinar zmluvy (2/94). Jedinou moznostou je zmena Zmluvy. Toto sa udialo v Lisabonskej zmluve, ktora Unii otvorila moznost pristupenia k Dohovoru (clanok zatial nevstupil do platnosti)
- všeobecné právne zásady EÚ (právny režim zásad)

Pravna zasada je zakladom pravnej normy, vysvetluje dovod jej existencie

Vyslovne su zakotvene len zakladne prava ako „vseobecne zasady Unie“ a povinnost nahrady skody v sulade so „zasadami spolocnymi pre pravne poriadky clenskych statov“

Triedenie:

· Zasady odvodene z povahy unie a jej pravneho poriadku (zasada institucionalnej rovnovahy, solidarity, volneho pohybu, proporcionality, prednosti a priameho ucinku unioveho prava atd)

· Zasady odvodene z vnutrostatnych pravnych systemov clenskych statov

· Zakladne prava a slobody

· Zasady medzinarodneho prava

Sekundarne akty Unie musia byt v sulade so vseobecnymi zasadami Unie

V urcitych pripadoch mozu mat vseobecne zasady aj horizontalny ucinok – zavaznost pre sukromne FO/PO

Funkcie zasad:

· Revizna (na zrusenie unioveho aktu)

· Interpretacna
· Vyplnania pravnych medzier

- publikácia primárneho práva EÚ (zákon č. 1/1993 Z.z.), jazykový režim (nariadenie č. 1/1958)
1/1993 – Zakon o Zbierke zakonov:
Asociacna zmluva - vstúpila do platnosti 1. februára 1995, no na území SR v zmysle § 3 ods. 1 t. č. platného zákona č. 1/1993 Z. z. o Zbierke zákonov „nadobudla platnosť“ až svojou publikáciou v Zbierke zákonov 10. júna 1997. Z neznámych dôvodov tak u nás nadobudla Asociačná dohoda „vnútroštátnu“ platnosť takmer dva a pol roka po jej medzinárodnoprávnom vstupe do platnosti - avšak ešte pred nadobudnutím účinnosti ostatnej novely ústavy (1. 7. 2001), ktorá novo upravila prednostnú aplikáciu medzinárodných zmlúv slovenskými orgánmi.

Nariadenie Rady (EHS) č. 1/1958 zo dňa 15. 4. 1958 o používaní jazykov v Európskom hospodárskom spoločenstve
5. Aplikácia primárneho práva EÚ

- povinnosť aplikácie (čl. 4 ods. 3 ZEÚ, 106/77)

čl. 4 ods. 3 ZEÚ:
Clenske staty prijimaju vsetky opatrenia vseobecnej alebo osobitnej povahy potrebne nan zabezpecenie plnenia zavazkov vyplyvajucich z tejto zmluvy alebo z cinnosti spolocenstva.

Clenske staty sa zdrzia akychkolvek opatreni, ktore by mohli ohrozit dosiahnutie cielov tejto zmluvy.

106/77 Simmenthal:

· Vnutrostatny sud je vseobecnym sudom aplikacie prava Unie, je povinny ex offo aplikovat pravo Unie

· Nesmie aplikovat ziadne vnutrostatne ustanovenie, ktore by bolo v rozpore s pravom Unie

· Ak zisti rozpor, prednostne aplikuje uniovu normu alebo sa obrati na Sudny dvor s prejudicialnou otazkou; nesmie cakat na rozhodnutoe legislativneho alebo ustavneho organu kontroly
- prednosť primárneho práva EÚ v právnom poriadku EÚ (6/64, 11/70, 106/77, C-314/08)
Prednost je definovana iba vo vyhlaseni k Lisabonskej zmluve (nazavazny chaakter). Preto sa da odvodit iba imlicitne, resp. Najma na zaklade judikatury:

6/64 Costa/Enel

· neexistencia prednosti prava Unie by viedla k ohrozeniu jeho priamej aplikovatelnosti

· trvaly a nezvratny prsun pravomoci z clenskych statov na Uniu predpoklada prednost prava Unie

· potreba zabezpecit jednotu unioveho prava vyplyva z povinnosti uniovej lojality
11/70 Internationale Handelsgesellschaft

106/77 Simmenthal II.

C-314/08 Filipiak

- prednosť primárneho práva EÚ v právnych poriadkoch členských štátov (nález ÚS ČR Pl.ÚS 66/04, Pl. ÚS 50/04, uznesenie Pl.ÚS 19/04, Pl.ÚS 12/08
Rozne koncepcie zakotvenia prednosti unioveho prava kvoli rozdielnej pravnej kulture.

nález ÚS ČR Pl.ÚS 50/04 Cukerne kvoty
nález ÚS ČR Pl.ÚS 66/04 Eurozatykac
V tychto 2 rozhodnutiach Ustavny sud CR odmietol uznat absolutnu prednost unoveho prava
nález ÚS ČR Pl.ÚS 12/08

tyka sa neaplikovatelnosti ustanoveni zakona
- priamy účinok (horizontálny, vertikálny) primárneho práva EÚ (26/62, 43/75)
Ustanovenie zmluv ma priamy ucinok ak (26/62 Van Gend en Loos):
· Stanovuje dostatocne jasne a presne pravo alebo povinnost

· Je nepodmienene

· Je pravne perfektne

Ak su niektore ustanovenia zakladajucich zmluv formalne adresovane clenskym statom, nevylucuje to moznost, ze mozu zaroven zakladat prava pre pravne subjekty, ktore maju zaujem na dodrzani povinnosti clenskeo statu (43/75 Defreme) 
6. Medzinárodné dohody EÚ a sekundárne právo EÚ I.
- druhy medzinárodných dohôd EÚ a klasifikácia sekundárneho práva EÚ

Druhy medzinarodnych dohod:

· Dohody o spolupraci

· Obchodne dohody

· Asociacne dohody

· Menove dohody

· Dohody so susednymi krajinami

· Dohody zavazujuce Uniu na zaklade sukcesie do medzinarodnych prav a povinnosti clenskych statov

Klasifikacia sekundarneho prava:
· Pravne zavazne (nariadenia, smernice, rozhodnutia) a pravne nezavazne akty (odporucania, stanoviska)

· Legislativne a nelegislativne akty

· Zakladne, delegovane a vykonavacie akty

· Pomenovane a nepomenovane akty

- uzatváranie medzinárodných dohôd a ich súdny prieskum

Sudna kontrola ex ante – o stanovisko mozeSudny dvor poziadat clensky stat, EP, Rada, Komisia. Ak je stanovisko zaporne pripravovana dohoda nemoze nadobudnut platnost, pokial nie je zmenena/doplnena

Sudna kontrola ex-post – prijatie medzinar zmluvy a nasledny akt Rady musia byt odovodnene ustanovenim Zmluvy. Najcastejsie Sudny dvor  zrusil akty z dovodu pouzitia nespravneho pravneho zakladu

Medzinar zmluvy (okrem dohod v oblasti SZBP) uzatvara Rada za ucasti EP

Na uzavretie medzinar zmluvy su potrebne:

· Rozhodnutie Rady , ktorym Rada splnomocni Komisiu k podpisu medzinarodnej dohody

· Rozhodnutie Rady o uzavreti medzinarodnej zmluvy

- právny základ medzinárodných dohôd EÚ 
- prednosť a priamy účinok medzinárodných dohôd (21 až 24/71, 12/86, C-265/03)

Medzinarodne dohody su uzatvarane na zaklade zakladajucich zmluv a su tymto zmluvam podriadene. Pokial je vonkajsia dohoda v rozpore s primarnym pravom alebo zasadami Unie, Sudny dvor nemoze zrusit samotnu vonkajsiu zmlvu, lebo ta je aktom medzinarodneho prava, ale moze zrusit rozhodnutoe Rady o uzatvoreni takejto dohody, na zaklade coho vonkajsia dohoda strati ucinok v ramci unioveho prava

Ustanovenia vonkajsich dohod Unie su pre institucie zavazne a ak maju priamy ucinok, maju prednost pred sekundarnymi aktami (21 az 24/71 International Fruit Company, 12/86 Demirel, C-265/03 Simutenkov)

- právny základ sekundárneho práva EÚ 

Sekundarne pravo je vysledkom normotvornej cinnosti institucii Unie. Za sekundarny akt sa povazuje akykolvek akt institucie Unie bez ohladu na jeho pravnu zavaznost a pripadny priamy ucinok.

V sulade so zasadou prenesenyc pravomoci musia byt institucie Unie na prijatie sekundarneho aktu vzdy splnomocnene ustanoveniami zakladajucich zmluv.

Sekundarne akty musia byt v sulade s primarnym pravom a s uniovymi vseobecnymi zasadami. Musia byt tiez v sulade s ustanoveniami medzinarodnych zmluv, ktore zavazuju Uniu a maju priamy ucinok, t.j. zakladaju prava, na ktore sa mozu FO/PO odvolavat

- odôvodnenie sekundárnych aktov

Podla ZFEU sa v pravnych aktoch uvedu „odovodnenia a odkazy na vsetky navrhy, iniciativy, odporucania, ziadosti alebo stanoviska ustanovene v zmluvach“
Odovodnenie je podstatnou nalezitostou aktu, ktoru sud skuma ex –officio. Absentujuce alebo nedostatocne odovodnenie sposobuje neplatnost aktu

Sud pripustil aj strucne odovodnenie aktu, ak zakladne okolnosti jeho prijatia a sledovany ciel boli dostatocne presne vyjadrene

- publikácia sekundárneho práva EÚ a ostatných aktov, platnosť, účinnosť, uplatniteľnosť, jazykový režim, retroaktivita (98/78), absencia publikácie (C-161/06, C-63/06, C-345/06), chybná publikácia

V Uradnom vestniku EU sa uplatnuju vsetky legislativne akty, ako aj nelegislativne nariadenia a smernice urcene vsetkym statom a rozhodnutia, ktore neuvadzaju, komu su urcene.Pokial to institucie povazuju za vhodne, mozu uverejnit aj ine akty.

Ostatne nelegislativne smernice, ktore nie su urcene vsetkym clenskym statom a ostatne rozhodnutia sa oznamuju tomu, komu su urcene
Rozhodnutie sa povazuje za oznamene, ak bolo dorucene tomu, komu bolo urcene a ak adresat mal moznost sa s nim oboznamit.

Uverejnenie/Oznamenie je podstatnou podmienkou, ale ak nebolo riadne uverejnene, neznamena, ze je automaticky neplatne. Nie je len voci dotknutym pravnym subjektom ucinny a teda je neaplikovatelny

Den uverejnenia:

· Datum v zahlavi vydania Urad Vestnika 

· Datum, kedy je vydanie Urad Vestnika fakticky k dispozicii

· Datum kedy je vydanie k dispozicii v prislusnej jazykovej verzii a na uzemi daneho clenskeho statu

Zavazna je iba tlacena verzia aktu v Uradnom Vestniku EU
Ucinnost:

· V den stanoveny v akte

· 20 den po uverejneni vo Vestniku

· Avsak najskor v den uverejnenia

Akty, ktore su oznamovane adresatom su ucinne dnom ich oznamenia

Retroaktivita – na zaklade zasady pravnej istoty vo vseobecnosti je retroaktivita vylucena, ale vo vynimocnych pripadoch mozne, ak (98/78 Racke):
· Si to ciel, ktory sa ma dosiahnut, vyzaduje

· Ked sa respektuje opravnena dovera zucastnenych 

Absencia prekladu nariadenia/ Chybny preklad: 161/06 Skoma-Lux (aj platnost internetovej verzie), 63/06 UAB Profisa

V pripade rozporu medzi jazykovymi verziami – systematicky a teleologicky vyklad

Absencia uverejnenia aktu: (C- 345/06 Heinrich)

7. Sekundárne právo EÚ II.
- nariadenia– druhy, základné znaky, implementácia
- prednosť a priama aplikácia nariadení

Nariadenie ma vseobecnu platnost. Je zavazne vo svojej celistvosti a je priamo uplatnitelne

Implementacia – prisposobenie ustanoveni vnutrostatneho prava tak, aby boli v sulade s uniovym nariadenim, ktore ma prednost pred pravnymi poriadkami clenskych statov. Implementacia nariadenia moze zahrnat aj jeho vykonanie clenskym statom, pokial na to samotne nariadenie splnomocnuje. Je priamym pramenom prav a povinnosti vsetkych FO/PO EU a musi byt aplikovane jednotne vo vsetkych statoch Unie a musi vyvolavat rovnake pravne ucinky. Clenske staty sa musia zdrzat prijatia akehokolvek opatrenia, ktore by bolo v rozpore s nariadenim. K nariadeniu je mozne prijat vykonavaci spravny predpis (aj interny) na odstranenie vykladovyc pochybnosti, avsak nemoze mat pravne zavazne ucinky.
- zákaz transpozície nariadení (34/73 Variola)

Je zakazane preberat nariadenia ako celok do vnutrostatnej normy, pretoze by to ohrozilo sucasnu a jednotnu aplikaciu nariadenia v ceom Spolocenstve. Sud vynimocne povolil prebratie niekolkych casti nariadenia do vnutrostatnej normy ak to bolo nutne pre zabezpecenie sudrznosti a lepsie pochopenie.

- smernice – druhy, základné znaky

Smernica je zavazna pre kazdy clensky stat, ktoremu je urcena, a to vzhladom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut, pricom sa volba foriem a metod ponechava vnutrostatnym organom
- prednosť, priamy, nepriamy a blokačný účinok smerníc (C-285/98, 41/74, 43/71, 148/78, 8/81, 152/84, 14/83, C-106/89, C-212/04, C-105/03, C-129/96)
Nepriamy ucinok – interpretacia vnutrostatneho prava v sulade s ustanoveniami a cielmi smernice (eurokonformy vyklad). Z casoveho pohladu po uplynuti transpozicnej doby, ak aj dosial nebolo prijate vnutrostatne ustanovenie. Tento vyklad mozno pouzit vo vsetkyc sporoch – horizontalnych aj vertikalnych. Moze sa zakladat na vsetkych ustanoveniach unioveho prava.
Priamy ucinok – vyplyvaju z neho FO/PO priamo zo smernice konkretne prava/povinnosti. Prichadza do uvahy len subsidiarne ako ultima ratio, ak eurokonformny vyklad vnutrostatneho ustanoenia nie je mozny. Musia byt splnene podmienky:

· Uplynula transpozicna lehota

· Smernica nie je spravne transponovana alebo nie je zabezpecena jej plna ucinnost

· Ustanovenie smernice zakladajuce pravo/povinnost je dostatocne jasne, presne a nepodmienene

· Priama aplikacia smernice nema za nasledok ulozenie povinnosti FO/PO alebo sprisnenie trestnej zodpovednosti tych, ktori sa dopustia porusenia jej ustanoveni

Priamy ucinok je mozny len v konaniach proti clenskemu statu, resp. Subjektu, ktory kona v jeho mene (organ verejnej spravy, samospravy, statny podnik,..)
Blokacny ucinok smernic: C-129/96 Inter Environment Wallonie
Nepriamy ucinok prava Unie: C-105/03 Pupino, 14/83 Von Colson a Kamman, C-106/89 Marleasing, C-212/04 Adeneler, 
Vertikalny priamy ucinok smernice: 148/78 Ratti, 8/81 Becker
Horizontalny priamy ucinok smernice: 152/84 Marshall I.
??????? C-285/98, 41/74, 43/71
- spôsoby a zásady transpozície smerníc, nedostatočná transpozícia
Podmienky spravnej transpozicie:

· Povinnost transponovat do vseobecne zavaznych noriem

· Povinnost transponovat v predpisanej transpozicnej lehote

· Povinnost neohrozit ciel smernice pocas plynutia transpozicnej lehoty

· Poziadavka pravnej istoty na transpoziciu – jasnost a urcitost

· Vnutrostatny odkaz na transponovanu smernicu

· Povinnost oznamit transpoziciu smernice Komisii

· Niekedy staci na spravnu transpoziciu vseobecny pravny kontext

· Niekedy transpozicia nie je potrebna, ak bolo pravo uz aj predtym v sulade so smernicou

Nedostatocna transpozicia:

· Spravna prax v sulade so smernicou
· Sudna prax v sulade so smernicou

· Vseobecny odkaz na pravo unie

- dôsledky nesplnenia transpozičnej povinnosti, čl. 260 ods. 3 ZFEÚ, čl. 258 ZFEÚ
Predstavuje nesplnenie povinnosti clenskeho statu a moze byt dovodom pre zacatie spravneho, pripadne sudneho konania voci previnenemu statu

- odporúčania, stanoviská, iné soft law a jeho právny režim (C-322/88, Grimaldi – priamy ucinok odporucania)
Nie su zavazne, nemaju priame pravne ucinky, maju politicky dosah, mozu vytvarat nepriame pravne ucinky – napr. vytvorenim stavu legitimnej dovery. Odporucanie vyzyva adresata na zaujatie urciteho postoja. Stanoviskom vyjadruju institucie Unie svoj nazor

Ostatne akty – oznamenia, programy, rezolucie, vyhlasenia, usmernenia rokovacie poriadky, medziinstitucionalne dohody (tieto jedine mozu mat podla ZFEU zavaznu povahu).

Vacsinou nevyvolavaju pravne ucinky a FO/PO sa na ne nemozu odvolavat v sudnom konani. Vynimocne mozu zavazovat Uniu a pripadne viest aj k zodpovednosti za skodu 

- akty v oblasti SZBP a bývalého tretieho piliera, prechodné ustanovenia (čl. 10 protokolu č. 36)
Akty su prijimane v sulade s normami medzinarodneho prava verejneho, najma v sulade so zasadami Charty OSN, helsinskeho Zaverecneho aktu, Parizskej charty. 
Europska rada a Rada prijimaju tieto nelegislativne akty:

· Vseobecne usmernenia

· Rozhodnutia o akciach

· Rozhodnutia o poziciach

· Opatrenia na vykonanie uvedenych rozhodnuti

Sudny dvor ich nemoze preskumavat, iba ak by ich dosledkom bolo obmedzenie FO/PO
Akty v oblasti policajnej a sudnej spolupraci v trestnych veciach

Treti pilier bol Lisabonskou zmluvou presunuty do ZFEU, cize sucasny rezim byvaleho tretieho piliera je obdobny ako u ostatnych oblasti patriacich do pravomoci Unie. Rovnako je to aj s pravomocou Sudneho dvora
Pred Lisabonom prijimala Rada nasledovne sekundarne akty:

· Spolocne stanoviska urcujuce postoj Unie k urcitej otazke

· Ramcove rozhodnutia, ktorych ucelom je zblizovanie zakonov a inych pravnych predpisov clenskych statov

· Rozhodnutia na iny ucel, ktor je v sulade s cielmi tejto spoluprace

Prechodne ustanovenie na 5 rokov od uzavrenia Lisabonskej zmluvy:
Vo vztahu k byvalej policajnej a sudnej spolupraci:

· Sa pravomoci Komisie zacat konanie o porusenie prava Unie clenskym statom nebudu uplatnovat

· Pravomoci Sudneho dvora v zneni pred Lisabonom zostavaju zachovane
8. Aplikácia práva EÚ členskými štátmi I.
- povinnosť dodržiavať právo EÚ a spôsoby jeho porušenia (C-397 až 403/01)
Povinnost zabezpecit ucinnost prava unie - vseobecne:
· Povinnost dodrziavat Pacta sunt servanda

· Povinnost dodrziavat zasadu lojality

· Zasada federalnej vernosti

Aktivna povinnost zabezpecit ucinnost prava Unie:

· Povinnost zabezpecit uplny ucinok prava Unie

· Povinnost vykonat akty Unie

· Povinnost transponovat smernice Unie

· Poziadavka jednotnej aplikacie a interpretacie unioveho prava

· Poziadavka vytvorenia stavu pravnej istoty

· Povinnost zaviest vnutrostatne sankcne mechanizmy na zabezpecenie ucinnosti unioveho prava

· Povinnost poskytnut potrebne informacie Komisii

Pasivna povinnost zabezpecit ucinnost prava Unie:

· Zakaz ponechat v platnosti vnutrostatne ustanovenie nezlucitelne s pravom Unie

· Odstranenie nezlucitelnych vnutrostatnych ustanoveni

Kontrolu vykonava Komisia

Neospravedlnitelne dovody porusenia povinnosti dodrziavat pravo Unie:

· Odlisna vnutrostatna uprava, prax, situacia

· Uvahy administrativnej povahy

· Tazkosti pri vykonavani unioveho prava na vnutrostatnej urovni

· Spravne alebo sudne organy neaplikuju v praxi vnutrostatne ustanovenie, ktore je v rozpore s pravom EU

· Boli porusene ustanovenia s priamym ucinkom

· Skutocnost, ze pravo Unie porusuju aj ine staty

Ospravedlnitelne dovody porusenia povinnosti dodrziavat pravo Unie:
· Vyssia moc

· Legitimna obrana

· Stav nudze

· Plnenie zavazkov medzinarodnej zmluvy uzatvorenej s tretou krajinou pred dnom pristupenia k Unii

- zásada účinnej súdnej ochrany práva EÚ (čl. 19 ods. 1 ZEÚ, § 109 ods. 1 písm. c) O.s.p, § 7 ods. 1 a 3, 241 ods. 3 a 244 ods. 4 TP, C-432/05 Unibet)
Vseobecna zasada vyplyvajuca z ustavnych tradicii clenskych statov. Clenske staty zodpovedaju priamo za zabezpecenie ucinnej sudnej ochrany prav, ktore pravnym subjektom vyplyvaju z uniovych predpisov. 
Zabezpecenie rovnocennej ochrany uniovych a vnutrostatnych prav – rovnake procesne podmienky

Samostatna zaloba na nesulad vnutrostatnych ustanoveni s uniovym pravom nie je vyzadovana

- procesná a inštitucionálna voľnosť členských štátov a jej obmedzenie (C-430/93 z C-312/93 Peterbroeck)
V pripade ak neexistuje osobitna uniova uprava, pravny poriadok kazdeho statu musi urcit prislusne sudy a stanovit procesne normy, ktore sa uplatnia v konaniach o zalobach tykajucich sa prav, vyplyvajucich z unioveho prava. Sudnemu dvoru neprinalezi zasahovat do kompetencnych sporov na vnutrostatnej urovni s tym spojenym.
Pouzitie vnutrostatnych pravidel je mozne len v rozsahu nevyhnutnom na vykonanie prava Unie a za podmienky, ze aplikacia vnutrostatnych noriem neobmedzi rozsah a ucinnost unioveho prava vratane jeho vseobecnych zasad.

Povinnost dodrziavat pravo Unie maju vsetky organy a institucie clenskeho statu – Unia nezasahuje do rozdelenia pravomoci

Obmedzenie procesnej a institucionalnej volnosti:

Povinnost dodrziavat zasadu rovnocennosti (ekvivalencie) a ucinnosti (efektivity)
Rovnocennost  - vnutrostatny sud nemoze v pripade konania s uniovym prvkom aplikovat prisnejsie hmotnopravne alebo procesnopravne ustanovenia ako v konaniach bez unioveho prvku

Ucinnost – procesne predpisy pouzivane vo vnutrostatnych konaniach nesmu byt upravene takym sposobom, ktory by vykon prav priznanych uniovym pravom nadmerne stazoval alebo znemoznoval

- záväznosť práva EÚ pre orgány SR (čl. 144 ods. 1 Ústavy SR, § 2 ods. 1 zák. č. 416/2004 Z.z., § 121 O.s.p., čl. 2 a 58 Aktu o podmienkach pristúpenia), prechodné ustanovenia Akty (príloha XIV)
čl. 144 ods. 1 Ústavy SR:

sudcovia su pri rozhodovani viazani medzinarodnou zmluvou podla.., t.j. ZEU, ZFEU

§ 2 ods. 1 zák. č. 416/2004 Z.z o Uradnom vestniku EU
Nevyvratitelna pravna domnienka znalosti pravne zavaznych aktov, ktore boli v UVEU uverejnene
§ 121 O.s.p.

Nedokazuju sa pravne zavazne akty, ktore boli uverejnene v UVEU
čl. 2 a 58 Aktu o podmienkach pristúpenia

odo dna pristupenia budu ustanovenia povodnych zmluv a aktov pred pristupenim zavazne pre nove clenske staty 

texty aktov pred pristupenim v jazyku novuch clenskych statov budu odo dna pristupenie autenticke za rovnakych podmienok
- záväznosť judikatúry Súdneho dvora EÚ podľa TP a O.s.p., záväznosť rozhodnutí SD EÚ podľa jednotlivých konaní, vykonateľnosť rozhodnutí Súdneho dvora EÚ (§ 41 ods. 2 EP)
Trestny poriadok stanovuje viazanost slovenskych trestnych sudov pravnym nazorom sudov Unie:
„organy cinne v trestnom konani a sud posudzuju samostatne predbezne otazky...ak je o takejto otazke pravoplatne rozhodnutie ... Sudneho dvora EU...organy cinne v trestnom konani a sud su takym rozhodnutim viazane, ak nejde o posudenie viny obvineneho“

Rozhodnutia Sudneho dvora opatri potvrdenim o vykonatelnosti Ministerstvo spravodlivosti SR. Ministerstvo moze pri pritom overovat len pravost rozhodnutia (podla osp a zakona o exekutoroch a exekucnej cinnosti – exekucny poriadok) Na zaklade exekucneho poriadku su exekucnym titulom rozhodnutia vsetkych organov EU.

- prednosť práva EÚ v právom poriadku SR (čl. 7 ods. 2 a 5 Ústavy SR)

Cl7 ods2:

SR moze medzinarodnou zmluvou preniest vykon casti svojich prav na EU. Pravne zavazne akty EU maju prednost pred zakonmi SR. Prevzatie pravne zavaznych aktov, ktore vyzaduju implementaciu,sa vykona zakonom alebo nariadenim vlady

Ods5

Medzinarodne zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, zmluvy, na vykonanie ktorych nie je potrebny zakon a zmluvu, ktore zakladaju priamo prava a povinnosti FO/PO a boli ratifikovane a vyhlasene sposobom definovanym zakonom, maju prednost pred zakonmi SR
9. Aplikácia práva EÚ členskými štátmi II.

- zásada iura novit curia a aplikácia práva EÚ ex officio (§ 121 O.s.p., zákon č. 416/2004 Z.z., C-40/08 Asturcom Telecom – ex officio) 
§121 OSP

Netreba dokazovat…pravne predpisy uverejnene v Zbierke zakonov…pravne zavazne akty...uverejnene v UVEU

Iura novit curia je logickym dosledkom nevyvratitelnej domnienky o znalosti vsetkeho, co bolo v Zbierke zakonov/UVEU -> dosledky hmotnopravne – odkazuju sud na platne pramene prava a formalno-procesne (ukladaju sudu povinnost podriadit skutkove okolnosti pod urcitu pravnu normu a nebyt vizany kvalifikaciu, ktoru dal naroku navrhovatel

Pravo Unie neuklada vnutrostatnemu sudu v konani ako aj vo veciach samych nastolit ex-officio dovod zalozeny na poruseni ustanoveni unioveho prava, kedze si t nevyzaduje ani zasada ekvivalencie ani zasada efektivity
- temporálne aspekty priamej a nepriamej aplikácie práva EÚ (C-302/04)
Aj v pristupovom procese treba pouzivat eurokomformny vyklad:
· Aplikovane vnutrostatne pravo je prijimane z dovodu aproximacie s uniovym pravom

· Neexistuju ine racionalne dovody opacneho vykladu, suvisiace najma s umyslom zakonodarcu prijat do doby pristupenia k unii odlisnu upravu
· Posudzovany pravny vztah vznikol po prijati „aproximovanej“ novely

C-302/04 Ynos – ak skutkove okolnosti sporu nastali pred pristupenim statu k Unii, nema Sudny dvor pravomoc k vykladu smernice EU. To nebrani vnutrostatnemu sudu, aby pri svojom rozhodovani smernicu z hladiska vykladu zohladnil, ak pravna uprava bola formulovana „aproximovanym sposobom“
- právo na predbežnú ochranu práva EÚ (C-213/89), odklad vykonateľnosti správnych aktov (C-143/88 a C-92/89 Zuckerfabrik)

Vnutrostatny sud, pred ktorym prebieha konanie s uniovym prvkom, musi mat moznost nariadit predbezne opatrenie, ktorym by zabezpecil uplnu ucinnost a vykon sudneho rozhodnutia, ktorym sa ma v tomto konani rozhodnut o pravach a povinnostiach vyplyvajucich z unioveho prava. Pri nariadeni predbezneho opatrenia postupuje vnutrostatny sud podla vnutrostatnych procesnych predpisov v sulade so zasadami rovnocennosti a ucinnosti.
V ramci konania o neplatnost aktu clanok 278 ZFEU priznava navrhovatelovi pravo podat navrh na odklad individualnej ucinnosti napadnuteho aktu (legislativny, nelegislativny aj individualny akt) Unie a Sudnemu dvoru pravomoc nariadit tento odklad. 
Ak sa sud domnieva, ze jedinou prekazkou ulozenia predbezneho opatrenia je ustanovenie vnutrostatneho prava, nesmie taketo ustanovenie aplikovat (C213/89 Factortame)
- revízia vnútroštátnych správnych a súdnych rozhodnutí (C-453/00 Kuehne a Heinz, C-119/05 Lucchini, § 228 ods. 1 a 239 ods. 1 O.s.p.), revízia rozhodcovských nálezov (C-126/97 Eco Swiss, § 40 ods. 1 písm. h) zákona č. 244/2001 Z.z.)
Podmienky revizie vnutrostatnych spravnych a sudnych rozhodnuti:
· Vnutrostatne pravo umoznuje preskumanie konecneho rozhodnutia

· Rozhodnutie vychadzalo, s ohladom na neskorsi rozsudok Sudneho dvora, z nespravneho vykladu prava Unie a bolo vyhlasene bez toho, aby bola polozena Sudnemu dvoru prejudicialna otazka

· Dotknuta osoba poda navrh na preskumanie hned potom, ako sa dozvedela o predmetnom rozhodnuti Sudneho dvora

· Novym rozhodnutim nesmu byt dotknute prava tretich Strana 24 z 24
§ 228 ods. 1 a 239 ods. 1 O.s.p.

Moznost ziadat o obnovu konania z dovodu nerespektovania judikatury sudov EU alebo 
ak odvolací súd rozhodoval vo veci postúpenia návrhu Súdnemu dvoru Európskych spoločenstiev na zaujatie stanoviska
Revizia rozhodcovskych nalezov:
Pokial vnutrostatne pravo pripusta zrusenie rozhodcovskeho rozsudku z dovodu nesuladu s vnutrostatnou normou, na ktoru musi sud prihliadat ex-officio, musi byt tento rozsudok v sulade so zasadou rovnocennosti zruseny aj v pripade, ze bude v rozpore s clankom smernice, ktory sa tyka neplatnosti dohod v oblasti ochrany hospodarskej sutaze

10. Právo na náhradu škody spôsobenej porušením práva EÚ a právo na vydanie bezdôvodného obohatenia

- zásada zodpovednosti členského štátu za škodu spôsobenú porušením práva EÚ (C-6 a 9/90 Francovich a Bonifaci) a jej povaha
Zasada zodpovednosti za skodu je je sucastou ZFEU. Clenske staty su povinne nahradit FO/PO skodu sposobenu porusenim unioveho prava. Zodpovednost clenskeho statu v pripade porusenia unioveho prava je ojektivna a absolutna, nemoze sa jej za ziadnych okolnosti zbavit.
- podmienky vzniku zodpovednosti za škodu (C-46 a 48/93 Factortame)
· Porusena uniova norma priznava prava pre FO/PO alebo zaklada povinnost pre clensky stat

· Porusenie unioveho prava je dostatocne zavazne

· Kauzalny nexus medzi porusenim prava a skodou

· Skoda naozaj vznikla

Znaky posudzovane  na ucely „dostatocne zavazneho porusenia“:
· Stupen jasnost/presnosti poruseneho ustanovenia

· Rozsah volnej uvahy, ktoru porusene ustanovenie nechava vnutrostatnym organom

· Existencia umyslu

· Ospravedlnitelna alebo neospravedlnitelna povaha omylu

· Stanovisko uniovych organov ku konkretnemu poruseniu

· Porusenie povinnosti vnutrostatneho sudu podat prejudicialnu otazku

- rozsah náhrady škody, lehoty (C-445/06 Danske Slagterier)
Stanovenie premlcacej a prekluzivnej lehoty je dosledkom aplikacie zasady pravnej istoty. Tato zasada vsak musi byt vyvazena zasadou ucinnosti unioveho prava – lehoty nemozu viest k praktickej nemoznosti alebo nadmernemu stazeniu vykonu prav. Lehoty musia byt stanovene vopred. Podla judikatury  sa 3rocna vnutrostatna prekluzivna lehota javi ako primerana.

Rozsah nahrady skody:

Nahradza sa skutocna skoda a usly zisk. Nahrada musi byt primerana vzniknutej ujme, kriteria na urcenie rozsahu nesmu byt menej priaznive ako kriteria platne pre podobne naroky na zaklade vnutrostatneho prava a nemozu byt upravene sposobom, ktory by nadmerne stazoval alebo znemoznoval uplanenie prava.

O konkretnej vyske nahrady skody rozhoduje vnutrostatny sud a nie Sudny dvor

- zodpovednosť súdov členských štátov za porušenie práva Únie (osobitne nepoloženie prejudiciálnej otázky), C-224/01 Koebler, C-173/03 Traghetti del Mediterraneo, C-154/08

Clensky stat zodpoveda za skodu sposobenu porusenim unioveho prava aj vtedy, ak uniove pravo porusil jeho sudny organ bez ohladu na stupen. V rozpore s uniovym pravom je vnutrostatna uprava, ktora tuto zodpovednost obmedzuje len na pripady umyselneho protipravneho konania alebo hrubej nedbalosti sudcu. Nepripustne je ajvylucenie zodpovednosti v pripade sudneho rozhodnutia v poslednom stupni. Sudne organy posledneho stupna su povinne obratit sa s prejudicialnou otazkou na Sudny dvor.
Musia byt splnene podmienky dostatocne zavazneho porusenia prava. Za take sa povazuje napr.:

Vydanie rozhodnutia v zjavnom rozpore s judikaturou Sudneho dvora

Nespravne skutkove posudenie veci

Za zavazne porusenie sudu v poslednom stupni sa nepovazuje, ak uniove pravo vyslovene neupravuje predmet rozhodnutia, otazky neboli zodpovedane ani judikaturou, odpoved nie je jednoznacna a porusenie nema umyselny charakter, ale vyplyva z nespravneho pochopenia rozsudku Sudneho dvora

- charakteristika práva na vrátenie plnenia poskytnutého v rozpore s právom EÚ

Je to pravo na vratenie penaznych plneni, ktore clensky stat vybral v rozpore s pravom Unie. Poskodeny ma aj narok na nahradu skody vzniknutej nemoznostou disponovat tymito penaznymi prostriedkami.
Pokial vyberana dan sluzi na financovanie organu clenskeho statu, sud by mal posudit ci tato okolnost spochybnuje zakonnost celej dane

11.  Judikatúra Súdneho dvora EÚ a výklad práva EÚ

- druhy rozhodnutí, štruktúra, uverejňovanie a účinky rozhodnutí súdov únie
Druhy:

· Rozsudok

· Uznesenie

· Stanovisko

Struktura rozsudkov:

· Skutkova cast – opis skutkoveho stavu, priebehu konania

· Pravna cast – odovodnenie, vyrok rozsudku, rozhodnutie o trovach konania

Odlisne stanoviska sudcov, tykajuce sa vyneseneho rozsudku sa neuvadzaju

Uverejnovanie – v Zbierke rozhodnuti Sudneho dvora a Vseobecneho sudu a v Zbierke rozhodnuti – Verejna sluzba

Ucinky rozhodnuti:

Pravoplatnost – dnom vyhlasenia. Odvolanie nema suspenzivny ucinok
Vykonatelnost – ak ukladaju penazny zavazok osobe inej ako clensky stat - po uplynuti lehoty na plnenie

Rozhodnutie sudu Unie opatrene dolozkou vykonatelnosti sa stava vnutrostatnym exekucnym titulom

Pravo Unie neustanovuje vseobecnu zavaznost rozhodnuti sudov Unie.

Individualnu zavaznost rozhodnuti sudov Unie potvrdzuju ustanovenia primarneho a sekundarneho prava ako aj judikatura Sudneho dvora.

Prejudicialny rozsudok je spolu s vykladom alebo posudenim platnosti prava Unie, ktore sa v nom nachadzaju, zavazny pre vnutrostatny sud, ktory prejudicialnu otazku podal.

Rozhodnutia sudov maju z casoveho hladiska ucinnost pro futuro, pripadne na prebiehajuce konania, s vynimkou prejudicialnych rozhodnuti aj so spatnymi ucinkami.

- druhy výkladových metód práva EÚ
Vyklad:
· Jazykovy

· Systematicky

· Teleologicky

· Historicky

· Logicky

- základné pravidlá interpretácie práva EÚ

· Znenie

· Kontext, vyznam a povaha

· Ciele, ktore sleduje pravna uprava, do ktorej ustanovenie patri

· Existujuca judikatura sudov Unie k vykladu ustanovenia

- interpretácia rôznych jazykových znení aktov EÚ

Vzhladom na poziadavku jednotnej aplikacie je nutne text unioveho predpisu preskumat vo vsetkych uradnych jazykovych verziach a vziat pritom do uvahy skutocny umysel zakonodarcu a ciel samotneho predpisu. Pokial je vyklad ustanovenia v jednotlivych jazykovych verziach odlisny, musi sa ustanovenie vykladat podla vseobecneho vyznamu a ciela upravy, ktorej je sucastou
Zakaz izolacie

Zakaz majorizacie
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