1. Vývoj európskej integrácie 

Integračné procesy Európy do roku 1945
– Pierre Dubois pre zabezpečenie mieru v Európe navrhoval vytvoriť systém medzinárodnej arbitráže (mali sa riešiť spory medzi štátmi bez vojen)

– Jiří z Poděbrad navrhoval vytvoriť európsku konfederáciu, ktorá by čiastočne obmedzovala suverenitu štátov (vlastný rozpočet, spoločnú armádu a vlastné orgány - zhromaždenie a súdny dvor)

– Emeric Crusé zdôvodňuje potrebu európskej integrácie snahou o zabezpečenie mieru + snahou o rozvoj ekonomiky a obchodu (navrhol zriadiť stále arbitrážne zhromaždenie v Benátkach)

– Maximilien de Béthune – vojvoda zo Sully navrhoval znovu rozdeliť Európu na štrnásť štátov; mier mal byť zabezpečený tak, že by sa v každom štáte zriadila provinčná rada zložená zo 14 predstaviteľov novovzniknutých štátov, ktorá by riešila spory medzi štátmi

– Viliam Penn navrhoval vytvoriť spoločný orgán, v ktorom by boli reprezentanti európskych štátov (rozhodoval by väčšinovým hlasovaním + mal armádu)

– Abé de Saint Pierre v diele Projekt večného mieru navrhuje uzavretie dohody o vytvorení mierovej organizácie (základný orgán – Senát Európy s legislatívnou a súdnou mocou + silnou armádou)

– Kantov projekt – Filozofický projekt večného mieru navrhuje systém vychádzajúci z princípov federácie, v ktorej by zúčastnené štáty boli podriadené spoločným zákonom

– podľa Saint-Simona jednota Európy založená na dohode medzi Francúzskom a Veľkou Britániou; spoločné európske štruktúry má tvoriť kráľ a dvojkomorový parlament (jedna menovaná kráľom, v druhej predstavitelia rôznych korporácii)

– Proudhon existencia silných a navzájom súperiacich štátov je príčinou vojen; Európu treba usporiadať na federálnych princípoch

– Richard Coudenhove-Kalergi v diele Paneurópa navrhuje vytvoriť európsku federáciu, v rámci ktorej by štáty čiastočne obmedzili svoju suverenitu, založil hnutie Paneurópska únia, ktoré malo realizovať jeho projekt

– Aristid Briand na pôde Spoločnosti národov navrhol vytvoriť Európsky federatívny zväz (nemal obmedzovať suverenitu štátov, mal slúžiť na podporu ich spolupráce v hospodárskej, politickej a sociálnej oblasti, mal mať svoje vlastné orgány); Memorandum organizácie európskej únie sa stretlo s pozitívnym ohlasom (okrem Veľkej Británie) a projekt sa začal realizovať na pôde Spoločnosti národov (nástupy diktátorských režimov + druhá svetová vojna znemožnili realizáciu projektu)

Európska integrácia v rokoch 1945-1949
V roku 1946 Churchill žiada založiť Spojené štáty európske, pričom dôraz kládol na spoluprácu Francúzska a Nemecka.V roku 1947 inicioval založenie Výboru pre Spojené štáty europske. V máji 1947 bol Výbor premenovaný na Hnutie zjednotenej Európy, ktoré združovalo organizácie naklonené myšlienke európskej integrácie. V roku 1947 vznikol Program európskej obnovy, ktorý inicioval Marshall (Marshallov plán) – poskytnúť pomoc orientovanú na povojnovú obnovu hospodárstva európskych krajín. Nevyhnutnosť stálej koordinácie a administratívne zabezpečenie tohto Programu si vyžiadalo vytvorenie stálej inštitúcie - v roku 1948 založenie Organizácie pre európsku hospodársku spoluprácu (OEEC). Za hlavný cieľ si OEEC stanovila posilniť hospodársku integráciu v Európe. V roku 1961 bola nahradená Organizáciou pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD).

23.10.1948 bola uzatvorená Všeobecná dohoda o clách a obchode (GATT), ktorej cieľom je 

- liberalizácia svetového hospodárstva, 

- podpora medz.delby prace, 

- odstraňovanie protekcionizmu, 

- vytvorenie colných únií a zón voľného obchodu ako aj 

- regionálna podpora hospodárstva. 

1.1.1948 vstupuje do platnosti colná únia štátov Belgicka, Holandska a Luxemburska (Benelux).17.3.1948 bol uzavretý Bruselský pakt o Západnej únii (West Union - FRA,GBR,BNL) a predpovedal spoluprácu členských štátov v oblasti hospodárstva, sociálnych vecí, kultúry a vojenskej pomoci v prípade napadnutia. 23.10.1954 bol Pakt parížskymi zmluvami transformovaný na Západoeurópsku úniu, ku ktorej pristúpilo WGR a ITA a úloha obrany prevedená na NATO. 

Roku 1948 z iniciatívy ministrov zahr.vecí členských štátov Západnej únie vzniká Výbor na podporu eur.jednoty, ktorý koordinuje ďalší postup eur.integrácie. Výsledkom jej práce – dohoda 28.1.1949 na založení Rady Európy – zameriava sa na jednotu eur. kontinentu, zabezpečovanie dodržiavania základných hodnôt ľudstva – demokracia, ľudské práva a právny štát.


Založenie Rady Európy - význam
Rada Európy (RE) bola založená 5.5.1949 v Londýne štátmi Bruselského paktu/Západná únia/, DEN, NOR, SWE, ITA a IRL. 

Orgány RE:

· Výbor ministrov – zložený z ministrov zahr.vecí členských štátov alebo ich stálych zástupcov, 

· Parlamentné zhromaždenie – poradný orgán,  

· Sekretariát – administratívny orgán, ktorý riadi a koordinuje činnosť RE.

Úlohou RE je podpora pri uskutočňovaní základných ľudských práv, hospodárskeho a sociálneho pokroku. Každý člen musí uznávať zásady právneho štátu, ľudských práv a základných slobôd. Významne prispela k harmonizácií práva jej členských štátov. Veľmi dôležité sú jej iniciatívy v oblasti ľudských práv.4.11.1950 bol podpísaný Dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd. 
RE má podstatný význam pre ďalšiu európsku integráciu a orientáciu európskych štátov na demokraciu, právny štát a ochranu základných práv.


Cestu vedúca k založeniu ESUO= Montánna únia
Európske spoločenstvo uhlia a ocele bolo založené na základe Parížskej zmluvy z 18.apríla 1951 vládami Benelux, FR,  NSR a IT. Vznik ESUO je spojený s menami Jeana Monneta a Roberta Schumana, ktorí sa považujú za najvýznamnejších zakladateľov eur.integračných procesov. Základom bola Schumanova deklarácia /1950/, ktorá sledovala niekoľko hosp. a polit. Cieľov, hlavným však bol zámer úzkeho spojenia ťažkého priemyslu FR a NSR, čím by sa  malo zabrániť ďalším vojnám na eur.kontinente. Na vypracovaní sa podieľal aj Monnet, ktorý sa vlastne považuje za autora tohto projektu. 

Vývojové míľniky v dejinách európskej integrácie v rokoch 1957-2006
1. Európske hospodárske spoločenstvo a Európske spoločenstvo atómovej energie – 1957

V reakcii na politický a hospodársky úspech ESUO vznikli na základe Rímskych zmlúv dve ďalšie spoločenstvá, ktoré tvoria prvý pilier súčasnej EÚ.

Na vznik EHS malo rozhodujúci vplyv zasadnutie ministrov členských štátov Montánnej únie v Messine. Messinský záver potvrdil potrebu pokračovať v integrácii, a to cestou rozvoja spoločných inštitúcií. Hospodárska spolupráca sa z oblasti uhlia a ocele mala rozšíriť na ekonomiku ako celok. Bol vytvorený medzivládny výbor poverený prácami na príprave textu zmlúv zakladajúcich EHS a EURATOM. Obe zmluvy boli podpísané v Ríme 25.3.1957 a označujú sa Rímske zmluvy. Boli uzavreté na dobu neurčitú. 

EHS bolo podobne ako Montánna únia najmä ekonomickým zoskupením. Základným cieľom bol spoločný trh založený na colnej únii, ktorú sa štáty zaviazali postupne tvoriť. Ďalším cieľom bola realizácia spoločných politík. Dôvodom na vznik EURATOM bol deficit tradičných zdrojov energie, pričom spotreba energia stúpla. 

Pre Montánnu úniu, EHS a EURATOM sa časom vžilo spoločné označenie ES. Zmluvy, ktorými boli ES založené, sa označujú spoločným pojmom zakladajúce zmluvy.

2. Európske združenie voľného obchodu – 1960

Vzniklo na základe Štokholmskej zmluvy ako reakcia neutrálnych krajín a krajín, ktoré nechceli vstúpiť do spoločenstiev, na EHS. EHS ako colná únia diskriminovala ostatné európske nečlenské štáty. Západná Európa sa na ďalších 13 rokov rozdelila medzi 2 hospodárske bloky, EHS a EZVO. 7 členmi EZVO boli: Rakúsko, Švajčiarsko, Švédsko, Dánsko, Nórsko, Spojené kráľovstvo a Portugalsko. Štáty pristúpili k vytvoreniu zóny voľného obchodu. Cieľom bolo dosiahnuť trvalý ekonomický rast, plnú zamestnanosť a finančnú stabilitu. 

3. Dohody o voľnom obchode medzi EHS a EZVO - 1972

Prijatím dvojstranných dohôd o voľnom obchode, ktoré v Bruseli podpísala EHS s jednotlivými krajinami EZVO, sa skončilo rozdelenie západnej Európy.

4. Prvé šírenie – 1973

Do spoločenstiev vstúpili spoločne viaceré členské krajiny EZVO: Spojené kráľovstvo, Írsko a Dánsko. 

5. Helsinská deklarácia – 1975

Výsledkom prvej helsinskej paneurópskej konferencie, na ktorej sa zúčastnili aj USA a Kanada, vznikla Konferencia pre bezpečnosť a spoluprácu v Európe ako stála inštitúcia pre diskusie medzi Východom a Západom. Podčiarkla aj niektoré princípy ako napr. dodržiavanie ľudských práv.

6. Druhé rozšírenie - 1981

Grécko vstúpilo do spoločenstiev.

7. Luxemburská deklarácia – 1984

Touto deklaráciou sa krajiny EHS a EZVO dohodli na vytvorení Európskeho hospodárskeho priestoru.

8. Tretie rozšírenie – 1986

Španielsko a Portugalsko vstúpilo do spoločenstiev.

9. Jednotný európsky akt – 1986

Priniesol prvú revíziu základných zmlúv, medziiným rozšíril kompetenciu EHS aj na politické oblasti. Do zmlúv sa oficiálne začlenila európska politická spolupráca. V roku 1992 ju vystriedala dnešná SZBP prijatím ZEÚ.

10. Európske dohody (dohody o pridružení) – od r. 1991

Boli uzatvorené s bývalými socialistickými krajinami, Maltou a Cyprom v rámci prípravy na členstvo v EÚ.

11. Zmluva o Európskej únii – 1992 - V Ríme sa 15.12.1990 začali dve medzivládne konferencie. Jedna sa zaoberala možnosťou vytvorenia politickej únie a druhá otázkam hospodárskej a menovej únie. Výsledkom bolo vypracovanie dvoch zmlúv, ktoré boli napokon spojené do jednej. Bola to ZEÚ, podpísaná členskými štátmi ES 27.2.1992 v Maastrichte. Vstúpila do platnosti 1. 11. 1993. EÚ nenahrádza ES. EÚ je založená troch pilieroch. ZEÚ znamenala aj zásah do zakladajúcich zmlúv ES. Obsahovala články, ktoré menili, resp. dopĺňali text týchto zmlúv. Najvýraznejšie sa to prejavilo v Zmluve o založení EHS. Zásadné zmeny boli:
· premenovanie EHS na ES

· vytvorenie hospodárskej a menovej únie a určenie krokov na realizáciu tohto cieľa

· zavedenie spoločných politík v oblasti vzdelania, kultúry, zdravotníctva, transeurópskych sietí

· vytvorenie občianstva únie

· právomoc Súdneho dvora ES ukladať sankcie členským štátom za opakované porušenie ich záväzkov voči Spoločenstvu

· zvýraznenie postavenia Európskeho parlamentu v rozhodovacom procese

· poskytnúť nové práva pre Európanov prostredníctvom občianstva Únie, 

· posilniť postavenie Európskeho parlamentu, a tým aj demokraciu v Európe, 

· priznať EÚ nové právomoci v oblastiach, ktoré dovtedy vyžadovali medzivládnu spoluprácu, 

· začať spoločnú zahraničnú a bezpečnostnú politiku, 

· položiť základy na spoluprácu v justícii a vnútorných záležitostiach

· zmluva pokrýva aj oblasti politickej povahy, ako je vzdelávacia a kultúrna politika, verejné zdravie, ochrana spotrebiteľa, životného prostredia

12. Dohoda o Európskom hospodárskom priestore – 1992 

EHP tvorili krajiny ES a všetky zvyšné krajiny EZVO, z ktorých väčšina však medzičasom vstúpila do EÚ. Dnešný EHP tvorí Nórsko, Lichtenštajnsko a Island a 25 členských štátov EÚ. Švajčiarsko dohodu podpísalo, ale neratifikovalo. Táto dohoda zabezpečuje voľný pohyb tovaru, osôb, služieb a kapitálu, ale nepredpokladá spoločné colné tarify voči tretím štátom. Členské štáty EZVO sa zaviazali prevziať podstatnú časť komunitárneho práva

13. Rozpad Československej republiky – 1992

31.12., viedol k vzniku 2 štátov: ČR a SR, s každým z nich bolo potrebné uzatvoriť novú európsku dohodu, ktorá nahradila jedinú pôvodnú dohodu.

14. Kodanské kritériá – 1993

Podmienky členstva v EÚ, o ktorých sa rozhodlo na kodanskom zasadnutí Európskej rady, zahŕňajú politické a ekonomické kritériá. 

15. Zmluva o pristúpení s Rakúskom, Nórskom, Švédskom a Fínskom - 1994

Bola podpísaná na gréckom ostrove Korfu. Negatívne referendum v Nórsku zabránilo vstupu krajiny do EÚ. Nórsko je aj naďalej členom EHP.

16. Štvrté rozšírenie – 1995

Rakúsko, Fínsko a Švédsko vstúpili do EÚ 1.1.

17. Amsterdamská zmluva  1997 - 2. 10. 1997 podpísaná (platná od 1.5.1999), ktorá je revíziou zakladajúcich zmlúv. Cieľom zmien bolo pripraviť spoločenstvá a úniu na prístup nových členov a vylepšiť inštitucionálny systém. Okrem toho došlo k okliešteniu 3. piliera, keď časť jeho problematiky (otázky azylu, vízovej a prisťahovaleckej politiky) bola presunutá do 1. piliera. Došlo k prečíslovaniu článkov Zmluvy o Európskej únii a Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva. Má 4 hlavné ciele:

- zamestnanosť a občianske práva 

- dôraz na odstránenie posledných prekážok brániacich voľnému pohybu a na posilnenie bezpečnosti 

- dať Európe silnejší hlas vo svetových záležitostiach 

- vytvoriť efektívnejšie inštitucionálnu štruktúru EÚ

Amsterdamská zmluva znamená určitý pokrok v procese európskej integrácie, pretože jej zámerom okrem ekonomického zjednocovania európskeho kontinentu je aj budovanie „ Európy občanov“. Pričom zavádza aj princíp flexibility, ktorý umožňuje pružnejšie reagovať na aktivity súvisiace s vonkajšími vzťahmi Európskej únie v určitých oblastiach. Následne zmeny sa hlavne dotýkajú : 

- spolupráce v oblasti súdnictva a vnútorných vecí,

- koordinovaného systému v oblasti vízovej , azylovej a prisťahovaleckej politiky,

- začlenenia schengenského acquis do rámca Zmluvy o založení ES a EÚ,

- spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky,

- nového ustanovenia o užšej spolupráci,

- inštitucionálnej reformy jednotlivých orgánov Európskej únie a to Európskeho parlamentu, Rady, Komisie a Súdneho dvora.

18. Prístupové rokovania s 12 krajinami – od 1999

Poľsko, Maďarsko, ČR, Slovinsko, Estónsko, Cyprus, Malta, SR, Lotyšsko, Litva, Bulharsko a Rumunsko

19. Zmluva z Nice – 2001 - 26. 2. 2001 podpísaná Zmluva z Nice (platná od 1. 2. 2003), ktorá je revíziou zakladajúcich zmlúv Európskych spoločenstiev a Zmluvy o Európskej únii. Riešila inštitucionálne otázky (príprava únie na pristúpenie nových štátov, prehĺbenie supranacionálneho charakteru, rozsiahlejšie použitie spolurozhodovacej procedúry pri tvorbe európskeho práva, posilnenie vplyvu Európskeho parlamentu) a zánik ESUO (nástupca: Európske spoločenstvo; od r. 2002 existuje len EURATOM a ES)

Zmluva z Nice priniesla najmä tieto zmeny:

- upravila zloženie inštitúcií

- rozšírila použitie väčšinového hlasovania v Rade

- reformovala súdnu moc (zriadenie Súdnych panelov)

- niektoré ďalšie úpravy v oblasti prvého piliera

- premenovala užšiu spoluprácu na posilnenú spoluprácu

Vo Vyhlásení o budúcnosti únie (príloha Zmluvy z Nice) sú načrtnuté základné okruhy, ktorých by sa diskusia o budúcnosti únie mala týkať. Vznik Konventu (28. 2. 2002 – 10. 7. 2003), ktorý vypracoval návrh Zmluvy zakladajúcej ústavu pre Európu, ktorá mala nahradiť zmluvy zakladajúce Európske spoločenstvá a Zmluvu o založení Európskej únie.

20. Zmluva o pristúpení s 10 štátmi - 2003

S Poľskom, Maďarskom, ČR, Slovinskom, Estónskom, Cyprom, Maltou, SR, Lotyšskom, Litvou

21. Šieste rozšírenie - 2004

1.5. o 10 vyššie uvedených štátov, odvtedy existuje „únia 25.“

22. Prijatie „Zmluvy ustanovujúcej Ústavu pre Európu“ medzivládnou konferenciou - 2004

18.júna

23. Podpis Zmluvy ustanovujúcej Ústavu pre Európu 25 členskými štátmi - 2004

29.októbra v Ríme

24. Negatívne referendá o európskej ústave vo Francúzsku a Holandsku – 2005

Máj a jún

25. Fínske predsedníctvo EÚ – 2006

1.júla až 31.12.

2. Jednotný európsky akt, Maastricht, Amsterdam, Nice 

Jednotný európsky akt
Prijatie Zmluvy o JEA predstavuje prvú podstatnú revíziu zakladajúcich zmlúv Eur.spoločenstiev. Zmluva o JEA bola prijatá 17. a 28. februára 1986 dvanástimi ministarmi zahraničných vecí členských štátov Eur.spoločenstiev. Jej prijatiu predchádzalo v r. 1985 prijatie tzv. Bielej knihy o dobudovaní vnútorného trhu a podpísanie Schengenskej dohody o postupnom zrušení kontrol na spoločných hraniciach.

Hlavnou myšlienkou Zmluvy o JEA je dokončenie vnútorného trhu – harmonizácia národných právnych úprav a úprava rozhodovacej procedúry, ktorá sa vzťahuje na vnútorný trh. Ďalšie zmeny sa dotýkajú:

· rozhodovacej procedúry, postavenia, úloh a právomocí orgánov Eur.spoločenstiev (najmä posilnenie postavenia Eur.parlamentu v normotvornom procese)

· formálneho zakotvenia orgánov, ktoré sú vyjadrením spojenia ESUO, EHS a EURATOM s Eur.polit.spoluprácou

· zbližovania hospodárskych a menových politík členských štátov

· rozšírenia pôsobnosti Eur.spoločenstiev (EHS)

· užšej spolupráce v oblasti zahraničnej politiky

· vytvorenie dvojinštančnej súdnej sústavy (k Súdnemu dvoru pričlenený SPS)

· právne zakotvila existenciu Európskej rady.

Maastrichtská zmluva (Zmluva o Európskej únii)
Prijatá 7.2.1992, platná od 1.11.1993. Obsahuje 7 hláv, súčasťou je aj 17 protokolov a 33 deklarácií. Zmluvu uzatvorili plnopravne subjekty MPV na neurcity cas. 

Maastrichtská zmluva predstavuje ďalšiu podstatnú revíziu zakladajúcich zmlúv ESS, predovšetkým Zmluvy o EHS.

· zaviedla občianstvo Únie, ktorým sa posilňuje ochrana práv a záujmov občanov členských štátov, vo vzťahu k občianstvu členských štátov je sekundárne

· rozširuje právomoci EP v legislatívnom procese

· zmeny v organizačnej štruktúre ESS, medzi hlavné orgány bol zaradený Účtovný dvor

· ako poradný orgán bol zriadený Výbor regiónov

· vytvorila novú politickú a hospodársku štruktúru pozostávajúcu z troch pilierov (1. – predstavujú ESS-ESUO, ESAE a EHS, 2. – spoločná zahraničná a bezpečnostná politika, 3. – spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí)

Amsterdamská zmluva
Podpísaná 2.10.1997, platná od mája 1999. Je výsledkom medzivládnej konferencie zahájenej v Turíne (1996).

Cieľom je pripraviť ESS a EÚ na ďalšie rozširovanie počtu členských štátov a súčasne na vylepšenie ich inštitucionálneho systému.

· reforma politiky poľnohospodárstva a štrukturálneho fondu 

· boj proti vysokej nezamestnanosti v Európe

· posilnenie konkurencieschopnosti v rámci globalizácie hospodárstva

· podpora intenzívnejšej spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky

· vytvorenie európskej obrannej organizácie a posilnenie spolupráce v oblasti justície a vnútra s dôrazom na činnosť polície za účelom koordinovania potláčania organizovaného zločinu

· zmeny v rámci prvého piliera – najmä EP (posilnenie pozície v spolurozhodovacom procese) a Komisia

· modifikovaný článok, ktorý je základom pre príjimanie štátov do Únie – o členstvo môže požiadať každý eur. štát, ktorý uznáva zásady: sloboda, demokracia, právny štátm dodržiavanie ZLPS

podľa nového čláku môžu byť členskému štátu pozastavené členské práva, ak z jeho starny došlo k závažnému porušeniu základných zásad Únie

Zmluva z Nice

Podpísaná 26.2.2001 Zmluva z Nice (platná od 1. 2. 2003), ktorá je revíziou zakladajúcich zmlúv Európskych spoločenstiev a Zmluvy o Európskej únii. Riešila inštitucionálne otázky (príprava únie na pristúpenie nových štátov, prehĺbenie supranacionálneho charakteru, rozsiahlejšie použitie spolurozhodovacej procedúry pri tvorbe európskeho práva, posilnenie vplyvu Európskeho parlamentu) a zánik ESUO (nástupca: Európske spoločenstvo; od r. 2002 existuje len EURATOM a ES)

Zmluva z Nice priniesla najmä tieto zmeny:

- upravila zloženie inštitúcií

- rozšírila použitie väčšinového hlasovania v Rade

- reformovala súdnu moc (zriadenie Súdnych panelov)

- niektoré ďalšie úpravy v oblasti prvého piliera

- premenovala užšiu spoluprácu na posilnenú spoluprácu

3. Inštitucionálny systém v ES/EÚ, právomoci, zloženie, fungovanie 

EURÓPSKY PARLAMENT

Zloženie a systém volieb do Európskeho parlamentu
Európsky parlament /Strasburg/ je zastupiteľský zbor, ktorý má hájiť záujmy obyvateľov  EÚ. Počet mandátov rešpektuje počet obyvateľov členského štátu pričom sa posilňuje postavenie menších členských štátov a postavenie veľkých štátov podhodnocuje. Zmluva z Nice stanovila, že počet poslancov neprekročí 732, po rozšírení 2007 je to 786.

Voľby - poslanci sú volení vo všeobecných a priamych voľbách občanmi EÚ v každom členskom štáte podľa jeho vlastných volebných pravidiel. Termín volieb môže členský štát určiť samostatne, ale dátum týchto volieb sa vo všetkých členských štátoch uskutoční medzi štvrtkom a nedeľou vrátane. Pasívne volebné právo od 18 rokov. Sčítanie hlasov by sa malo začať po uzatvorení volebných miestností v členskom štáte, kde sa hlasovalo najneskôr. Úlohou EP je formálne overiť platnosť volieb a prípadné volebné spory patria do právomoci jednotlivých členských štátov.

Sústava orgánov Európskeho parlamentu
EP si volí zo svojho stredu predsedu a podpredsedov. Po uplynutí funkčného obdobia možné opätovné zvolenie.

Predseda EP – riadi činnosť EP a reprezentuje ho navonok. 

Predseda a podpredsedovia tvoria predsedníctvo, ktoré navrhuje program zasadania a je zodpovedné za riadny priebeh rokovania EP podľa pravidiel stanovených rokovacím poriadkom.

EP má dve základné zložky – Úrad EP, ktorý tvorí predsedníctvo a päť kvestorov a Rozšírený úrad EP, ktorý pozostáva z Úradu EP a predsedov politických klubov. Činnosť Rozšíreného úradu EP je zameraná do „vnútra“ EP, keď má na starosti organizačné záležitosti EP a rozhoduje o vzťahoch k iným orgánom Spoločenstiev.

Prácu EP zabezpečuje administratívny orgán, ktorým je Sekretariát EP na čele s generálnym tajomníkom.
Mechanizmus zasadania Európskeho parlamentu
Základný mechanizmus zasadania EP je daný Zmluvou ES. Podľa nej zasadá EP celoročne. Schádza sa bez zvolania druhý marcový utorok. Na mimoriadne zasadanie sa môže zísť na žiadosť svojich poslancov alebo na žiadosť Rady alebo Komisie. Okrem toho je podľa Aktu o voľbách povinný zísť sa v prvý utorok mesiaca nasledujúceho po uplynutí lehoty jedného mesiaca od volieb do EP. Na zasadaní EP sa môžu zúčastňovať členovia Komisie. EP ako celok alebo jeho jednotliví poslanci  môžu Komisii klásť otázky, na ktoré Komisia odpovedá ústne alebo písomne. EP si prijíma vlastný rokovací poriadok. Za podmienok v ňom stanovených môžu vypočúvať Radu.

pôsobnosť Európskeho parlamentu:

1. legislatívna oblasť – EP sa spolupodieľa na tvorbe legislatívy s Radou v rámci konzultačného, kooperačného a spolurozhodovacieho procesu. Najsilnejšie postavenie má pri prijímaní rozpočtu, môže odmietnuť rozpočet. Parlament nemá oprávnenie podávať Rade návrhy legislatívnych aktov, avšak ak sa domnieva, že treba prijať konkrétny právny akt, môže požiadať Komisiu, aby Rade predložila návrh.

2. kontrolná oblasť – bola pôvodnou úlohou EP. Prejavuje sa vo vzťahu ku Komisii, ktorej môže vysloviť nedôveru. Ďalším prejavom kontrolnej činnosti je interpelácia členov Komisie a zriaďovanie vyšetrovacích výborov, prejednávania správ o činnosti niektorých orgánov EÚ, možnosť podávať žaloby na Súdny dvor na neplatnosť právneho aktu alebo na nečinnosť orgánov EÚ.

3. oblasť vonkajších vzťahov – čl. 300 Zmluvy o založení ES: parlament spolupôsobí pri uzavieraní dohôd medzi spoločenstvom a jedným alebo viacerými štátmi alebo medzinárodnými organizáciami. Dohody uzaviera Rada, ale až po konzultácii s Európskym parlamentom. V prípade napr. zmluvy o pridružení je potrebný súhlas parlamentu.

plnenie úloh v 2. a 3. pilieri EÚ - čl. 21 Zmluvy o EÚ: predseda Rady konzultuje s Európskym parlamentom základné otázky spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, zabezpečí, aby sa v tejto oblasti brali do úvahy názory Európskeho parlamentu a spolu s Komisiou pravidelne informuje Európsky parlament o vývoji v tejto oblasti. Európsky parlament má možnosť interpelovať Radu a dávať jej odporúčania. Čl. 39 Zmluvy o EÚ: obdobné postavenie má Európsky parlament aj v 3. pilieri.



EURÓPSKA RADA

Právomoci Európskej rady a jej zloženie
Európska rada je vrcholný politický kolektívny orgán, rozhodujúci o zásadných smeroch rozvoja EÚ. Je medzivládnou konferenciou na najvyššej úrovni v rámci politickej spolupráce. Je orgánom EÚ nie Eur. spoločenstiev.

Od svojho počiatku (1974) má 4 úlohy - právomoci:


· má dávať nevyhnutné podnety na rozvoj EÚ a určovať všeo.politické smery rozvoja EÚ

· formuje politiku ďalšieho rozvoja EÚ

· určuje zásady a všeob.ciele v rámci spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky

· koordinuje politiku hospodárskej a menovej únie

· disktuje o základných dokumentoch Eú

· podieľa sa na rozširovaní EÚ

· prijíma deklarácie a ratifikuje dokumenty, ktoré majú význam pre ďalší vývoj EÚ

· môže fungovať ako odvolacia inštancia pre otázky, pri ktorých nie je zhoda v nižších stupňoch, najmä v Rade

· je povinná predkladať EP správu z každého zasadania a výročnú správu o pokroku dosiahnutom v EU

Zloženie - schádza sa v zložení hláv štátov alebo vlád, členom je aj predseda EK. Pomáhajú im ministri zahraničných vecí členských štátov a člen EK.ER sa schádza najmenej dvakrát ročne. Nezohráva priamu ulohu v legislativnom procese Predsedom hlava statu vlady, ktory vykonava predsednictvo Rady – 6 mesacny cyklus.

RADA EURÓPSKAE ÚNIE

Základná charakteristika Rady Európskej únie
Sídlo v Bruseli, v apríli, júni a októbri sa zasadania konajú v Luxemburgu. 

Je to hlavný rozhodovací orgán. Je kolektívnym nepermanentným orgánom EÚ, ktorý zastupuje záujmy členských štátov EÚ v rámci európskej integrácie. Ide o medzivládny orgán v inštitucionálnom systéme EU. Prvoradá úloha – legislatívna.  Sídlo má v Bruseli. Zaistenie hospodarskej politiky clen.statov, udeluje EK pravomoci. Dava konecny suhlas s medzinarod.zmluvami, ktore sa uzatvaraju v mene ES. 

Základné právomoci:

· zabezpečovať koordináciu všeobecných hospodárskych politík členských štátov

· rozhodovacia právomoc
Zloženie Rady Európskej únie
REÚ je kolegiálny nepermanentný orgán. Za každý členský štát jeden zástupca na ministerskej úrovni splnomocnený zaväzovať vádu tohto členského štátu.

Rade predsedá striedavo každý členský štát po dobu šiestich mesiacov podľa poradia určeného jednomyseľne Radou.

Rada v uzkom zmysle – zasada podla potreby, spolu s ministrami pritomni narodni minister.uradnici, 6-mesacne predsednictvo, zasada 1-2x do tyzdna, zasadnutia okrem Bruselu aj Luxemburg, rozdelenie vahy hlasov /kriteria-pocet obyv., vaha ekonomik/, hlasovanie-kvalifikovanou vacsinou, jednomyselnost

Vybor stalych zastupcov –pripravuje a koordinuje rozhodnutia Rady EU, zlozenie: velvyslanci, zástupcovia velvyslancov, pracovne skupiny 

Zmluva o ES umožňuje, aby sa na zasadnutí Rady zúčastnili zástupcovia Komisie a ECB.
Základné orgány Rady Európskej únie
Predsedníctvo - Rade predsedá striedavo každý členský štát po dobu šiestich mesiacov podľa poradia určeného jednomyseľne Radou.

Generálny sekretariát – je pomocným orgánom Rady, hlavnou úlohou je príprava činností Rady a zodpovedá za vykonávanie funkcií, ktoré mu Rada zverí, na čele generálny tajomník, ktorý je zodpovedný za riadenie GT

Rada v uzkom zmysle – zasada podla potreby, spolu s ministrami pritomni narodni minister.uradnici, 6-mesacne predsednictvo, zasada 1-2x do tyzdna, zasadnutia okrem Brueslu aj Luxemburg, rozdelenie vahy hlasov /kriteria-pocet obyv., vaha ekonomik/, hlasovanie-kvalifikovanou vacsinou, jednomyselnost

Vybor stalych zastupcov /COREPER – príprava činností Rady a zodpovedá za vykonávanie funkcií, ktoré mu Rada zverí, pripravuje a koordinuje rozhodnutia Rady EU, zlozenie: velvyslanci/ zahr.polit.otazky, hosp, energia, vyskum/, zástupcovia velvyslancov /otazky vnutorneho trhu, harmonizacie prav, soc.otazky, doprava, priemysel, skolstvo, kultura/, pracovne skupiny /predkladaju Vyboru texty v podobe, kt. su pripravene na rozhodnutie/, na čele je zástupca členského štátu, ktorý vykonáva predsedníctvo v Rade 
Špecializované výbory - osobitný výbor GATT, osobitný výbor pre poľnohospodárstvo, stály výbor pre zamestnanosť, stály výbor pre VTR, výbor pre energetiku, výbor pre školstvo, výbor pre dohody o spolupráci s tretími štátmi.
Spôsob rozhodovania v Rade Európskej únie
Ak Zmluva o ES neustanovuje inak, Rada sa uznáša väčšinou hlasov svojich členov. REÚ rokuje zásadne ústne. V prípade nutnosti je možnosť písomného hlasovania, ak s tým členovia súhlasia. EK sa zúčastní rokovania Rady, ak REÚ rokuje o jej návrhu. Rada je uznášaniaschopná, ak je prítomná polovica zástupcov štátov reprezentovaných ministrami.Sú 4 možné spôsoby hlasovania, ktoré je špecifické oproti MPV:
a)       jednoduchá väčšina - obmedzený okruh prípadov. Je bez určenia kvóra, ale mala by byť prítomnosť absolútnej väčšiny.
b)       jednomyselne - v prípadoch kváziústavných otázok, harmonizácie politík, daní, voľného pohybu osôb, kultúry, odmietnutia návrhu EK alebo postoja EP, výnimiek zo zmlúv, hospodárskej a soc. súdržnosti, priemyslu. Platí zásada, že zdržanie sa neznamená hlas proti.
c)       dvojtretinová väčšina - najužší okruh prípadov
d)       kvalifikovaná väčšina -
V prípadoch c) a d) sa použije tzv. vážené hlasovanie na základe demografických, ekonomických a politických kritérií tak, aby nevznikla v prípade c) blokačná menšina 26 hlasov. Väčšinovým hlasovaním sa však postupne nahradzuje jednomyseľné z dôvodu problémov pri dosahovaní jednomyseľnosti.
Právomoc Rady Európskej únie - v rámci legislatívnej, politickej a tzv. vonkajších vzťahov
Legislatívna právomoc

Rada vystupuje ako hlavný legislatívny orgán, ktorý buď prijíma právne akty priamo, v zásade však na návrh Komisie, alebo spoločne s EP v rámci spolurozhodovacieho alebo kooperačného postupu.

Na základe zmluvy o EÚ sa Rada podieľa aj na tvorbe prameňov sekundárneho únijného práva, keď prijíma spoločné akcie, spoločné stanoviská a rámcové rozhodnutia. Rada má významnú úlohu pri prijímaní rozpočtových nariadení dotýkajúcich sa zostavovania a uskutočňovania rozpočtu, prijíma návrhy rozpočtu a rozhoduje o prijímaní nových členských štátov. Má právomoc zvolávať konferenciu o revízii zmlúv, na ktorých je založená EÚ. Môže prijímať nariadenia upravujúce postavenie úradníkov a iných zamestnancov ES.

Politická právomoc

Riadi politické akcie v oblastiach, ktoré spadajú pod spoločnú dohodu členských štátov (obrana, vnútro, zahraničná politika, justícia).Politická spolupráca - úlohou je ustanoviť postupy umožňujúce členským štátom zjednocovať svoje politiky, posielať členským štátom doporučenia, ktoré považuje Rada za užitočné a nevyhnutné, pripravovať dohody medzi členskými štátmi za účelom politickej spolupráce a koordinácie politík. 

Vonkajšie vzťahy 

Na základe Zmluvy o ES môže Rada poveriť Komisiu, aby začala rokovania o uzatvorení dohôd medzi ES a tretími štátmi alebo medzinárodnými organizáciami. Rada na záver rokovaní vydá rozhodnutie o uzatvorení dohody.

Členský štát predsedajúci Rade zastupuje EÚ v oblasti spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, a to za pomoci generálneho tajomníka Rady EÚ, ktorý vykonáva funkciu Vysokého zástupcu pre spoločnú zahraničnú a bezpečnostnú politiku.

EURÓPSKA KOMISIA

Európska komisia z hľadiska jej povahy, názvu a sídla
Európska komisia (EK) je nezávislý permanentný, kolektívny orgán. Je výkonným orgánom.Spolu so zmenou názvu Rady na REÚ, aj Komisia prijala jednostranné rozhodnutie o zmene svojho názvu na EK.Sídlom EK je Brusel. Časť aparátu pracuje v Luxemburgu. EK obhajuje záujmy európskej integrácie. Právna úprava EK je v troch zakladajúcich zmluvách, v Zlučovacej zmluve z r.1965 a v Rokovacom poriadku prijatom samotnou EK. Politicky nezávislá inštitúcia, ktorá reprezentuje a presadzuje záujmy EÚ ako celku. Predstavuje hnaciu silu inštitucionálneho systému EÚ – navrhuje právne predpisy, politiku a programy činnosti, zodpovedá za implementáciu rozhodnutí EP a Rady. EK sa politicky zodpovedá EP, ktorý má právomoc rozpustiť ju prijatím návrhu na vyslovenie nedôvery.

4 hlavné úlohy:

1. navrhovať zákonné normy EP a Rade

2. zriadiť a implementovať politiku a rozpočet EÚ

3. presadzovať dodržiavanie eur.zákonov spolu s ESD

4. zastupovať EÚ na medz.scéne

Zloženie Európskej komisie a menovanie jej členov
Komisia sa skladá z jedného štátneho príslušníka za každý členský štát. Počet členov môže meniť Rada a to jednomyseľne. Predpokladom vymenovania – vyberaní podla všeobecnej kvalifikacie, osoby ktore poskytuju zaruku nezavislosti. Členovia Komisie nesmú žiadať ani prijímať pokyny od žiadnej vlády alebo iného orgánu.Členovia Komisie sa zdržia akéhokoľvek konania nezlučiteľného s ich funkciou. Pri plnení výkonu svojich funkcií nesmú vykonávať inú platenú či neplatenú činnosť.

Rada EU kvalifikovanou vacsinou zvoli osobu, kt. bude predsedom, schvali EK a potom EP. Každý z navrhnutých musí byť prijateľný aj pre ostatné členské štáty. Členovia EK skladajú pri nástupe do funkcie slávnostnú prísahu obsahujúcu:
a)       negatívny záväzok nezávislosti voči vlastnému členskému štátu
b)       pozitívny záväzok vystupovať zdržanlivo a čestne pod hrozbou sankcie (zbavenia dôchodku alebo iných pôžitkov)
Nezávislosť člena EK voči členskému štátu je zaistená nemožnosťou odvolať člena EK Radou alebo členským štátom, ako aj právom EK prijímať vlastný rokovací poriadok. Menovana na 5 rokov, moznost opatovneho menovania.

Členmi môžu byť iba príslušníci členských štátov.

Hlavné zásady fungovania Európskej komisie
Zásadami fungovanie EK sú:
a)       nezávislosť – členovia sú nezávislí od členského štátu, Komisia pracuje v prospech záujmov ES/EÚ, EK prijíma vlastný rokovací poriadok
b)       permanentnosť – EK zasadá najmenej 1x týždenne
c)       kolegialita - všetky prijaté rozhodnutia a akty sú pripočítateľné len EK ako celku a nie jednotlivým členom. Zo zásady kolegiality sú dve výnimky:
1)       písomné konanie - týka sa najmenej sporných otázok. Ak členovia nevznesú námietky do stanovenej lehoty, návrh je prijatý
2)       delegácia právomocí - pri príprave a výkone rozhodnutí EK deleguje právo podpisu na jednotlivého člena EK.
Právomoci Európskej komisie
Vyplývajú zo základnej úlohy EK, ako európskej kvázivlády, čiže orgánu presadzujúceho právo ESS v praxi. EK má tieto právomoci:
a)       kontrolná - dohľad nad dodržiavaním zakladajúcich zmlúv, kontroluje dodržiavanie právnych aktov, ktoré sú prijímané inými orgánmi a sleduje dodržiavanie práva členskými štátmi, kontroluje dodržiavanie právnych aktov v oblasti hospodárskej súťaže
b)       legislatívna - iniciatívna  spočíva v monopole predkladať návrhy právnych aktov v prvom komunitárnom pilieri Únie, zúčastňuje sa na tvorbe právnych aktov Rady a EP 
c)       výkonná – je založená buď priamo na ustanoveniach Zmluvy o ES alebo na delegovaní právomocí Radou, t.j. vydávanie individuálnych právnych aktov alebo sekundárnych právnych aktov, ktorými sa vykonávajú primárne právne akty Rady
d)       právomoc vo vonkajších vzťahoch – podieľa sa na uzatváraní medzinárodných dohôd medzi Spoločenstvom a jedným alebo viacerými štátmi alebo medzinárodnými organizáciami, spolupracuje s Radou, ktorej odporučí uzavretie takejto dohody

Môže podávať žaloby na ESD. Žaluje členský štát, ak neimplementuje akt spravnym spôsobom. Podava odporucania a stanoviska. Ma vlastnu rozhodovaciu pravomoc. 

EURÓPSKY SÚDNY DVOR

Právna úprava Európskeho súdneho dvora a jeho zloženie
Sídlo Súdneho dvora je v Luxemburgu. Právne základy sú zakotvené predovšetkým v Zmluve o ES, Zmluva o ESAE, JEA, Zmluva o EÚ, Protokole o štatúte Súdu, procesnom poriadku, kancelárskom poriadku a Dohovore o niektorých inštitúciách spoločných pre ESS.

Zloženie súdneho dvora

· skladá sa z jedného sudcu za každý členský štát

· 8 generálnych advokátov

· na čele predseda

Dve základné formy rozhodovania Európskeho súdneho dvora
Súdny dvor zasadá v senátoch alebo vo veľkom senáte v súlade s pravidlami ustanovenými v štatúte Súdneho dvora. Ak to ustanovuje štatút, Súdny dvor môže zasadať v pléne. 

Formy:

-výnimočne v pléne, ak ide o demisiu člena Komisie, ombudsmana a člena Účtovného dvora

-vo veľkom senáte, ak je stranou sporu členský štát alebo orgán ES a o konanie v tejto forme požiada

-v senátoch zložených z troch až piatich členov 

Úlohy a právomoci ESD
Základnou všeobecnou úlohou ESD je, že Súdny dvor v rámci svojich právomocí zabezpečuje dodržiavanie práva pri výklade a uplatňovaní Zmluvy o ES.

-je príslušný vykladať a aplikovať primárne a sekundárne európske právo a svojou rozhodovacou činnosťou sa podieľa na jeho dotváraní

-plní špecifickú úlohu na ústavnej úrovni, do ktorej prináleží konanie v rámci predbežných otázok a konanie o vydaní posudku

V rámci nesporového konania o predbežných otázkach má právomoc rozhodovať veci, ktoré sa týkajú:

-výkladu Zmluvy o ES

-platnosti a výkladu aktov prijatých inštitúciami spoločenstva a ECB

-výkladu štatútov orgánov zriadených aktom Rady, ak to ustanovujú tieto štatúty

V rámci sporového konania má tieto právomoci:

-rozhodovanie sporov dotýkajúcich sa členských štátov

-spory začaté na návrh orgánov ES a ECB

-spory, v ktorých sa SPS vzdal svojej príslušnosti v prospech Súdneho dvora

-rozhodovanie o odvolaniach proti rozhodnutiam SPS

SÚD PRVÉHO STUPŇA

Dve základné formy (spôsoby) rozhodovania Súdu prvého stupňa
SPS zásadne zasadá v senátoch, výnimočne v prípadoch podľa Rokovacieho poriadku i v pléne. Môže rozhodovať aj vo väčšom ako obvyklom počte v oboch formách, ak to vyžadujú okolnosti (napr. veci, ktoré sa už pred SPS objavili).Senáty sú zložené z 3 až 5 sudcov. Zloženie upravuje rokovací poriadok, ako aj prideľovanie prípadov. Rokovací poriadok prijíma SPS po dohode s ESD so súhlasom REÚ-kvalifikovaná väčšina.Kancelár má funkcie súdne a správne. Je menovaný SPS, ktorý určí jeho postavenie, riadi sa rovnakými poriadkami ako kancelár ESD.Služobné útvary ESD využíva aj SPS, najmä na tlmočnícku a dokumentačnú službu. Konanie pred SPS sa riadi rokovacím poriadkom, ktorého väčšina procesných pravidiel je totožná s pravidlami ESD. Pripúšťa sa aj rozhodovanie samosudcom, ak ide o jednoduchšie spory (napr. zamestnanecké veci).
Právomoc Súdu prvého stupňa


· právomoc rozhodovať v pracovnoprávnych a obdobných vzťahoch

· rozhodovať vo veciach žalôb podľa Zmluvy o ESUO a o žalobách FO a PO proti orgánom Spoločenstva vo veciach súťažného práva

· všetky konania začaté žalobami FO a PO a antidumpingové spory

· je príslušný na rozhodovanie v prvom stupni (žaloba na: neplatnosť, nečinnosť o náhradu škody, žaloby medzi Spoločenstvom a jeho zamestnancami, žaloby na základe rozhodcovskej doložky), odvolacou inštanciou je voči súdnym senátom, ktoré sú pričlenené k SPS

ÚČTOVNÝ DVOR

Základy Účtovného dvora (povaha, právna úprava a sídlo)
Sídlom Účtovného dvora je Luxemburg a jeho právne základy sú zakotvené v čl. 246 – 248 Zmluvy o ES.

Povaha: Účtovný dvor /Luxemburg/je kolektívny orgán vonkajšej finančnej kontroly ESS. Podľa zmluvy o EÚ patrí medzi základné orgány. Je to nezávislý a zvrchovaný orgán, obsadeny odbornikmi. Zabezpecuje kontrolu účtov, vonkajsiu kontrolu eur.fin.prostriedkov, stanoviska k rozpoctu a financiam. Kontroluje vsetky vydavky a prijmy ES a jeho organov.
Zloženie Účtovného dvora
Účtovný dvor má toľko členov, koľko je členských štátov – jeden štátny príslušník za každý členský štát, menovaní na 6 rokov Radou EÚ po konzultácii s EP. Moznost opakovania. Záruka nezávislosti a kvalifikovanosť. Členovia sú vyberaní z členov alebo bývalých členov obdobných inštitúcií na úrovni členských štátov.Clenovia vykonavaju svoju cinnost v prospech ES, nemozu byt riadeni statom ani spolocnostou, podpisuju zavazok. Pozivaju vysady a imunity. Majú sa zdržať akéhokoľvek konania nezlučiteľného so svojou funkciou. Zaväzujú sa, že počas výkonu funkcie nebudú vykonávať inú platenú alebo neplatenú činnosť.

Účtovný dvor je kolektívny orgán, ktorý ako celok prijíma stanoviská a správy. Každý člen je poverený špecifickými kontrolnými úlohami.

Na čele Účtovného dvora je predseda, ktorý je volený členmi Účtovného dvora na 3 roky. Po uplynutí funkčného obdobia môže byť opätovne zvolený. Riadi Účtovný dvor a reprezentuje ho navonok.

Právomoc Účtovného dvora


· kontroluje účty všetkých príjmov a výdavkov ES

· skúma účty príjmov a výdavkov orgánov zriadených ES, ak to nevylučuje právny akt ktorým boli zriadené

· môže vykonávať kontrolu priamo v mieste a v priestoroch iných inštitúcií ES, ktoré spravujú príjmy a výdavky v mene ES a v členských štátoch, vrátane priestorov FO a PO, ktoré získavajú platby z rozpočtu

· kontroly v členských štátoch vykonáva v spolupráci s kontrolnými orgánmi alebo príslušnými vnútroštátnymi orgánmi

· môže vyžadovať všetky doklady alebo informácie potrebné na plnenie svojich úloh

· má právo na prístup k informáciám o činnosti Európskej investičnej banky

EURÓPSKA ÚSTREDNÁ BANKA

Základná charakteristika a právna úprava Európskej ústrednej banky
Právny základ: Zmluva o ES, Protokol o štatúte ESCB (Európsky systém centrálnych bánk) a ECB, nariadenia Rady

Sídlo: Frankfurt nad Mohanom

Spolu s ústrednými bankami členských štátov tvorí Európsky systém centrálnych (ústredných) bánk (ESÚB), ktorý je inštitucionálnou základňou hospodárskej a menovej únie. Vzorom bol americký Federal Reserve System a nemecká Bundesbank.
Nezavisla na clen.statoch. EÚB je permanentná inštitúcia, nezávislá, zastupuje záujmy nezávislých národných ústredných bánk, má právnu subjektivitu, napr. v majetkových vzťahoch ako iné PO. Má samostatnú legislatívnu právomoc, výkonnú i poradnú a iniciatívnu vo vzťahu k právnym aktom vydávaným základnými orgánmi EÚ. Podlieha kontrole ESD. 
Orgány Európskej ústrednej banky - základná charakteristika
Svoje úlohy ECB zabezpečuje riadiacimi orgánmi:

Riadiaca rada ECB sa skladá z členov Direktória ECB a guvernérov národných centrálnych bánk, ktorých členské štáty sú súčasťou menovej únie. Plní tieto úlohy:

· prijíma všeobecné zásady a rozhodnutia nevyhnutné na zabezpečenie úloh zverených ESCB

· formuluje menovú politiku ES a v prípade nevyhnutnosti prijíma rozhodnutia týkajúce sa strednodobých menových cieľov, kľúčových sadzieb a výšky rezerv v ESCB a vydáva sekundárne predpisy

Direktórium tvorí prezident, viceprezident a štyria ďalší členovia. Sú vymenúvaní spomedzi osôb s uznávanou povesťou a odbornými skúsenosťami v menovej a bankovej oblasti. Vymenovaní sú na základe spoločnej dohody vlád členských štátov na úrovni hláv štátov alebo predsedov vlád na odporúčanie Rady a po porade s EP a Riadiacou radou ECB. Funkčné obdobie je 8 rokov., nemôžu byť opätovne vymenovaní. Členmi Direktória môžu byť štátni príslušníci členských štátov. Hlavné úlohy:

· realizovať menovú politiku v súlade s opatreniami prijatými Riadiacou radou ECB

· prostredníctvom príslušných pokynov usmerňovať národné centrálne banky

· vykonávať činnosti, ktoré boli naň delegované Riadiacou radou ECB

· zabezpečovať zasadania Riadiacej rady

Generálna rada – najvyšší rozhodovací orgán ECB. Skladá sa z prezidenta a viceprezidenta ECB a guvernérov národných centrálnych bánk všetkých členských štátov ESS.

· zúčastňuje sa na tvorbe štvrťročných a výročných správ ECB

· upravuje pracovné podmienky zamestnancov

· podieľa sa na poradných funkciách ESCB

· podieľa sa na nutných prípravách na neodvolateľné zafixovanie výmenných kurzov voči euru tých mien, ktoré majú výnimku

Právomoc Európskej ústrednej banky


· prijímať nariadenia a rozhodnutia

· dávať odporúčania a 

· prijímať stanoviská

Sledovanie cenovej stability a prispievanie k zdravej mene.EÚB, ďalej formuluje a vykonáva menovú politiku ESS, vrátane stanovenia úrokových sadzieb.Vykonáva devízové operácie v rámci systému menových kurzov.Má v držbe a spravuje časť devízových rezerv členských štátov.Podporuje plynulé fungovanie platobných systémov.Prispieva k plynulému výkonu opatrení uskutočňovaných národnými úradmi pri dohľade nad úverovými orgánmi a zabezpečovaní stability menových systémov.

Dozor nad uver. a fin. instituciami clen. štatov s vynimkou poistovacich spolocnosti. Ma vyhradne pravo povolovat bankovky + vydavanie.EÚB plní tieto úlohy prostredníctvom vydávania nariadení a rozhodnutí /zavazne/, podávaním odporúčaní, zaujímaním stanovísk, ukladaním pokút a opakovaných penále. Pritom musí rešpektovať zásadu otvoreného trhového hospodárstva s voľnou súťažou, aby bola podporovaná účinná alokácia kapitálových zdrojov. Priame nástroje (úverové limity, cenová regulácia) môže uplatňovať len výnimočne. Môže však vydávať nariadenia ohľadom stanovenia povinných minimálnych rezerv úverových inštitúcií. fungovania zúčtovacích a platobných systémov v ESS či úverový dohľad.V oblasti vnútornej menovej politiky ESS postupuje EÚB úplne nezávisle na základných orgánoch EÚ, v prípade vonkajších menových vzťahov koná Rada EÚ po konzultácii EÚB alebo na jej odporúčanie. REÚ rozhoduje kvalifikovanou väčšinou. Výkon právomocí EÚB je pod kontrolou ESD. Možnosť žaloby na neplatnosť, žaloby na nečinnosť, konanie o predbežnej otázke. EÚB je legitimovaná domáhať sa žalobou proti národnej ústrednej banke u ESD plnenia jej povinností.


HOSPODÁRSKY A SOCIÁLNY VÝBOR

Povaha a zloženie Hospodárskeho a sociálneho výboru/Brusel


· poradný orgán

· tvoria ho zástupcovia rôznych hospodárskych a sociálnych zložiek organizovanej občianskej spoločnosti (zástupcovia výrobcov, poľnohospodárov, dopravcov, zamestnancov, obchodníkov, remeselníkov, slobodných povolaní, spotrebiteľov a všeobecného záujmu)

· predseda a podpredseda funkčné obdobie 2 roky

· počet členov za každý členský štát rešpektuje veľkosť štátu, funkčné obdobie 4 roky s možnosťou opätovného vymenovania, počet nesmie presiahnuť 350

· clenovia nemozu byt viazani prikazmi clen.statov, pracuju v prospech ES - nezávislosť

· vlastný rokovací poriadok

· na zasadnutí sa môžu zúčastniť členovia Rady EÚ a EK

VÝBOR REGIÓNOV

Povaha, zloženie a právomoci Výboru regiónov/Brusel


· poradný orgán, koncentrácia najmä na plnenie úloh v oblasti kultúry, vzdelania a regionálneho rozvoja

· skladá sa zo zástupcov regionálnych a miestnych orgánov, ktorí majú volebný mandát v regionálnom alebo miestnom orgáne, alebo sú politicky zodpovední pred voleným zborom, počet nesmie presiahnuť 350

· clenovia nemozu byt viazani prikazmi clen.statov, pracuju v prospech ES

· zasadania min. 5x do roka

· vlastný rokovací poriadok

Právomoci: vydávanie stanovísk na návrh alebo z vlastnej iniciatívy k legislatívnym návrhom najmä regionálnej povahy, a to v rámci buď obligatórnych alebo fakultatívnych konzultácií. VR je obligatórne konzultovaný s Radou alebo Komisiou v prípadoch stanovených Zmluvou o ES. Ide o cezhraničnú spoluprácu, aktivity k povzbudeniu vzdelania, kultúry, zdravotníctva, projektov, dopravných, telekomunikačných a iných sietí, aktivity štrukturálnych fondov. K fakultatívnej konzultácii na návrh Rady alebo Komisie dôjde vždy, keď to tieto orgány uznajú za vhodné. 


VÝBOR ZAMESTNANOSTI

Povaha, zloženie, fungovanie a právomoci Výboru zamestnanosti


· Povaha: VZ je poradný orgán, zložený zo zástupcov clen.statov - každý členský štát a Komisia menujú dvoch členov. 

· Podpora koordinácie politík zamestnanosti a trhu práce medzi členskými štátmi

· clenovia nemozu byt viazani prikazmi clen.statov, pracuju v prospech ES

· podieľa sa na stratégii vývoja zamestnanosti v EÚ

Právomoci: sledovanie vývoja zamestnanosti a politiky zamestnanosti v členských štátoch a ES, predkladanie stanovísk na žiadosť Rady alebo Komisie alebo z vlastnej iniciatívy, prispievať k príprave činností Rady, konzultovanie svojich úloh so sociálnymi partnermi. 


OMBUDSMAN

Postavenie a právomoci ombudsmana
Je to kontrolný, nezavisly orgán zriadený pri EP k prijímaniu a prešetreniu sťažností občanov EÚ.
Postavenie: Ombudsman je menovaný EP. Pri výkone svojich funkcií nevyžaduje ani neprijíma pokyny žiadneho orgánu alebo štátu. Po dobu výkonu svojej funkcie nemôže vykonávať iné povolanie. Môže byť odvolaný ESD na žiadosť EP, ak už nespĺňa podmienky k výkonu svojej funkcie alebo závažným spôsobom porušil svoje povinnosti. Jeho postavenie upravuje EP po stanovisku EK a so súhlasom Rady kvalifikovanou väčšinou.

Právomoci: 

· prijíma sťažnosti občanov EÚ, rovnako ako akejkoľvek inej FO alebo PO zdržujúcej sa alebo majúcej sídlo v členskom štáte EÚ. 

· sťažnosti sa musia týkať prípadov nesprávneho úradného postupu inštitúcií alebo orgánov Spoločenstva pri výkone ich činností s výnimkou ESD a SPS pri výkone ich súdnych právomocí.

· vyšetrovanie začne z vlastného podnetu alebo na základe sťažnosti, sťažnosti sú predkladané priamo alebo prostredníctvom poslanca EP

· pri zistení nesprávneho úradného postupu predloží vec príslušnej inštitúcii, ktorá mu v lehote troch mesiacov oznámi svoje stanovisko, ombudsman potom zašle správu EP a príslušnej inštitúcii, výsledok oznámi osobe, ktorá sťažnosť podala

· vypracúva správu o svojej činnosti a predkladá je EP.

4. Legislatívny proces v EÚ 

Legislatívnym procesom chápeme formálne pravidlá procesu normotvorby sekundárneho práva. Ide o komplexnú kategóriu, na rozdiel od tvorby primárneho práva.

Treba rozlišovať:

· právo legislatívnej iniciatívy - oprávnenie podávať návrhy sekundárnych normatívnych aktov

· prejednávanie návrhu - rokovanie o návrhu

· rozhodovanie o jeho prijatí

Základom pre tvorbu sekundárneho práva je čl. 249 zmluvy o založení ES: S cieľom splniť svoje úlohy a v súlade s ustanoveniami tejto zmluvy Európsky parlament spoločne s Radou, Rada a Komisia vydávajú nariadenia a smernice, prijímajú rozhodnutia, podávajú odporúčania alebo zaujímajú stanoviská.

Nariadenie má všeobecnú platnosť Je závažné vo svojej celistvosti a je priamo uplatniteľné vo všetkých členských štátoch.

Smernica je závažná pre každý členský štát, ktorému je určená, a to vzhľadom na výsledok, ktorý sa má dosiahnuť, pričom sa voľba foriem a metód ponecháva vnútroštátnym orgánom.

Rozhodnutie je vo svojej celistvosti závažné pre toho, komu je určené.

Odporúčania a stanoviska nie sú závažné.

Druhy legislatívneho procesu:

a) klasický (konzultačný) legislatívny proces - vyznačuje sa nevýznamnou úlohou EP. Ide o sekundárny akt vydávaný Radou na návrh EK po konzultácii s EP. Návrh EK je obligatórny. Výnimkou je európske volebné právo, kde EP vypracúva návrhy sám. Konzultácia EP znamená povinnosť čakať na stanovisko EP k návrhu. Ak je stanovená v ZES, ide o povinnú konzultáciu. Stanovisko EP nie je záväzné, ale Radou častokrát rešpektované.

Komisia pripraví návrh novej právnej úpravy a Rada o ňom rozhodne (jednomyseľne alebo kvalifikovanou väčšinou); predtým ako Rada rozhodne, síce predloží návrh Komisie Európskemu parlamentu, ale len na konzultáciu a zaujatie stanoviska, pričom zakladajúce zmluvy priznávajú Európskemu parlamentu právo na konzultáciu vo všetkých politicky dôležitých oblastiach (stanovisko prijaté parlamentom nie je pre Radu právne záväzné, ale má politickú dôležitosť)

Konzultačná procedúra nie je upravená vo všeobecných ustanoveniach Zmluvy o založení ES upravujúcich legislatívny proces spoločenstva (čl. 250 – 252), ale len v jeho osobitných ustanoveniach a výlučne na účely prijatia konkrétnych právnych aktov sekundárneho práva v konkrétnych otázkach spoločenstva (napr.: čl. 52 Zmluvy o založení ES – liberalizácia určitého typu služieb; čl. 66 a 67 – zabezpečenie spolupráce medzi orgánmi štátnej správy vo vymedzených oblastiach; čl. 83 – zavedenie pravidiel platných pre podniky; čl. 92 – poskytovanie štátnych podpôr).

b) spolurozhodovací proces – bol zavedený Maastrichtskou zmluvou a zmenený Amsterdamskou zmluvou. Na jeho základe sa asi 80% normotvorby uskutočňuje v tomto procese. Je to zjednodušený proces, nie sú potrebné dve čítania v Rade, pokiaľ je Rada oboznámená so zmenami EP alebo zmeny nie sú navrhnuté EP. Taktiež ide o návrh EK a stanovisko EP. 

Spolurozhodovacia procedúra (čl. 251 ZES) predpokladá zvýšenú mieru súčinnosti medzi Radou a Parlamentom a celkové posilnenie Európskeho parlamentu v legislatívnom procese. V súčasnosti sa používa na tvorbu noriem v 13 oblastiach vrátane riešenia otázok vnútorného trhu, kultúry, vzdelania, ochrany zdravia, ochrany spotrebiteľa, výskumu, životného prostredia… 

Legislatívnu iniciatívu má Komisia. Návrh novej právnej úpravy sa posiela na vyjadrenie Rade a Európskemu parlamentu. V prípade rozporov medzi týmito orgánmi vzniká a pôsobí zmierovací výbor, ktorý sa usiluje o zblíženie ich rozdielnych postojov (čl. 251 ods. 5 Zmluvy o založení ES: ak by k takému zjednoteniu nedošlo, Európsky parlament môže príslušný právny akt a pokiaľ by sa Rada na ňom uzniesla znova, absolútnou väčšinou neprijať.

čl. 251 Zmluvy o založení ES: Komisia predloží Európskemu parlamentu a Rade návrh. Rada kvalifikovanou väčšinou na základe stanoviska Európskeho parlamentu postupuje takto:

· ak schváli všetky zmeny a doplnky obsiahnuté v stanovisku Európskeho parlamentu, môže navrhovaný akt prijať v takto zmenenej a doplnenej forme,

· ak Európsky parlament nenavrhuje žiadne zmeny a doplnky, môže prijať navrhovaný akt,

· inak prijme spoločné stanovisko a oznámi ho Európskemu parlamentu Rada upovedomí Európsky parlament v plnom rozsahu o dôvodoch, ktoré viedli k prijatiu tohto spoločného stanoviska Komisia upovedomí v plnom rozsahu o svojom stanovisku Európsky parlament

Ak do troch mesiacov od tohto upovedomenia Európsky parlament:

a)
schváli spoločné stanovisko alebo neprijme žiadne rozhodnutie, daný akt sa považuje za prijatý v súlade s týmto spoločným stanoviskom,

b)
odmietne spoločné stanovisko absolútnou väčšinou hlasov svojich členov, daný akt sa považuje za neprijatý,

c)
navrhne zmeny a doplnky k spoločnému stanovisku absolútnou väčšinou hlasov svojich členov, postúpi zmenený a doplnený text Rade a Komisii, ktoré zaujmú k týmto zmenám a doplnkom stanovisko

Ak Rada do troch mesiacov od predloženia celej záležitosti kvalifikovanou väčšinou schváli všetky zmeny a doplnky navrhnuté Európskym parlamentom, daný akt sa považuje za prijatý vo forme takto zmeneného a doplneného spoločného stanoviska, o návrhoch zmien a doplnkov, ku ktorým zaujme Komisia negatívne stanovisko, sa však Rada uznáša jednomyseľne. Ak Rada neschváli všetky zmeny a doplnky, predseda Rady v zhode s predsedom Európskeho parlamentu zvolá do šiestich týždňov zasadnutie Zmierovacieho výboru.

Zmierovací výbor, ktorý sa skladá z členov Rady alebo ich zástupcov a z rovnakého počtu zástupcov Európskeho parlamentu, má za úlohu dosiahnuť dohodu o spoločnom texte návrhu kvalifikovanou väčšinou hlasov členov Rady alebo ich zástupcov a väčšinou zástupcov Európskeho parlamentu. Na rokovaniach Zmierovacieho výboru sa zúčastni Komisia, ktorá vyvinie akékoľvek užitočné podnety na zblíženie stanovísk Európskeho parlamentu a Rady. Pri plnení tejto úlohy sa Zmierovací výbor zaoberá spoločným stanoviskom na základe zmien a doplnkov navrhnutých Európskym parlamentom.

Ak do šiestich týždňov po svojom zvolaní Zmierovací výbor schváli spoločný text návrhu, Európsky parlament, ktorý sa uznáša absolútnou väčšinou odovzdaných hlasov, a Rada, ktorá sa uznáša kvalifikovanou väčšinou, majú potom ďalších šesť týždňov na to, aby prijali navrhovaný akt v súlade so spoločným textom. Ak jeden z týchto dvoch organov navrhovaný akt neschváli, považuje sa za neprijatý.

Ak Zmierovací výbor neschváli spoločný text, navrhovaný akt sa považuje za neprijatý.

Lehoty troch mesiacov a šiestich týždňov uvedené v tomto článku sa predĺžia maximálne o jeden mesiac, resp. o dva týždne, a to z podnetu Európskeho parlamentu alebo Rady.

c) kooperačný postup - legislatívny postup vzájomnej spolupráce. Predpokladá sa intenzívna činnosť EP a Rady. Bol zavedený JEA. Návrh iniciuje EK. EP zaujíma stanovisko, Rada prijíma spoločný postoj, ktorý predloží EP, ktorý tento postoj schvaľuje. Rada potom prijíma návrh v znení spoločného postoja. Ak EP vysloví nesúhlas s postojom, nasleduje druhé čítanie v Rade. 

Rada na návrh Komisie a po získaní prvého stanoviska Európskeho parlamentu zaujme tzv. spoločný postoj a o tomto postoji opätovne informuje Európsky parlament; ak Parlament takýto spoločný postoj odmietne alebo navrhne zmeny, rozhodujúce slovo pri prijímaní návrhu novej právnej úpravy má Rada; návrh Komisie však musí prijať jednomyseľne 

čl. 252 Zmluvy o založení ES: Ak táto zmluva odkazuje pri prijímaní aktu na tento článok, uplatňuje sa nasledujúci postup:

a) Na návrh Komisie a na základe stanoviska Európskeho parlamentu prijme Rada kvalifikovanou väčšinou spoločné stanovisko.

b) Spoločné stanovisko Rady sa oznámi Európskemu parlamentu. Rada a Komisia v plnom rozsahu upovedomia Európsky parlament o dôvodoch, ktoré viedli Radu k prijatiu spoločného stanoviska, ako aj o stanovisku Komisie.

Ak Európsky parlament do 3 mesiacov od tohto upovedomenia schváli spoločné stanovisko alebo o ňom v tejto lehote nerozhodne, Rada prijme s konečnou platnosťou navrhovaný akt v súlade so spoločným stanoviskom.

c) Európsky parlament môže v trojmesačnej lehote uvedenej v písmene b) navrhnúť absolútnou väčšinou hlasov svojich členov zmeny a doplnky k spoločnému stanovisku Rady. Európsky parlament môže rovnakou väčšinou spoločné stanovisko Rady odmietnuť. Výsledok rokovaní sa oznámi Rade a Komisii. Ak Európsky parlament odmietne stanovisko Rady, pri druhom čítaní sa vyžaduje jednomyseľné rozhodnutie Rady.

d) Komisia do jedného mesiaca znova preskúma návrh, na základe ktorého Rada prijala spoločné stanovisko, pričom zohľadní zmeny a doplnky navrhnuté Európskym parlamentom.

Komisia postúpi Rade spolu s preskúmaným návrhom aj tie zmeny a doplnky navrhované Európskym parlamentom, ktoré neprijala, a zaujme k nim stanovisko. Rada môže tieto zmeny a doplnky prijať jednomyseľne.

e) Rada návrh preskúmaný Komisiou prijme kvalifikovanou väčšinou. Návrh preskúmaný Komisiou môže Rada zmeniť a doplniť len jednomyseľne.

f) V prípadoch uvedených v písmenách c), d) a e) sa od Rady vyžaduje, aby sa uznášala v trojmesačnej lehote. Ak sa v tejto lehote neuznesie, návrh Komisie sa považuje za neprijatý.

g) Lehoty uvedené v písmenách b) a f) možno predĺžiť maximálne o jeden mesiac vzájomnou dohodou Rady a Európskeho parlamentu.

d) legislatívny proces so súhlasom EP - Procedúra bola zavedená JEA a využíva sa pri prijatí nových členov podľa čl.49 ZEÚ.

Európsky parlament dáva svoj súhlas k navrhovaným právnym aktom, ktoré bez jeho súhlasu nemôžu byť platne prijaté. Výlučným iniciátorom nového právneho aktu je Komisia. Rada ho môže prijať iba po súhlase Parlamentu

úprava tohto procesu sa nachádza v ustanoveniach Zmluvy o založení ES:

· čl. 105 ods. 6: Rada môže jednomyseľne na návrh Komisie a po porade s Európskou centrálnou bankou a na základe súhlasu Európskeho parlamentu poveriť ECB osobitnými úlohami, ktoré sa týkajú politiky dohľadu nad úverovými inštitúciami a ďalšími finančnými inštitúciami s výnimkou poisťovacích podnikov.

· čl. 107 ods. 5: Články 5.1, 5.2, 5.3, 17, 18, 19.1, 22, 23, 24, 26, 32.2, 32.3, 32.4, 32.6, 33.1 písm. a) a 36 štatútu Európskeho systému centrálnych bánk môže Rada zmeniť a doplniť, a to buď kvalifikovanou väčšinou na odporúčanie ECB a po porade s Komisiou, alebo jednomyseľne na návrh Komisie a po porade s ECB. V oboch prípadoch sa vyžaduje súhlas Európskeho parlamentu.

· čl. 190 ods. 4: Európsky parlament vypracuje návrh na priame a všeobecné voľby konane jednotným postupom vo všetkých členských štátoch alebo v súlade so zásadami spoločnými pre všetky členské štáty. Rada so súhlasom Európskeho parlamentu vyjadreným väčšinou hlasov svojich poslancov jednomyseľne prijme zodpovedajúce pravidlá a odporučí členským štátom prijať ich v súlade s príslušnými vnútroštátnymi ústavnými predpismi.
e) Rada ako jediný legislatívny orgán na návrh EK - interakcia s EP neexistuje. Veľká oblasť právnych aktov sekundárneho práva je vydávaná Radou a Komisiou bez akejkoľvek súčinnosti Európskeho parlamentu. Možnosť takéhoto postupu je upravená v čl. 250/1ZES. 

Iniciatívnou právomocou disponuje Komisia a právne akty prijíma Rada kvalifikovanou väčšinou alebo jednomyseľne, ktorá pri tom musí dodržať postup stanovený konkrétnym zmluvným ustanovením. Týmto postupom sa vydávajú právne akty v oblastiach týkajúcich sa základných slobôd, hospodárskej, či obchodnej politiky.
f) Delegovaná legislatívna právomoc EK - čl. 202 Zmluvy o založení ES: Rada je oprávnená preniesť svoju právomoc na Komisiu, aby táto vykonala radou prijaté právne akty; rozoznávajú sa tri postupy:

· postup I: zástupca Komisie predloží návrhy vykonávajúcich predpisov COREPER. COREPER podáva v stanovenej lehote k predloženým návrhom svoje stanovisko a Komisia je povinná, v rámci možností, prihliadať na stanovisko COREPER pri vydávaní vykonávacích predpisov (výboru o tom podáva správu)

· postup II: stanovisko výboru sa v tomto prípade formuluje na základe hlasovania kvalifikovanou väčšinou hlasov a realizuje sa vážené hlasovanie. Komisia až následne vydáva vykonávací právny predpis. Ak stanovisko COREPER vôbec neodporuje prejednávanému vykonávaciemu predpisu, má Rada možnosť odňať Komisii oprávnenie vo veci a prijať rozhodnutie sama.

· postup III: ak COREPER schváli kvalifikovanou väčšinou navrhnuté vykonávacie predpisy, Komisia tieto predpisy vydá. Ak je však stanovisko výboru odlišné od návrhov Komisie, rozhoduje kvalifikovanou väčšinou Rada (platí obdobne v prípade, ak COREPER nedá žiadne stanovisko). Ak Rada do lehoty najviac 3 mesiacov nerozhodne, vydá Komisia navrhované vykonávacie predpisy sama.

g) Komisia ako jediný legislatívny orgán - Legislatívny postup, ktorý sa využíva len v jednom prípade – čl. 86 ods. 3 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva. V prípade potreby vydá Komisia voči členským štátom smernicu alebo rozhodnutie, ktoré slúži na zabezpečenie a uplatnenie tohto článku (článok sa týka dohľadu nad verejnými podnikmi, teda len v tejto oblasti má Komisia oprávnenie sama vydať právny akt a aj to len voči členským štátom a konkrétne len smernicu alebo rozhodnutie).
5. Súdny systém EÚ(druhy konania) 

ESD - Predmet a cieľ konania o porušení Zmluvy
Cieľom žaloby o porušení Zmluvy je dosiahnutie takého stavu, aby konanie členských štátov bolo v súlade s povinnosťami a záväzkami členských štátov vyplývajúcich zo Zmluvy o ES. Žaloba má represívnu i preventívnu úlohu. Na žalobu takéhoto charakteru sú oprávnení Komisia a členské štáty. 

Predmetom žaloby je konanie štátu, ktoré je priamo (pozitívne konanie v rozpore s komunitárnym právom) alebo nepriamo (prijatie chybného právneho aktu alebo opomenutie konania štát) spôsobené konaním členského štátu. Rozhodujúce je, že došlo k porušeniu Zmluvy o ES. Podanie žaloby nie je obmedzené žiadnymi lehotami.

ESD – podstata a význam žaloby na neplatnosť

Zmyslom žaloby na neplatnosť právneho aktu je zabezpečiť najmä súlad medzi primárnym a sekundárnym právom. Podľa čl. 230 Zmluvy o ES môžu členské štáty, Rada, Komisia, EP, Účtovný dvor a ECB a tiež FO a PO podať žalobu na neplatnosť právnych aktov Spoločenstva. Zaručuje riadnu implementáciu sekundárnych prameňov práva a ich súlad s primárnym právom. Je nástrojom najmä adresátov sekundárnych právnych noriem vo vzťahu k EK, a tak predstavuje určitú protiváhu žaloby z porušenia Zmluvy. Predstavuje záruku účinnej právnej ochrany. Sleduje odstránenie protiprávneho aktu vydaného orgánom ESS. Nemožno ňou žiadať náhradu škody, ani nemá charakter žaloby na plnenie.Žaloby z pracovnoprávnych a služobných pomerov sú k žalobe na neplatnosť v pomere špeciality.

Príslušnosť pre žaloby na neplatnosť
Vecná príslušnosť je rozdelená medzi SPS a ESD. Žaloby podané PO a FO prerokúva SPS. ESD je príslušný pre žaloby podané tzv. privilegovanými žalobcami, t.j. člen. štátmi a orgánmi ESS. 

Privilegovaní a neprivilegovaní žalobcovia v rámci žaloby na neplatnosť
Privilegovanými žalobcami sú členské štáty, Rada, EK a EP. Ako privilegovaní nie sú povinní preukazovať svoje oprávnenia na žalobu. ECB a Účtovný dvor majú tiež aktívnu legitimáciu, ale z ich postavenia a úloh vyplýva, že podať žalobu na neplatnosť majú len vtedy, ak sa domnievajú, že vydaním právneho aktu sa porušili ich práva. Neprivilegovanými žalobcami sú FO a PO, ktoré sa za splnenia určitých podmienok môžu tiež dovolávať určenia neplatnosti právneho aktu orgánu ESS – oprávnenie na podanie žaloby musia dostatočne preukázať. 

Lehota k žalobe na neplatnosť
Lehota je 2 mesiace.  Lehota začína plynúť od okamihu uverejnenia právneho aktu alebo jeho oznámením navrhovateľovi alebo odo dňa, keď sa žalobca o právnom akte dozvedel. 

Ide o lehotu hmotného práva, má prekluzívnu povahu.Na základe procesných predpisov ju možno predĺžiť z dôvodu vzdialenosti žalobcu k súdu o dodatočnú procesnú lehotu upravenú pre jednotlivé členské štáty zvláštnym rozhodnutím.

Podstata a význam žaloby na nečinnosť
Žaloba na nečinnosť je považovaná za doplnok k žalobe na neplatnosť. Jej cieľom je zabrániť porušovaniu Zmluvy o ES orgánmi Spoločenstva. Porušiť Zmluvu možno i nečinnosťou, keď orgánu Spoločenstva vyplýva zo Zmluvy o ES konať a on ostáva pasívny. Ide teda o omisívne porušenie Zmluvy, omisiu alebo opomenutie.Význam spočíva v úzkej súvislosti k žalobe na neplatnosť. Na rozdiel od žaloby na neplatnosť, ktorá smeruje ku konštitutívnemu rozhodnutiu, je žaloba na nečinnosť iba určovaciou žalobou, teda na zistenie porušenia Zmluvy v dôsledku opomenutia. Ide teda o žalobu smerujúcu k deklaratórnemu rozhodnutiu.

Žalobca a žalovaný v konaní na nečinnosť
Privilegovanými žalobcami sú členské štáty a orgány Spoločenstva. Žaloba je prípustná iba vtedy, ak bol dotknutý orgán Spoločenstva vopred vyzvaný, aby konal. Ak orgán do dvoch mesiacov od tejto výzvy neprijme stanovisko, je možné proti nemu v lehote ďalších dvoch mesiacov podať žalobu.

Neprivilegovanými žalobcami sú FO a PO. Tieto môžu podať na SPS žalobu za podmienok obdobných žalobe na neplatnosť. Môžu napadnúť nevydanie právneho aktu spôsobujúceho právne účinky. Musia preukázať právny záujem na podanie tejto žaloby. Žalobu môžu podať len vtedy, ak napadnutý orgán porušil povinnosť adresovať právny akt žalobcovi.

Žalobou sa napáda nečinnosť Rady, Komisie, EP a ECB. Žalovaným môže byť iba jeden orgán Spoločenstva alebo žaloba môže smerovať súčasne aj proti niekoľkým orgánom Spoločenstva. Touto žalobou nie je možné napadnúť Účtovný dvor.

Predmet žaloby u privilegovaných a neprivilegovaných účastníkov v konaní o žalobe na nečinnosť
U privilegovaných žalobcov ide o porušenie Zmluvy v dôsledku nečinnosti. Ide o to, či nečinnosť mala spočívať vo vydaní záväzných právnych aktov alebo vo vydaní nezáväzných doporučujúcich právnych aktov. Žaloba ne nečinnosť je prípustná i vtedy, keď orgán ESS opomenul vydať atypický právny akt.Opomenutie však musí predstavovať porušenie Zmluvy. "Zmluva" zahŕňa celé komunitárne právo. Predpokladom porušenia komunitárneho práva je, že z primárneho alebo sekundárneho práva vyplýva povinnosť vydať právny akt. Podmienkou prípustnosti žaloby je, aby žalobca dokázal existenciu povinnosti orgánu vydať právny akt, ako aj tom že ho nevydal. Inými slovami žalobca má dôkazné bremeno.

U neprivilegovaných žalobcov je predmet užší, lebo sa vzťahuje iba na nevydanie právne záväzných opatrení či právnych aktov. Tento právny akt mal byť adresovaný žalobcovi, čo automaticky vylučuje nariadenia a smernice. Jediným predmetom teda môžu byť opomenuté rozhodnutia či iné nepomenované akty obdobnej povahy. 

Právne základy konania o náhrade škody
Predmetom konania je hmotnoprávny nárok podľa čl. 288/2 Zmluvy o ES a čl. 245/2 Zmluvy o EURATOM, resp. čl. 34 a 40 Zmluvy o ESUO. Základom týchto nárokov je mimozmluvná zodpovednosť ESS za škodu spôsobenú jeho orgánmi alebo zamestnancami pri výkone ich funkcií.Možnosť žaloby je zakotvená v čl. 235 ZoES, čl. 151 ZoEURATOM a čl. 34 a 40 ZoESUO.

Príslušnosť, žalobca a žalovaný pri konaní o náhradu škody
Primárne právo nehovorí bližšie o žalovanej strane. Z judikatúry ESD sa usudzuje, že žaloba sa podáva proti Spoločenstvu a za Spoločenstvo bude vystupovať orgán alebo zamestnanec, ktorý podľa žalobcu škodu spôsobil.

Zmluva o ES čl. 235 nešpecifikuje ani otázku žalobcu. Primárne právo nerozlišuje medzi privilegovanými a neprivilegovanými žalobcami.Uznáva sa, že žalobcom môžu byť FO a PO, ak majú požadovanú procesnú spôsobilosť. Podľa ustanovenia čl. 288/2 Zmluvy o ES sa žalobca dovolá náhrady škody v prípade, ak dokáže, že škoda vznikla činnosťou orgánu Spoločenstva alebo jeho zamestnancom pri výkone jeho funkcie.

Na žalobu o náhradu škody podľa čl.235 Zmluvy o ES je príslušný v prvom stupni SPS a odvolacou inštanciou je ESD.

Ak by na protiprávnom konaní participovali aj vnútroštátne orgány členského štátu a vznikla by pri tom škoda, za ktorú zodpovedajú členské štáty sú príslušné aj vnútroštátne súdy. 

Právna úprava, podstata  a význam konania o pracovnoprávnych a obdobných nárokoch
Podstatou žaloby je riešenie sporov medzi ES a jeho úradníkmi a zamestnancami. Spory sa riešia za podmienok určených služobným poriadkom a pracovným poriadkom.

Základom pre žalobu je čl. 236 Zmluvy o ES, podľa ktorého Súdny dvor má právomoc rozhodovať všetky spory medzi ES a jeho zamestnancami v medziach a za podmienok ustanovených služobným poriadkom alebo pracovným poriadkom. Z hľadiska vecnej príslušnosti patria spory zamestnancov do príslušnosti SPS lebo súdnych senátov.

Úradníci a zamestnanci majú priamy právny vzťah k jednotlivým inštitúciám ESS, s ktorými sú v služobnom alebo pracovnom pomere. Preto je výlučná právomoc európskych súdov zaoberať sa spormi z týchto vzťahov.Súdy z členských štátov sú z prejednávania týchto vecí vylúčené. Je to najvýznamnejšia skupina konaní európskych súdov a tiež jeden z dôvodov zriadenia SPS.


Otázka príslušnosti žalobcu a žalovaného v konaní o pracovnoprávnych a obdobných nárokoch
Žalobou sa riešia spory týkajúce sa rozviazania pracovného pomeru, disciplinárneho opatrenia, obsah zamestnaneckého vzťahu a pod. Žalobcom  je najmä Spoločenstvo, tieto spory však väčšinou rieši prostredníctvom disciplinárnych opatrení a rozhodnutí. Žalobcom tiež môže byť ktorákoľvek osoba, ktorá je v pracovnoprávnom alebo obdobnom vzťahu s ES. 

Žalovaným môže byť orgán ES, ktorý koná v mene ES. 

Pred začatím konania o žalobe sa obligatórne uskutočňuje predbežné konanie, ktorého cieľom je urovnať spor a dať stranám možnosť vyjadriť sa mimo súdneho konania.

Podstata konania o predbežnej otázke podľa čl.234 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva, čl.150 Zmluvy o založení EURATOM a čl.41 Zmluvy o založení ESUO
V konaní o predbežnej otázke pred Súdnym dvorom (SD) sa realizuje spolupráca národných súdov členských štátov a Súdneho dvora v procese interpretácie, aplikácie, a rešpektovania komunitárneho práva. Podstata spolupráce národných súdov so SD pri výklade a požívaní komunitárneho práva súvisí s otázkou výkladu a platnosti komunitárnych právnych aktov. Národné súdy v členských štátoch sa považujú za komunitárne súdy, ktoré v podmienkach SR musia v celom rozsahu akceptovať príkaz uvedený v čl. 7 ods. 2 Ústavy SR, ktorý ustanovuje: „Právne záväzné akty ES a EÚ majú prednosť pred zákonmi SR. Prevzatie právne záväzných aktov, ktoré vyžadujú implementáciu, sa vykoná zákonom alebo nariadením vlády podľa čl. 120 ods. 2.“

Podľa čl. 234 Zmluvy o založení ES Súdny dvor má právomoc predbežne rozhodovať o otázkach, ktoré sa týkajú:

-výkladu tejto zmluvy

-platnosti a výkladu aktov orgánov spoločenstva a Európskej centrálnej banky

-výkladu štatútov orgánov zriadených aktom Rady, ak to tak tieto štatúty ustanovia

Z tohto článku Zmluvy o založení ES vyplýva, že predmetom konania o predbežnej otázke môžu byť iba 2 typy komunitárnych otázok, a to

-predbežná otázka výkladu komunitárneho práva a 

-predbežná otázka platnosti komunitárneho právneho aktu

Podstata a význam konania o predbežnej otázke
Podstatou a cieľom konania o predbežnej otázke je zapojenie vnútroštátnych orgánov, hlavne súdov, do riešenia problémov aplikácie európskeho práva. Ide o vyjasnenie vzťahu medzi európskym právom a vnútroštátnym právom. Pomocou európskeho súdnictva sa v rámci predbežného konania dosahuje jednotná aplikácia a výklad ustanovení európskeho práva. 

V konaní o predbežnej otázke boli rozvinuté zásady prednosti európskeho práva, priamej aplikovateľnosti a bezprostredného účinku.Právna ochrana jednotlivca - občana je evidentná, hlavne v prípade konfliktu vnútroštátneho práva a európskeho práva. Konanie je časťou alebo výrezom konania začatého pred vnútroštátnym súdom, ktorý o veci s konečnou platnosťou rozhoduje. ESD je akousi medznou inštanciou, ktorá autoritatívne rozhoduje niektoré čiastkové významné otázky. Sú to otázky predbežné, na ktorých niekedy závisí rozhodnutie v samotnej veci.Medzi ESD a vnútroštátnym súdom neexistuje funkčný hierarchický stav nadriadenosti a podriadenosti. ESD má len podpornú, pomocnú povahu voči vnútroštátnemu súdu. 

Ide o nesporové konanie. Preto nepozná strany konania vo vlastnom zmysle, ale subjekty oprávnené sa vyjadriť. Strany a účastníci konania pred vnútroštátnym súdom, členské štáty, EK, REÚ môžu k veci zaujať stanovisko, ktoré nemení znenie a obsah predbežných otázok. Tieto subjekty nemajú vlastnú iniciatívu podávať návrhy ani oprávnenie žiadať výklad rozsudku.
Postavenie vnútroštátneho súdu členského štátu EÚ v rámci konania o predbežnej otázke
Ak vnútroštátny súd v prípade, v ktorom sa aplikuje európske právo, usúdi, že pri jeho aplikácii vzniká, resp. existuje problém, môže prerušiť konanie a obrátiť sa na ESD so žiadosťou o výklad ustanovení európskeho práva.

Vnútroštátny súd je ten subjekt, ktorý rozhoduje o tom, či požiadať ESD o rozhodnutie, formulovať predbežnú otázku. ESD vytvoril kritériá určujúce, kto je oprávnený resp. povinný žiadať ESD o rozhodnutie v tomto konaní. Tieto kritériá konkretizujú pojem "súd". Je to nezávislá inštitúcia kompetentná rozhodovať spory, ktorá rozhoduje na základe zákona a nie na základe vágne stanovených kritérií spravodlivosti (ex aequo et bono) alebo na základe dohody strán. Súd vykonáva túto právomoc ako funkciu (úlohu) verejnej moci. Nie je podstatné, či ide o súkromnoprávny proces, administratívny alebo trestný, ani či ide o sporové či nesporové konanie.Patria sem aj rôzne inštitúcie, profesijné komory, rozhodcovské súdy a výbory, pokiaľ spĺňajú tieto kritériá. Naproti tomu súkromnoprávne alebo súkromné rozhodcovské súdy nemajú postavenie súdu, lebo im chýba predpoklad "štátnosti" súdu, t.j. funkcia verejnej moci.
Predmet konania o predbežnej otázke
Predmetom môže byť


· výklad Zmluvy o ES - vlastný text Zmluvy, vrátane jej dodatkov, príloh, protokolov, zmlúv o pristúpení, zmien

· platnosť a výklad aktov orgánov ESS a ECB

· výklad štatútov orgánov zriadených aktom Rady, ak to tento štatút pripúšťa

· SPS rozhoduje žaloby na neplatnosť, nečinnosť, o náhradu škody, žaloby medzi Spoločenstvom a jeho zamestnancami, žaloby na základe rozhodcovskej doložky

· predmetom nemôžu byť najmä otázky skutkového stavu, vnútroštátne právo členských štátov a povinnosť aplikovať určitý právny akt

Oprávnenia vnútroštátneho súdu štátu EÚ k žiadosti o predbežnej otázke
Predložiť Súdnemu dvoru predbežnú otázku týkajúcu sa výkladu Zmluvy o ES má možnosť každý vnútroštátny súd. 

Podľa čl.234/2 ZoES môže súd členského štátu, ktorého rozhodnutie možno napadnúť opravnými prostriedkami vnútroštátneho práva, predložiť predbežnú otázku ESD a požiadať ho o rozhodnutie o nej. 

Toto právo má súd i vtedy, ak by mu to zakazovalo vnútroštátne právo (v takom prípade má prednosť komunitárne právo). Rovnako ho nemôžu obmedzovať ani iné ustanovenia, napr. sekundárneho komunitárneho práva, a už vôbec nie je viazaný dohodou strán, že si neželajú posúdiť predbežnú otázku ESD. Vnútroštátny súd totiž nesmie vysloviť neplatnosť právneho aktu komunitárneho orgánu, alebo právnej normy komunitárneho práva, ani vychádzať z vlastnej úvahy o tejto neplatnosti. V tomto zmysle potom vnútroštátny súd aj formuluje svoju žiadosť

Povinnosti vnútroštátneho súdu požiadať Európsky súdny dvor o rozhodnutie o predbežnej otázke
Ak takáto otázka vznikne počas konania prebiehajúceho pred vnútroštátnym súdom, proti rozhodnutiu ktorého nie je prípustný opravný prostriedok, tak tento súd je povinný predložiť vec ESD. Podľa judikatúry ESD má túto povinnosť ktorýkoľvek vnútroštátny súd, ktorý rozhoduje s konečnou platnosťou.

6. Pojem európske právo, komunitárne právo a únijné právo, rozdiely medzi nimi. Európske spoločenstvá a Európska únia. Všeobecné (úvodné) ustanovenia Zmluvy o založení ES a Zmluvy o EÚ. Ciele, postavenia a právomoci Európskych spoločenstiev a Európskej únie, princíp subsidiarity a proporcionality. Pristúpenie k EÚ podľa čl. 49 Zmluvy o EÚ 

Pojem “Európske právo”

EÚ a ES vytvorili členitý právny poriadok, ktorý sa sformoval do samostatného právneho poriadku, spravuje sa vlastnými pravidlami a právnymi zásadami. Samotný pojem európske právo zaviedol Súdny dvor v r.1964 (rozsudok Costa v. ENEL).
Na obsah pojmu európskeho práva existuje niekoľko názorov :

- súhrn právnych poriadkov európskych štátov

- funkčné chápanie európskeho práva ako súhrnu jednotlivých odvetví práva 

- komplexné chápanie pojmu európskeho práva európskych organizácií 

- chápanie pojmu európskeho práva ako súhrnu právnych pravidiel EÚ a ES

Právo vytvorené a neustále sa vytvárajúce v rámci spoločenstva štátov nazvaného EÚ môžeme definovať ako právo európske. 

Členské štáty preniesli časť svojej suverenity na spoločenstvá (časť legislatívnej moci, výkon ktorej bol zverený orgánom spoločenstiev).

Tento právny poriadok je nekomplexný a neskompletizovaný. Vyvíja sa nerovnako intenzívne v rámci jednotlivých pilierov na základe medzinárodného práva a všeobecných právnych zásad. K obsahovému dotváraniu a precizovaniu tak jednotlivých pravidiel, ako aj celých inštitútov tohto právneho poriadku významne prispieva aj Súdny dvor svojou judikatúrou (vykonáva aj dohľad nad riadnym výkladom a uplatňovaním komunitárneho práva).

delenie európskeho práva:

1. komunitárne právo – predmet úpravy: matéria 1. piliera (spoločný trh, hospodárska a menová únia, spoločná komunitárna politika)

a) primárne komunitárne právo

b) sekundárne komunitárne právo

2. úniové právo – pôsobí v rámci 2. a 3. piliera (spoločná zahraničná a bezpečnostná politika + policajná a justičná spolupráca v trestných veciach)

a) primárne úniové právo

b) sekundárne úniové právo

komunitárne právo – chápeme ho ako súbor právnych noriem zameraných na vznik a fungovanie spoločného trhu členských štátov európskych spoločenstiev, tiež aj hospodárskej a menovej únie. Toto právo je v prvom štádiu svojho vývoja predovšetkým právom verejným. V rámci komunitárneho práva je potrebné rozlišovať medzi právnymi systémami jednotlivých európskych spoločenstiev, a teda rozoznávať právo ES, právo ESUO a EURATOM. 

Z hľadiska vecnej pôsobnosti právnych noriem sa rozlišuje komunitárne právo formálne, resp. inštitucionálne, ktoré zahŕňa tie právne normy komunitárneho práva, ktoré upravujú organizačné štruktúry, jednotlivé inštitúcie a orgány, konanie pred nimi, spôsob rozhodovania. 

Materiálnym komunitárnym právom označujeme tie právne normy komunitárneho práva, ktoré uskutočňujú ostatné ciele. Zahŕňa právo vnútorného trhu, právo jednotlivých spoločných i koordinovaných politík, právo jednotlivých právnych oblastí v rámci komunitárneho práva, predovšetkým právo súťažné, ochrany spotrebiteľa, právo finančných služieb, právo životného prostredia, právo obchodných spoločností. Zaoberá sa aj základnými pojmami komunitárneho práva.

Úniové právo- má svoj základ v Zmluve o EÚ, predstavuje súbor právnych noriem, ktoré upravujú spoluprácu v zahraničnej, bezpečnostnej, vnútornej politike a justícii medzi členskými štátmi. Úniové právo v užšom zmysle zahŕňa predovšetkým druhý a tretí pilier EÚ a právne normy obsiahnuté v hlavách I. a VII. Zmluvy o EÚ a právo o EÚ, teda úniové právo v širšom slova zmysle, ktoré zahŕňa okrem úniového práva v užšom slova zmysle aj komunitárne právo. 

Právne základy európskych spoločenstiev
Európske spoločenstvá (ESS) sú tri medzinárodné organizácie zložené medzi štátnymi zmluvami (zmluvami MPV).
18.4.1951 - ESUO, vzniklo Zmluvou o založení ESUO, ktorá obsahuje preambulu a 4 hlavy (ESUO, orgány, ustanovenia o hosp. a soc.veciach, všeobecné ustanovenia).25.3.1957 - EHS, resp. ES, vzniklo zmluvou o Európskom hospodárskom spoločenstve a Zmluvou o Európskej únii zo 7.2.1992 bolo premenované na ES. Zakladajúca zmluva obsahuje preambulu a 6 častí 25.3.1957 - EURATOM, vzniklo Zmluvou o EURATOM, ktorá obsahuje preambulu a 6 hláv. Právna samostatnosť jednotlivých zmlúv nebola zmluvou o EÚ odstránená. Všetky tri spoločenstvá konajú prostredníctvom hlavných orgánov, ktoré boli spojené.ESS sú medzinárodné organizácie nadnárodného charakteru s vlastnou právnou subjektivitou. Ku zmenám zakladajúcich zmlúv došlo z dôvodov:
a)       pristúpenie nových členov, plánujú sa ďalšie zmeny.
b)       účinnejšia integrácia, skúsenosť z doterajších úprav, presvedčenie o koncepčnej reforme.
Ciele ESUO podľa preambuly zakladajúcej zmluvy


· úsilie o zabezpečenie mieru, 

· úsilie o dosiahnutie hospodárskej a sociálnej prosperity a 

· založenie nadštátneho spoločenstva. 


Hospodárske ciele Európskych spoločenstiev (Zmluva EHS - teraz ES)


· odstránenie ciel a kvantitatívnych obmedzení medzi členskými štátmi pri dovoze a vývoze, ako aj ďalších opatrení s rovnocenným účinkom

· zavedenie spoločných colných taríf a spoločnej obchodnej politiky voči tretím krajinám

· zabezpečiť voľný pohyb, osôb, tovaru, služieb a kapitálu medzi členskými štátmi

· prijatie spoločnej politiky v oblasti poľnohospodárstva

· prijatie spoločnej politiky v oblasti dopravy

· vytvorenie systému, ktorý zabezpečí nerušenú hospodársku súťaž na spoločnom trhu

· uplatňovanie postupov, ktorými sa budú koordinovať hospodárske politiky členských štátov a naprávať nerovnováhu v ich platobných bilanciách

· zbližovanie národných predpisov členských štátov

· založenie Európskeho sociálneho fondu s cieľom zlepšiť pracovné príležitosti a prispieť k zvýšeniu životnej úrovne

· založenie Európskej investičnej banky – uľahčenie hosp.rozvoja spoločenstva vytváraním nových zdrojov

· pridruženie zámorských krajín a území za účelom posilnenia obchodu a hosp. a soc. Rozvoja

Spoločný trh ako základný prostriedok k dosiahnutiu cieľov Európskych spoločenstiev
Základným cieľom Spoločenstiev je podpora harmonického, vyváženého, trvalo udržateľného rozvoja hospodárskeho života Spoločenstva. Jedným zo základných nástrojov k jeho naplneniu je vybudovanie spoločného trhu a hospodárskej a menovej únie.

Spoločný trh má predstavovať určitý priestor (v zásade ohraničený územím členských štátov), v ktorom je zabezpečený voľný pohyb jednotlivých segmentov trhu (tovaru, osôb, služieb, kapitálu a platieb). Okrem odstraňovania prekážok slobodného pohybu v rámci spoločného trhu je nevyhnutným predpokladom jeho efektívneho fungovania aj zabezpečenie efektívnej hospodárskej súťaže a kontrola štátnych podpôr.

V rámci budovania spoločného trhu sa členské štáty vzdávajú časti svojej suverenity v prospech celku, jednak pokiaľ ide o otázky umožňovania voľného pohybu tovaru, osôb, služieb a kapitálu a súčasne prichádzajú o možnosť ochraňovať svoje národné trhy pred prenikaním tovaru, osôb, služieb a kapitálu z iných štátov.


Ciele EÚ podľa článku 2/1 Zmluvy o EÚ


· podporovať harmonický, vyvážený a trvalo udržateľný hospodársky a sociálny pokrok, najmä vytvorením priestoru bez vnútorných hraníc, posilňovaním hosp. a soc. súdržnosti a zavedením hosp. a menovej únie

· potvrdzovať svoju identitu na medzinárodnej scéne, najmä uskutočňovaním spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, vrátane spoločnej obrany v budúcnosti

· upevňovať ochranu práv a záujmov štátnych príslušníkov svojich členských štátov zavedením občianstva Únie

· rozvíjať úzku spoluprácu v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí

· v plnom rozsahu zachovávať acquis communautaire a rozvíjať ho

Pomeru Európskej únie k európskym spoločenstvám (čl.47 ZoEÚ)
Ustanovenie čl.47 ZoEÚ rozlišuje predpisy, ktoré výslovne menia zakladajúce zmluvy ESS. Stanovuje sa, že ZoEÚ ponecháva zakladajúce zmluvy ESS nedotknuté, ibaže by sa v hlave VII (záverečné ustanovenia) ustanovilo niečo iné.Za účelom dosiahnutia cieľov EÚ považujú členské štáty určité záležitosti za veci spoločného záujmu bez toho, že by boli dotknuté právomoci ESS.Členské štáty teda nesmú prijať opatrenia v oblasti napr.spolupráce justície a vnútorných záležitostí, ktoré by boli v rozpore s právnymi aktami orgánov spoločenstiev, aby sa tak vyhli napr. právnym účinkom určitých predpisov sekundárneho práva alebo aby obišli právomoc EP.
Zásada subsidiarity

Maastrichtská zmluva z roku 1992 zaviedla zásadu subsidiarity, podľa ktorej Spoločenstvo vyvíja činnosť v súlade s princípom subsidiarity len vtedy a len v takom rozsahu, pokiaľ ciele navrhované touto činnosťou nemôžu byť uspokojivo dosiahnuté členskými štátmi a z dôvodu rozsahu alebo dôsledkov navrhovanej činnosti možno ich lepšie dosiahnuť prostredníctvom Spoločenstva. (čl. 5 ods. 2 Zmluvy o ES).

Treba rozlišovať medzi výlučnými právomocami Spoločenstva, ktoré sú raz a navždy zverené Spoločenstvu a zdieľanými alebo súbežnými právomocami, ktoré môže uplatňovať tak Spoločenstvo, ako aj členské štáty. Tieto sa však neustanovujú v zmluvách, ale formulujú sa na základe rozhodnutí ESD a Súdu prvého stupňa. Abstraktné pravidlo o zdieľaných právomociach obsahuje čl. 5 ods. 1, založený na zásade „udelených právomocí.“ Znamená, že Spoločenstvo koná v medziach právomocí udelených touto zmluvou a cieľov, ktoré sú v nej zakotvené. 

V prípade, že Spoločenstvo vykonáva zdieľanú právomoc, členským štátom sa zabráni vo výkone ich legislatívnych právomocí s výsledkom, že zdieľaná právomoc sa stáva výlučnou. 

Aj v prípade, ak Spoločenstvo nemá oficiálne žiadnu právomoc konať, za určitých okolností tak môže urobiť. V čl. 308 ZES sa hovorí. „v prípade, že na dosiahnutie niektorého z cieľov Spoločenstva v rámci fungovania spoločného trhu je potrebné opatrenie Spoločenstva a táto zmluva na to neposkytuje potrebné právomoci, prijme Rada jednomyseľným rozhodnutím vhodné opatrenia..“ Toto ustanovenie sa označuje ako „ustanovenie o flexibilite.“ S cieľom obmedziť túto nadmernú reguláciu zo strany Bruselu sa zaviedla zásady subsidiarity, na základe ktorej by sa vykonávanie právomoci Spoločenstva malo znížiť na minimum. 

– princípu proporcionality: spoločenstvá svojou činnosťou nesmú prekročiť rámec toho, čo je nevyhnutné na dosiahnutie cieľov spoločenstva

Výlučné právomoci Spoločenstva: spoločná obchodná politika, ochrana rybolovu, právna akty Spoločenstva v oblasti zdieľaných právomocí

Zdieľané právomoci: veda a výskum, kultúra, životné prostredie, zamestnanosť, azyl, prisťahovalectvo

Výlučné národné právomoci: národná bezpečnosť, legislatíva, občianstvo, vlastníctvo majetku

Princíp subsidiarity má zaručiť, aby Únia pri uplatňovaní kompetencií konala iba vtedy, keď je to skutočne potrebné, a keď to predstavuje pridanú hodnotu k postupu členských štátov. Princíp subsidiarity má takisto zabezpečiť, aby sa rozhodnutia prijímali čo najbližšie k občanom a overovať, či postup, ktorý sa má realizovať na úrovni Spoločenstva, je opodstatnený vzhľadom na možnosti, ktoré poskytuje národná, regionálna alebo miestna úroveň.

Princíp proporcionality má takisto za cieľ zabezpečiť správne uplatňovanie kompetencií.  Zároveň upresňuje, že obsah a forma prijatých postupu Únie nesmú prekročiť rámec potrebný na dosiahnutie cieľov stanovených v zmluve. Ústava posilňuje uplatňovanie týchto dvoch princípov. Keď Komisia predloží návrh, musí odôvodniť, ako zohľadnila tieto dva princípy. Každý národný parlament bude mať prvýkrát možnosť prehodnotiť návrhy a ak dospeje k záveru, že nebol zachovaný princíp subsidiarity, bude môcť vydať odôvodnené stanovisko. V prípade, že tretina parlamentov zdieľa rovnaké stanovisko, Komisia musí svoj návrh prehodnotiť. Po prijatí právneho predpisu nasleduje kontrola na poslednej úrovni: právo odvolania sa na Súdny dvor.
Princíp subsidiarity je založený na dvoch základných kritériách:

a) kritérium nevyhnutnosti (necessity criterion) - EÚ koná v prípadoch, kedy ciele navrhovanej akcie nie je možné dostatočne dosiahnuť konaním samostatným konaním členských štátov

b) kritérium efektívnosti (effectiveness criterion) - tieto ciele možno lepšie dosiahnuť akciou Spoločenstva

Platí pritom pravidlo, že obe tieto kritériá musia byť súčasne splnené, aby mohlo dôjsť ku konaniu zo strany Spoločenstva.

Pri aplikácii princípu subsidiarity si treba uvedomiť ďalšie aspekty tohto princípu:

1. vzťahuje sa len na oblasti spoločne zdieľanej právomoci - t.j. nemožno ho uplatniť v oblastiach, ktoré spadajú do výlučnej právomoci Únie resp. členských štátov

2. ide o dynamický princíp - t.j. pri jeho aplikácii treba neustále brať na zreteľ konkrétne okolnosti situácie - v závislosti od nich môže dochádzať k rozšíreniu právomocí Únie, ak sú na to dôvody, rovnako ako k ich obmedzeniu, ak konkrétne okolnosti konanie na komunitárnej už neodôvodňujú

Na rozdiel od princípu subsidiarity, ktorý určuje, v ktorých prípadoch je konanie na komunitárnej úrovni oprávnené - princíp proporcionality sa vzťahuje na rozsah takejto akcie, t.j. aj v prípadoch kedy je konanie Spoločenstva v zmysle princípu subsidiarity oprávnené, nesmie toto konanie presiahnuť to, čo je nevyhnutné pre dosiahnutie cieľov Zmluvy. Inými slovami princíp subsidiarity je kvalitatívnym, zatiaľ čo princíp proporcionality kvantitatívnym princípom.
Problematiku čl.49/1 Zmluvy o EÚ (členstvo v EÚ)
Primárne právo neupravuje komplexne otázku členstva. Podľa čl. 49 Zmluvy o EÚ môže o členstvo požiadať každý európsky štát, ktorý rešpektuje zásady slobody, demokracie, právneho štátu a dodržiavania ZLPS.  Štát zašle svoju žiadosť Rade, ktorá sa uznáša jednomyseľne po porade s Komisiou, po súhlasnom stanovisku EP. Podmienky prijatia sú predmetom dohody medzi členskými štátmi a štátom žiadajúcim o členstvo. Táto dohoda musí byť ratifikovaná všetkými zmluvnými štátmi. O pristúpení teda rozhodujú orgány Eur.spoločenstiev. Z formálnoprávneho hľadiska sa štát stáva členom Eur.spoločenstiev, nie EÚ, pretože tá nemá plnoprávnu subjektivitu. Členstvo sa považuje za právny vzťah medzi členským štátom a organizáciou, a právny vzťah môže vzniknúť a existovať len medzi dvoma subjektami práva.

7. Systém a pramene práva ES/EÚ: 

Pramene primárneho komunitárneho práva

a) formálne pramene komunitárneho práva - zahŕňajú rôzne druhy normatívnych právnych aktov (nariadenia, smernice, medzinárodné zmluvy, súdne rozhodnutia, všeobecné právne zásady, právne obyčaje), aj akty individuálnej povahy záväzného, odporúčajúceho alebo politického charakteru. Komunitárne právo predstavuje hierarchicky usporiadaný právny poriadok, v ktorom zakladajúce zmluvy predstavujú primárne právo najvyššej právnej sily. 
b) materiálne pramene komunitárneho práva – zásady, pravidlá a normy, ktoré upravujú jednotlivé politiky spoločenstva a problematiku vnútorného trhu

– primárne právo tvoria tieto pramene:

1. zakladajúce zmluvy ES: Zmluva o založení ESUO (18. 4. 1951), Zmluva o založení EHS a Zmluva o založení EURATOM (25. 3. 1957), ktoré boli viackrát menené a dopĺňané, napr. Dohovorom o spoločných orgánoch ES, Protokolom o výsadách a imunitách ES, Jednotným európskym aktom z 1986, Maastrichtskou zmluva o EÚ z r.1992, Amsterdamskou zmluva z r. 1997; Zmluvou z Nice z r. 2000. 

2. protokoly, ktoré tvoria integrálnu súčasť primárneho práva (obsahujú napr. Štatút Súdneho dvora, Európskej investičnej banky)

3. zmluvy o pristúpení nových členských štátov, napr. Zmluva o prístupe Dánska, Írska a Veľkej Británie, Zmluva o prístupe Španielska a Portugalska, Zmluva o prístupe Švédska, Fínska a Rakúska
Pre vzájomný vzťah prameňov primárneho práva platia pravidlá lex posterior derogat legi priori a lex specialis derogat legi generalis. 

K primárnemu právu nepatria medzinárodné dohody, ktoré uzavrelo spoločenstvo alebo členské štáty na základe primárnych zmlúv spoločenstva (patria do sekundárneho práva alebo stoja ako vedľajšie dohody mimo rámca právneho poriadku spoločenstva).

4. všeobecné právne zásady – predstavujú nepísaný prameň komunitárneho práva, nemajú kodifikovanú podobu, ale Súdny dvor vo svojej judikatúre uznáva, že všeobecné právne zásady tvoria neoddeliteľnú súčasť právneho poriadku Spoločenstva a prihliada na ne pri nachádzaní práva. Takéto právne zásady odvodzuje z primárneho práva ES, medzinárodných zmlúv na ochranu ľudských práv, vnútroštátnych právnych poriadkov členských štátov, z ústavných tradícií spoločných všetkým členským štátom. Napr. zásada ochrany základných ľudských práv, zásada právnej istoty, zásada nediskriminácie, proporcionality a neretroaktivity právnych noriem, zodpovednosti za škodu spôsobenú jednotlivcovi porušením komunitárneho práva.

5. medzinárodná obyčaj - predpokladá usus longaeus a opinio iuris. Ide o prax spočívajúcu na presvedčení subjektov, že ide o pravidlo, ktoré má právnu povahu, a preto je záväzné.

6. rozhodnutia Súdneho dvora – ich osobitosť spočíva v tom, že zakladajúce zmluvy nesplnomocňujú Súdny dvor na tvorbu nových pravidiel komunitárneho práva, keďže podľa čl. 220 Zmluvy o založení ES Súdny dvor zaručuje iba dodržiavanie práva pri výklade a uskutočňovaní tejto Zmluvy. Súdny dvor zabezpečuje jednotný výklad a používanie zakladajúcich zmlúv a iných prameňov komunitárneho práva a odvodzuje z nich nové pravidlá prostredníctvom výkladu existujúcich prameňov práva v rámci svojej konkrétnej rozhodovacej činnosti. Judikatúrou Súdneho dvora dochádza k vypĺňaniu medzier v komunitárnom práve bez nutnosti jeho formálneho doplnenia (napr. prostredníctvom protokolov k zakladajúcim zmluvám). Príkladmi takýchto rozhodnutí je princíp prednosti a priameho účinku komunitárneho práva vo vnútroštátnych právnych poriadkoch členských štátov, odkrytie sankčného mechanizmu nastupujúceho v dôsledku neimplementácie alebo nedokonalej implementácie smernice členským štátom. Rozsudky Súdneho dvora sú záväzné pre súdy všetkých členských štátov. Súdny dvor svoju právnu silu odvodzuje z primárneho práva, ale jeho rozhodnutiami sa rozvíja a dotvára aj primárne právo (komunitárne právo sa mení a dopĺňa aj medzinárodnými zmluvami). 

Pramene sekundárneho komunitárneho práva
Sekundárne právo vychádzajúca z legislatívnej právomoci orgánov ES založenej primárnym právom a súčasne  ide o právo primárnemu právu podriadené.

Akty sekundárneho práva vydávajú orgány spoločenstva. Ide o nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporúčania a stanoviská. 

- typické právne akty -   sú uvedené v čl. 249 Zmluvy o založení ES, ide o nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporúčania a stanoviská)

- atypické akty - opatrenia podľa čl. 152 Zmluvy o založení ES, hlavné smery podľa čl. 155 Zmluvy o založení ES. 

1. nariadenia – predstavujú nástroj unifikácie právnych predpisov členských štátov, zavádzajú jednotnú úpravu vzťahov a situácií tvoriacich predmet jeho úpravy. Nariadenie obsahuje pravidlá všeobecnej povahy a je prameňom práva, ktorý má záväznosť na území všetkých členských štátov s priamymi účinkami, pretože priamo upravuje práva a povinnosti fyzických a právnických osôb. Nariadenie má všeobecnú platnosť. Je záväzné ako celok vo všetkých častiach a priamo použiteľné vo všetkých členských štátoch. Nariadenia sa publikujú v Úradnom liste ES a nadobúdajú platnosť dňom, ktorý je v nich ustanovený, ak takýto deň v nich nie je ustanovený, 20-tym dňom po ich uverejnení.

2. smernice - je záväzná pre každý členský štát, ktorému je určená, a to vzhľadom na výsledok, ktorý sa má dosiahnuť, pričom voľba foriem a metód sa ponecháva národným orgánom. Spoločenstvo prostredníctvom smernice určí konkrétny cieľ, ktorý sa má jej prostredníctvom dosiahnuť a ktorý sa má v určenej lehote aj naplniť formami a prostriedkami vnútroštátneho práva, podľa úvahy každého členského štátu. Ide o typický prameň komunitárneho práva, nemá všeobecnú platnosť, nevyžaduje ratifikáciu, je záväzná na celom území členských štáto.

Implementácia smerníc sa uskutočňuje vydaním alebo zmenou už existujúcich právnych predpisov rôznej povahy. Ide o nepriamy účinok smerníc - právne predpisy by mali obsahovať odkaz na príslušnú smernicu s cieľom zabezpečiť výklad a uplatnenie vnútroštátnej legislatívy tak, aby bola v súlade so smernicou (prípad Van Colson)

O legislatívnych opatreniach, ktorými členské štáty implementujú smernice, sú povinné informovať priamo Komisiu. Neprijatie úpravy v čase určenom smernicou môže byť napadnuté žalobou na Súdnom dvore.

Súdny dvor uznal (prípad Van Duyn, že za splnenia určitých podmienok môžu mať priame účinky aj smernice. Smernice majú priame účinky len vtedy, ak ich ustanovenia sú byť bezpodmienečné a dostatočne jasné, že musí uplynúť určitá doba na ich implementáciu a štát v plnej miere nesplnil záväzky uložené smernicou.

Smernice predstavujú hlavný nástroj harmonizácie a zbližovania vnútroštátnych právnych poriadkov jednotlivých členských štátov. Sú publikované v Úradnom liste ES a nadobúdajú účinnosť dňom, ktorý je v nich uvedený, ak taký deň nie je uvedený, 20-tym dňom po ich uverejnení.

3. rozhodnutie - je podľa čl. 249 Zmluvy o založení ES záväzné ako celok vo všetkých častiach pre toho, pre koho je určené. Ide o konkrétne normy vydávané v individuálnych prípadoch, na ich použitie nie je potrebný žiadny vykonávací akt. Ich adresátmi môžu byť  fyzické alebo právnické osoby, štáty. Rozhodnutia sa oznamujú tomu, komu sú určené a týmto oznámením nadobúdajú účinnosť. Rozhodnutia sú bezprostredne záväzné a nevyžadujú impelmentáciu na národného práva. 

4. odporúčania a stanoviská - nie sú právne záväzné.  Ide o právne nezáväzné prejavy vôle orgánov spoločenstva, ktoré predpokladajú iba dobrovoľné plnenie zo strany členského štátu, prípadne jeho hospodárskych kruhov. Odporúčanie je vyjadrenie názoru orgánu ES na určitý postup alebo konanie. Stanovisko je vyjadrenie jeho názoru na určité skutkové a právne otázky. Môžu slúžiť ako návod pre výklad komunitárnych aktov právne záväznej povahy, ich vydanie môže predchádzať vydaniu záväzných nariadení alebo iných predpisov. Odporúčania a stanoviská vydáva najčastejšie Komisia z vlastnej iniciatívy vo všetkých oblastiach, ktoré patria do pôsobnosti spoločenstva. Sú adresované členským štátom, ale aj súkromným podnikom.

5. medzinárodné zmluvy – k právu spoločenstva v širšom slova zmysle patria tzv. podporné alebo vedľajšie zmluvy, ktoré medzi sebou uzavierajú členské štáty, ktorých predmet úpravy obsahovo a vecne súvisí s činnosťou spoločenstva. Tieto dohody tvoria neoddeliteľnú súčasť právneho poriadku spoločenstva, napr. Dohovor o patentoch spoločenstva. 

Pramene primárneho úniového práva

Primárne úniové právo je obsiahnuté v čl. 1 – 7, čl. 11 – 53 Zmluvy o EÚ. Je právnym základom pre tvorbu jeho sekundárnych noriem, ale upravuje aj procedúru zmeny primárneho komunitárneho práva spôsobom upraveným v čl. 48 Zmluvy o EÚ.

Za súčasť primárneho úniového práva sa pokladajú aj protokoly a deklarácie upravujúce problematiku vnútorných záležitostí, súdnictva, zahraničnej a bezpečnostnej politiky, ktoré sú pripojené k Maastrichtskej zmluve a Amsterdamskej zmluve. Zmluva o EÚ predpokladá realizáciu svojich cieľov prostredníctvom právnych noriem sekundárneho úniového práva v oblasti 2. a 3. piliera.

Aj v úniovom práve musia byť jeho sekundárne pravidlá v súlade s primárnym úniovým právom. Zmluva o EÚ nevytvára vlastný právny systém porovnateľný s právnym poriadkom vytvoreným na základe Zmluvy o založení ES. Zo žiadneho ustanovenia Zmluvy o EÚ nevyplýva, že by jej ustanovenia boli bezprostredne aplikovateľné a vyvolávali priame účinky podobné pôsobeniu pravidiel komunitárneho práva)

Pramene sekundárneho úniového práva

Sekundárne úniové právo nepredstavuje osobitný právny systém, ktorý by bol nadradený vnútroštátnym právnym poriadkom členských štátov a nemožno ním meniť komunitárne právo. Právne akty sekundárneho úniového práva nemajú osobitnú právnu základňu v primárnom práve, ich všeobecnou právnou základňou je hlava V. a VI. Zmluvy o EÚ (ide o právne akty týkajúce sa 2. a 3. piliera). 

Pramene sekundárneho úniového práva sa členia predovšetkým podľa toho, ktorý orgán EÚ ich vydáva (Európska rada alebo Rada EÚ): 

1. všeobecné smery - (čl. 13 Zmluvy o EÚ), prijíma ich Európska rada. Ide o všeobecné smery spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky. Možno ich považovať za záväzné, keďže vytyčujú základné ciele spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky EÚ v rámci 2. piliera 

2. spoločné stratégie - predstavujú spoločné a odsúhlasené prostriedky spoločného postupu pri napĺňaní zámerov spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky; rozhoduje o nich Európska rada

3. spoločné akcie - (čl. 14 Zmluvy o EÚ) – sú určené na riešenie osobitných situácií, pri ktorých sa operatívny postoj EÚ považuje za nevyhnutný. Ustanovia ciele, rozsah a prostriedky, podmienky na ich uskutočnenie a dobu trvania, rozhoduje o nich Rada EÚ. Spoločné akcie zaväzujú členské štáty, aby pri svojej činnosti zastávali prijaté stanoviská 

4. spoločné stanoviská –  sú prameňom sekundárneho úniového práva pre 2. a 3. pilier; prijíma ich Rada podľa čl. 15 Zmluvy o EÚ. Definuje sa nimi prístup EÚ k určitej záležitosti geografickej alebo vecnej povahy, pričom členské štáty zabezpečia, aby ich národné politiky zodpovedali spoločným postojom. 

5. rámcové rozhodnutia – prijíma ich Rada len pre oblasť 3. piliera na účely zbližovania právnych predpisov členských štátov. Sú záväzné pre členské štáty, pokiaľ ide o výsledok, ktorý sa má dosiahnuť, pričom voľba foriem a prostriedkov sa ponecháva na národné orgány. Rámcové rozhodnutia nemajú priamy účinok, podliehajú preskúmavaniu Súdnym dvorom.

iné akty sekundárneho úniového práva – právne akty prijímané v súlade s príslušnými ustanoveniami Zmluvy o EÚ

právne akty v 2. pilieri EÚ:

a) všeobecné smery – programové dokumenty v oblasti spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky určujúce jej základné smerovanie vo vzťahu k EÚ a k jednotlivým členským štátom. Hlavná zodpovednosť za formulovanie všeobecných smerov patrí Európskej rade.

b) spoločné stratégie - prijíma ich Európska rada, sú to dokumenty, v ktorých je zakotvený konkrétny plán činností EÚ vo vzťahu ku konkrétnym štátom alebo regiónom a na konkrétne obdobie. Určujú konkrétne ciele, dobu trvania a prostriedky, ktoré poskytne na ich realizáciu EÚ a ktoré členské štáty.

c) spoločné stanoviská – prijíma ich Rada EÚ, sú záväzné pre členské štáty, ich prostredníctvom sa oficiálne definuje prístup a vzťah EÚ k určitej záležitosti geografickej alebo vecnej povahy a vzhľadom na ich záväznú povahu, členské štáty sú povinné zabezpečiť, aby ich národné politiky boli s nimi v súlade.

d) spoločné akcie - prijíma ich Rada EÚ, sú to konkrétne akcie praktickej povahy, prijímajú sa na riešenie osobitných situácií, pri ktorých sa operatívny postup EÚ považuje za nevyhnutný – spoločné akcie vymedzia ciele, rozsah a prostriedky, ktoré EÚ dostane k dispozícii, ak je to potrebné, aj dobu trvania a podmienky ich realizácie, sú záväzné pre členské štáty

Špecifický spôsob realizácie jednak spoločných akcií a jednak spoločných stanovísk, ale ktorejkoľvek ďalšej oblasti z druhej hlavy priniesla Zmluva z Nice prostredníctvom rozšírenej spolupráce členských štátov. V súlade s čl. 27a Zmluvy o EÚ cieľom úzkej spolupráce je chrániť hodnoty EÚ a slúžiť jej záujmom (posilňovaním jej identity ako stabilizačnej sily na medzinárodnej scéne, pričom sa však nemôže týkať otázok vojenského alebo obranného charakteru). Členské štáty, ktoré medzi sebou zamýšľajú zaviesť rozšírenú spoluprácu, požiadajú o to Radu, ktorá ich žiadosť zašle Komisii a informuje o nej aj Európsky parlament.  Splnomocnenie na uskutočňovanie rozšírenej spolupráce udeľuje Rada

Maastrichtská zmluva Rade v oblasti 2.piliera nezverila oprávnenie na uzavieranie medzinárodných dohovorov. Tento nedostatok odstránila Amsterdamská zmluva, ktorá zverila Rade oprávnenie uzavierať dohody s jedným alebo viacerými štátmi alebo s medzinárodnými organizáciami, ak je to potrebné na uskutočnenie tejto hlavy. Rada ich uzaviera jednomyseľne na odporučenie predsedníctva. Predmetom úpravy medzinárodných dohovorov môžu byť otázky týkajúce sa spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky a otázky boja s trestnou činnosťou.

právne akty v 3. pilieri EÚ:

a) rámcové rozhodnutia o harmonizácii - sú záväzné, nemajú priamy účinok. Ide o zbližovanie právnych poriadkov členských štátov, vymedzujú cieľ, ktorý členský štát môže implementovať do národného právneho poriadku vlastnými formami a metódami

b) rozhodnutia – sú záväzné, nemajú priamy účinok. Obsahujú formy a metódy aplikácie priamo v texte, a preto neponechávajú členským štátom žiadny priestor na vlastnú úvahu

c) spoločné stanoviská - charakterizujú postoj únie k vecnému problému. Ide o autorizovaný názor EÚ k určitej otázke alebo okruhu problémov

d) dohovory – prijímajú ich členské štáty, vychádzajúc z vnútroštátnych ústavných podmienok, napr. Dohovor o Europole, Dohovor o spolupráci medzi colnými správami, Dohovor o ochrane finančných záujmov ES

opatrenia k rozhodnutiam a k dohovorom – nevyžadujú jednomyseľnosť, sú záväzné, musia byť vždy v súlade s dohovorom, ktorý vykonávajú
8. Povaha komunitárneho práva a úniového práva a jeho vzťah k vnútroštátnemu právu 

Prednosť komunitárneho práva
Je to ďalšia aplikačná zásada vymedzujúca vzťah komunitárneho práva k právnym poriadkom členských štátov. Uplatňuje sa v prípade konfliktu medzi normami vnútroštátneho a komunitárneho práva, ktorý nie je možný riešiť ani prostredníctvom zásady lex posterior derogat priori, ani prostredníctvom zásady lex specialis derogat legi generali. Konflikt noriem je predpokladom aplikácie tejto zásady.
Tento princip vychadza z: ES je zalozene na obmedzeni zvrchovanosti clen. štatov v urcitych oblastiach, Eur. Pravo je autonomne – nezavisle od medzinarodneho aj vnutrostatneho, eur.pravo je spolocne pre vsetky clen.staty a bez nadradenosti by stratilo zmysel – jednotna aplikacia s rovnakou pravnou silou. Povinnostou narodneho sudcu pri rozpore prav.noriem je ponechat narod.normu neaplikovatelnou. Dôvody prednosti sú bezprostredná použiteľnosť a účinok práva ESS, presun právomocí z členských štátov na ESS a jednota komunitárneho právneho poriadku. 

Dôsledkom uplatnenia tejto zásady je neaplikovateľnosť právnej normy kolidujúcej s komunitárnou normou. Takúto normu je potrebné zrušiť. Členský štát zároveň nemôže prijímať nové právne úpravy nezlučiteľné s komunitárnym právom. Prednosť majú všetky záväzné normy komunitárneho práva pred všetkými právnymi aktmi členského štátu, vrátane ústavných predpisov. Povinnosť rešpektovať zásadu prednosti sa vzťahuje nielen na vnútroštátne súdy, ale aj orgány štátnej správy a samosprávy.

Bezprostredná použiteľnosť komunitárneho práva
Bezprostredná použiteľnosť (BP) je vlastnosť, ktorá spôsobuje priame právne účinky komunitárnej normy na subjekty členských štátov bez toho, aby bola potrebná recepcia komuitárnej normy do vnútroštátneho práva osobitným recepčným aktom.

Dôsledky BP:
-komunitárne právo pristupuje k aplikovateľnému právu členských štátov bez recepcie
-komunitárne právo sa k právu čl. štátu pričleňuje a priamo spôsobuje právne účinky bez zmeny svojej komunitárnej povahy.


Bezprostredný účinok komunitárneho práva - jeho dôvody, podmienky a formy
Priamy účinok komunitárneho práva znamená, že komunitárne normy sú spôsobilé priznávať práva jednotlivcom, ktorí ich môžu uplatniť pred národnými súdmi, prípadne inými orgánmi členského štátu. Umožňuje, aby komunitárna norma ovplyvňovala právne postavenie subjektov práva členských štátov priamo, bez prostredníctva recepcie vnútroštátnym právnym aktom. Orgány členských štátov sú povinné komunitárne právo aplikovať, aj keď nedošlo k recepcii do národného práva.

Podmienky BU na normu práva ES stanovil judikát Van Gend en Loos:
a)       musí byť jasná a presná – smeruje k možnosti jednoznačne identifikovať práva a povinnosti, ktoré norma stanovuje
b)       nepodmienená a nevyžadujúca národnú implementačnú úpravu zo strany členského štátu – nevyžaduje na svoju aplikáciu splnenie ďalších podmienok

Formy BU:
a)       vertikálny účinok – jednotlivec sa môže dovolať svojich práv proti vlastnému členskému štátu a jeho orgánom, pôsobí jednosmerne.
b)       horizontálny účinok - umožňuje dovolať sa práv plynúcich z komunitárneho práva medzi jednotlivcami navzájom. 

Priamy účinok je vlastnosť, umožňujúca jednotlivcom dovolať sa v prípade porušenia ich práv, ktoré mali vyplynúť z práva ES, ustanovení komunitárneho práva, ktorého nie sú adresátmi, pred orgánmi členských štátov. Cieľom je nepripustiť, aby vďaka chybe členského štátu trpeli práva jednotlivcov. Východiskom teórie je porušenie práva členským štátom. Totiž členské štáty preberajú na seba záväzky primárneho a sekundárneho práva, z ktorých plynú práva a povinnosti pre jednotlivcov.

Dôvody priameho účinku:

a) užitočnosť

b) zásada estoppel (strata práva), ktorou sa bráni členským štátom, aby odopierali jednotlivcom práva plynúce zo smernice. Porušenie nesmie byť na prospech členskému štátu
Podmienky priameho účinku na normu práva ES:

a) musí byť jasná a presná. 

b) musí byť úplná, právne dokonalá a bezpodmienečná. 

c) musí smerovať k založeniu práv a povinností jednotlivcov. 

Všeobecné predpoklady priameho účinku
Vďaka priamemu účinku môže komunitárne právo priamo zakladať práva alebo povinnosti fyzických alebo právnických osôb, ktoré sa za určitých podmienok môžu dovolávať komunitárnych noriem s priamym účinkom v konaní pred vnútroštátnym sudcom. Dovolateľnosť komunitárneho práva je teda dôsledkom jeho priameho účinku.

Priamy účinok je právo každej osoby požadovať od vnútroštátneho sudcu, aby v konkrétnom prípade aplikoval zmluvy, nariadenia, smernice alebo rozhodnutia spoločenstva a povinnosť sudcu použiť tieto právne akty bez ohľadu na právny poriadok štátu, ktorým je viazaný. Priamy účinok znamená teda schopnosť komunitárnej normy byť platným prameňom vnútroštátneho práva a teda aj schopnosť byť predmetom aplikácie súdnym orgánom.

Priamy účinok bol komunitárnemu právu postupne priznaný na základe judikatúry Súdneho dvora, po prvý raz v rozsudku Van Gend en Loos,  týkajúci sa čl.12 ZES, ktorý vyhlasuje jasný a bezpodmienečný zákaz, ktorý nie je povinnosť konať, ale zdržať sa. Jeho výkon nevyžaduje legislatívny zásah členského štátu. Povinnosť zdržať sa majú členské štáty. 

Súd skúmal povahu Zmluvy o založení ES a zdôraznil, že jej cieľom bolo vytvoriť spoločný trh, ktorého fungovanie sa priamo týka fyzických a právnických osôb v spoločenstve. To znamená, že „Zmluva o založení ES predstavuje niečo viac ako iba dohodu, ktorá vytvára vzájomné povinnosti medzi zmluvnými štátmi”, pretože priamo zakladá práva pre jednotlivcov. Spoločenstvo tak „vytvára nový právny poriadok, ktorého subjektmi sú nielen členské štáty ale aj ich štátni príslušníci.

Súdny dvor postavil svoju argumentáciu na tvrdení, že členské štáty, ktoré prejavili vôľu vytvoriť vnútorný trh a samostatný právny poriadok, tak chceli vytvoriť súbor právnych noriem aplikovateľných na ich štátnych príslušníkov ako aj na štáty samotné. Zdôvodnenie priameho účinku v komunitárnom práve vychádza zo samotnej osobitosti komunitárneho právneho poriadku: „integračné ciele si priamo vyžadujú aplikovateľnosť komunitárneho práva”.

V prípade komunitárnych zmlúv sa predpokladá všeobecná vôľa zmluvných strán dať všetkým ustanoveniam zmlúv priamy účinok.

9. Zodpovednosť v komunitárnom práve a náhrada škody 

Zodpovednosť členského štátu za škodu spôsobenú jednotlivcovi porušením komunitárneho práva
Koncepčne založená judikatúrou ESD a slúži na ochranu práv jednotlivcov, ktorí nemôžu žalovať svoj členský štát za porušenie komunitárneho práva pred ESD. Ustanovenie čl. 226 a 227 Zmluvy o ES totiž priznáva aktívnu legitimáciu v tomto prípade len Komisii alebo inému členskému štátu.

Podmieny zodpovednosti:

-norma komunitárneho práva smeruje k založeniu práv jednotlivcov 

-príčinná súvislosť medzi porušením práva a vzniknutou škodou

-dostatočná závažnosť a preukázateľnosť porušenia práva.

Nejde o subjektívnu zodpovednosť – zavinenie, ale o objektívnu. Z hľadiska rozsahu náhrady škody prichádza do úvahy náhrada celej materiálnej i morálnej ujmy. Náhradu škody v konkrétnom prípade priznáva národný súd.

Vznik zodpovednosti členského štátu nemusí byť len následkom nečinnosti jeho zákonodarného orgánu alebo chybného postupu, ale môže sa spájať aj s nesprávnym výkladom komunitárneho práva v súdnej praxi členského štátu.

10. Trojpilierova štruktúra EÚ 

Štruktúru EÚ tvoria 3.piliere:

1. pilier tvoria 3 ES a európsky inštitucionálny rámec. Obsahom 1.piliera sú predovšetkým 4 základné slobody: voľný pohyb tovaru, voľný pohyb osôb, slobodné poskytovanie služieb a voľný pohyb kapitálu

2. pilier - spoločná zahraničná a bezpečnostná politika

3. pilier - policajná a justičná spolupráca v trestných veciach

Túto pomerne nerovnomernú štruktúru drží dovedna „jednotný inštitucionálny rámec“ a acquis communautaire. Tento jednotný inštitucionálny rámec zabezpečuje zhodu a kontinuity činností na dosiahnutie jej cieľov pri rešpektovaní a zveľaďovaní acquis communautaire. Zhoda sa vzťahuje predovšetkým na vonkajšie aktivity, ktoré na druhej strane zahŕňajú aj vonkajšie vzťahy, bezpečnosť, hospodársku a rozvojovú politiku, pretože ust. čl 3 ods. 2 ZEÚ sa zakladá na myšlienke „Európa bude hovoriť jedným hlasom.“ 

Aacquis communautaire tvorí kompletný súbor právnych predpisov, ktoré boli prijaté v rámci spoločenstiev, a najmä judikatúra ESD a SPS. Acquis teda netvorí len písané právo stricto sensu, ale aj zásady, ktoré boli sformulované na základe judikatúry ESD a SPS. Každá kandidátska krajina, ktorá sa chce stať členským štátom únie, musí prijať acquis. Príkladom acquis je zásada prednosti práva Spoločenstva pred národným právnym poriadkom členských štátov a priamy účinok práva Spoločenstva. 

1.pilier EÚ:

a) Európske spoločenstvo uhlia a ocele - 18. apríla 1951 bola v Paríži podpísaná zmluva o založení Európskeho spoločenstva uhlia a ocele zástupcami šiestich signatárskych štátov - Nemecko, Taliansko, Holandsko, Belgicko a Luxembursko. Vychádzala z návrhov Roberta Schumana a Jeana Monneta. Predstavovala základ spoločného trhu uhlia a ocele a hospodárskeho zjednotenia Európy. Nazýva sa tiež Montánna únia.

Parížska zmluva bola podpísaná na 50 rokov. ESUO ukončilo svoju činnosť v lete 2002. Všetky jeho zostávajúce právomoci prešli na Európske spoločenstvo. Európske spoločenstvo pre uhlie a oceľ alebo Montánna únia bola v rokoch 1952 - 2002 medzivládna hospodárska organizácia a neskôr jedna z troch súčastí Európskeho spoločenstva, resp. od roku 1993 Európskej únie.

Cieľom bolo v zmysle tzv. Schumannovho plánu, aby spoločný trh s oceľou, uhlím, koksom, železnou rudou a šrotom a hospodárska spolupráca zabránili ďalšej európskej vojne. Spoločný trh sa podarilo vybudovať asi do roku 1957.

b) Európske hospodárske spoločenstvo (EHS) - bolo založené 25. marca 1957 Rímskou zmluvou (ktorá vstúpila do platnosti 1. januára 1958), s cieľom podnietiť ekonomickú integráciu v Európe. Zakladajúcimi členmi EHS bolo šesť štátov: Belgicko, Francúzsko, Nemecko, Taliansko, Luxembursko a Holandsko. Integrácia mala prebiehať „horizontálne,“ teda postupným zbližovaním národných hospodárskych politík členských štátov a výsledkom mala byť hospodárska únia s výhľadom na vybudovanie veľkého spoločného trhu s voľným pohybom kapitálu, tovaru, služieb a pracovných síl. Už v dobe svojho vzniku si bolo zámerom EHS  vytvorenie colnej a menovej  únie a zavedenie spoločnej daňovej, finančnej, obchodnej a sociálnej politiky. 

Prioritné ekonomické ciele EHS sa mali dosiahnuť počas prechodného obdobia v rokoch 1958 - 1970. Článok 3 Rímskej zmluvy ich formuluje nasledovne: 

- odstránenie ciel a kvantitívnych obmedzení medzi členskými štátmi pri dovoze a vývoze tovaru 

- zavedenie spoločných colných taríf a spoločnej obchodnej politiky voči tretím krajinám 

- voľný pohyb osôb služieb a kapitálu medzi členskými krajinami 

- zavedenie spoločnej poľnohospodárskej politiky 

- zavedenie spoločnej dopravnej politiky 

- vytvorenie systému pôsobiaceho proti nekalej konkurencii na trhu 

- koordinácia hospodárskej politiky členských štátov 

- zbližovanie národných zákonodarstiev 

- založenie Európskeho sociálneho fondu, s cieľom zlepšiť možnosť zamestnávania pracujúcich a prispieť k zvýšeniu životnej úrovne 

- založenie Európskej investičnej banky s úlohou uľahčiť hospodársky rozvoj vytváraním nových zdrojov 

- pridruženie zámorských krajín a území.

K dosiahnutiu týchto cieľov a dodržovanie povinností plynúcich z Rímskej zmluvy boli zriadené štyri inštitúcie: Európsky parlament , Rada, Komisia a Súdny dvor spoločenstva. Colné poplatky medzi šiestimi zakladajúcimi krajinami sa úplne zrušili 1. júla 1968 a v rovnakom desaťročí sa zaviedli aj spoločné politiky, najmä poľnohospodárska a obchodná politika. 

V roku 1993, keď nadobudla účinnosť Maastrichtská zmluva, bolo EHS premenované na Európske spoločenstvo a tvorí základ dnešnej Európskej únie.

c) Európske spoločenstvo pre atómovú energiu - bolo založené 25. marca 1957 v Ríme za základe Rímskych zmlúv (vstúpili do platnosti 1. januára 1958). Zakladajúcimi krajinami boli Francúzsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko, Luxembursko a Holandsko. Napriek tomu, že Euratom je samostatným celkom, je plne integrovaný do Európskej únie. Hlavnou úlohou Euratomu je: „prispieť k zvýšeniu životnej úrovne v členských štátoch a k rozvoju vzťahov s ostatnými krajinami vytvorením podmienok potrebných pre rýchle vybudovanie a rast jadrového priemyslu“. Ďalšie úlohy:

- investície do jadrového priemyslu

- spolupráca vo výskume a vývoji

- ochrana zdravia

- spoločný jadrový trh

- spolupráca pri nakladaní s jadrovým palivom

2.pilier EÚ – spoločná zahraničná a bezpečnostná politika

Predmet úpravy druhého piliera je obsiahnutý v čl.11 ZEÚ a zahŕňa všetky oblasti zahraničnej a bezpečnostnej politiky EÚ. Predmet nie je obsahovo ohraničený a žiadny členský štát sa nemôže dovolávať toho, že konkrétna otázka patrí do výlučnej pôsobnosti jeho vnútroštátnej zahraničnej alebo bezpečnostnej politiky. 

Hlavnými cieľmi sú: 

- ochrana spoločných hodnôt základných záujmov nezávislosti a integrity EÚ 

- posilňovanie bezpečnosti EÚ

- zachovanie mieru a posilnenie medzinárodnej bezpečnosti

- podpora medzinárodnej spolupráce

- rozvíjanie a upevňovanie demokracie a zákonnosti 

- presadzovanie identity na medzinárodnej scéne

Únia na plnenie týchto cieľov:

- určuje zásady a všeobecné smery spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky

- rozhoduje o spoločných stratégiách

- prijíma spoločné akcie

- prijíma spoločné stanoviská

- posilňuje systematickú spoluprácu medzi členskými štátmi pri vykonávaní ich politiky

EÚ si kladie za cieľ presadzovať svoju identitu na medzinárodnej scéne predovšetkým uskutočňovaním spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky a pokiaľ ide o obrannú politiku, postupným utváraním spoločnej obrannej politiky, ktorá by mohla viesť k spoločnej obrane.

Členské štáty sa v rámci Rady navzájom informujú a radia o všetkých otázkach zahraničnej a bezpečnostnej politiky všeobecného záujmu tak, aby zabezpečili čo najúčinnejšie uplatňovanie týchto cieľov prostriedkami zosúladenej a zbližujúcej činnosti.

Pri uskutočňovaní cieľov v oblasti 2.piliera významnú úlohu zohráva Európska rada, ktorá ustanovuje všeobecné smery spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky, rozhoduje o spoločných stratégiách a spoločných opatreniach a napokon zaujíma spoločné postoje. Európska rada vymedzuje zásady a všeobecné smery SZBP a Rada už prijíma konkrétne rozhodnutia potrebné na vymedzenie a uskutočňovanie SZBP na základe všeobecných smerov vytýčených Európskou radou. Európsky parlament sa na prijímaní nástrojov a právnych aktov 2.piliera nepodieľa a nemá ani žiadnu spolurozhodovaciu právomoc.  Predsedníctvo Rady a Komisia informuje Európsky parlament o vývoji spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politike. Parlament môže Radu interpelovať a dávať jej odporúčania a uskutočňuje rozpravu o pokroku a realizácii tejto politiky.
3. pilier EÚ – policajná a justičná spolupráca v trestných veciach

Spolupráca medzi členskými štátmi ES v trestnej oblasti bola inštitucionálne upravená Zmluvou o EÚ z r. 1992. Vytvoril sa 3. pilier EÚ, ktorý si zachováva svoj pôvodný medzivládny charakter a medzivládne formy spolupráce. 3. pilier tvoria trestné veci v súdnom konaní, policajná a colná spolupráca. 3.pilier EÚ je upravený v hlave VI. ZEÚ pod názvom Policajná a súdna spolupráca v trestných veciach. 

Únia si v tomto smere kladie za cieľ: Poskytovať občanom vysokú úroveň ochrany v priestore slobody, bezpečnosti a práva rozvíjaním spoločného postupu členských štátov v oblasti policajnej a súdnej spolupráce v trestných veciach ako aj predchádzaním a bojom proti rasizmu a xenofóbii.

Tento cieľ sa dosiahne predchádzaním a bojom proti: terorizmu, obchodovaniu s ľuďmi,      trestným činom páchaných na deťoch, obchodovaniu s drogami a zbraňami, korupcii a trestným činom podvodu.

Prostriedkami na dosiahnutie týchto cieľov sú:

- užšia spolupráca medzi policajnými zložkami, colnými a inými príslušnými orgánmi členských štátov a to tak priama ako aj spolupráca prostredníctvom Európskeho policajného úradu  -  Europolu,

- užšia spolupráca súdnych a iných príslušných orgánov členských štátov vrátane spolupráce prostredníctvom Európskej jednotky pre súdnu spoluprácu – Eurojust,

- harmonizácia trestnoprávnych predpisov členských štátov.

S tým súvisí aj pôsobenie súdnych a policajných orgánov na území iného členského štátu. Rada jednomyseľne určuje podmienky a obmedzenia, za ktorých môžu orgány uvedené v čl. 30 a 31 Zmluvy o EÚ pôsobiť na území iného členského štátu v spojení a v zhode s orgánmi tohto štátu.
