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MEZINARODNi VYBOR GERVENEHO KRIZE (MVCK)

MVCK byl zaloZen v roce 1863 péti §vycarskymi ob&any (Henry Dunant, Guillaume-
Henri Dufour, Gustave Moynier, Louis Appia a Théodore Maunoir) a je zakladajicim
¢lenem Mezinarodniho hnuti Cerveného kfize a Cerveného pulmésice.

e Je to nestranna, neutralni a nezavisla humanitarni organizace sui generis (svého
druhu).

Vznikl v dobé valky pred vice nez 130 lety.

Svuj mandat ziskal od mezinarodniho spole€enstvi.

Jedna jako neutralni prostfednik mezi stranami v konfliktu.

Jako Sifitel a ochrance mezinarodniho humanitarniho prava se snazi pomahat
obé&tem ozbrojenych konfliktd, vnitfnich nepokoju a jinych situaci vnitfniho nasili.

MVCK aktivné plsobi ve vice nez 80 zemich a ma asi 13 000 zaméstnancd (2007).

MVCK A HNUTI

Mezinarodni vybor Cerveného kiize (MVCK), narodni spoleénosti Cerveného kfize
a Cerveného pulmésice a Mezinarodni federace Cerveného kfize a Cerveného
pulmésice (Federace) tvofi Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného
pulmésice (CK/CP). Zastupci téchto organizaci se zpravidla kazdé &tyfi roky
setkavaji spoleéné s predstaviteli statd, které jsou smluvnimi stranami Zenevskych
umluv, na Mezinarodni konferenci Cerveného kfize a Cerveného pllmésice.

ZAKLADNIi CINNOSTI MVCK

V prab&hu mezinarodnich ozbrojenych konfliktti postupuje MVCK na zakladé &ty
Zenevskych Umluv zroku 1949 a Dodatkového protokolu | zroku 1977 (viz
otazka ¢&. 4). Tyto dokumenty davaji MVCK pravo provadét uréité &innosti, napf.
poskytovat pomoc ranénym, nemocnym a trosecnikim ozbrojenych sil, navstévovat
valeCné zajatce, pomahat civilnimu obyvatelstvu a pfedevsSim dbat na to, aby bylo
s chranénymi osobami zachazeno v souladu s humanitarnim pravem.

V priib&hu vnitrostatnich ozbrojenych konfliktt jedna MVCK na zakladé spole¢ného
élanku 3 ¢&tyf Zenevskych imluv a Dodatkového protokolu II. Clanek 3 pfiznava
MVCK pravo nabidnout stranam v konfliktu své sluzby, pokud jde o poskytovani
pomoci a navstévovani osob zadrZzenych v souvislosti s konfliktem.

V pfipadech nasilnosti, které nepatii mezi ozbrojené konflikty (vnitfni nepokoje a jiné
situace vnitfniho nasili), vychazi MVCK z ¢lanku 5 Statutu Mezinarodniho hnuti
CKICP, ktery mimo jiné stanovi pravo MVCK na humanitarni iniciativu. Pravo maze
byt uplatnéno rovnéz v mezinarodnich a vnitrostatnich ozbrojenych konfliktech.

VSechny tyto Clanky a prava v nich obsazena spolecné vytvareji mandat, ktery
MVCK udélilo mezinarodni spole€enstvi, tj. smluvni strany Zenevskych umluv.
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CO JE MEZINARODNi HUMANITARNI PRAVO?

Mezinarodni humanitarni pravo (MHP) tvofi vyznamnou ¢ast mezinarodniho prava
vefejného (viz dale). Sestava z ustanoveni, ktera maji za ukol chranit v dobach
ozbrojenych konflikt( osoby, které se pfimo nebo jiz neu€astni nepratelskych akci, a
omezovat zplsoby a prostfedky pouzivané k vedeni valky.

Presné&ji, podle MVCK, oznaduje termin ,humanitarni pravo aplikovatelné pfi
ozbrojenych konfliktech® ta mezinarodni pravidla smluvniho a oby¢&ejového puvodu,
ktera jsou zvlasté zamérfena na feSeni zalezitosti humanitarni povahy pfimo
vyplyvajicich z ozbrojenych konfliktd mezinarodni nebo vnitrostatni povahy. Tato
pravidla omezuji z humanitarnich ddvodu pravo stran v konfliktu pouzivat libovolné
zpusoby a prostfedky vedeni valky a chrani osoby a majetek, které jsou nebo by

mohly byt zasazeny konfliktem. (viz otazky ¢. 3, 6 a 17, které uvadéji dalsi
informace).

ZENEVSKE A HAAGSKE PRAVO

Mezinarodni humanitarni pravo, znamé také jako pravo ozbrojenych konfliktl nebo vale¢né
pravo (viz ,Terminologie“ dale ), ma dvé odliSné oblasti:

- Zenevské pravo neboli vlastni humanitarni pravo, jeZ je uréeno na ochranu pfislusnikd
ozbrojenych sil, ktefi se pfimo nebo jiz neucastni boje, a osob, které se aktivné nepodileji
na nepratelskych akcich, zejména civilistu;

- Haagské pravo neboli vilastni valeéné pravo, jez stanovi prava a povinnosti stran v
konfliktu pfi provadéni vojenskych operaci a omezuje prostfedky pusobeni Skod nepfiteli.

Tyto dvé oblasti MHP nejsou zcela oddélené: cilem nékterych ustanoveni haagského prava
je chranit obéti konfliktl, nékteré zasady zenevského prava zase naopak usiluji o omezeni
Cinnosti, kterou mohou strany v konfliktu provadét v prabéhu nepfatelskych akci. Dodatkové
protokoly z roku 1977 obé oblasti MHP spojily, rozdil mezi nimi je tedy nyni pouze historické
a didaktické povahy.

KDO S KYM BOJUJE?

Za mezinarodni ozbrojené konflikty se povazuji boje mezi ozbrojenymi silami nejméné
dvou statu (je tfeba poznamenat, ze boje za narodni osvobozeni byly kvalifikovany jako
mezinarodni ozbrojené konflikty).

Za vnitrostatni ozbrojené konflikty se povazuji boje probihajici na uzemi jediného statu
mezi jeho Fadnymi ozbrojenymi silami a jinymi organizovanymi ozbrojenymi skupinami nebo
boje ozbrojenych skupin mezi sebou.

Vnitini nepokoje jsou charakterizovany vaznymi naruSenimi vnitiniho poradku plynoucimi
z nasilnych akci, nedosahuji v8ak intenzity ozbrojeného konfliktu (napfiklad vytrznosti, boj
mezi politickymi skupinami).

GROTIUS A PRAVO NARODU
V soucasné pravni terminologii je pravo narodd synonymem pro pojmy mezinarodni pravo

verejné nebo mezinarodni pravo. Jedna se o soubor pravnich pravidel ur€ujicich vzgjemné
vztahy mezi staty a vztahy statd vici jinym ¢lendm mezinarodniho spolecenstvi.
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Otcem prava narodl se stal holandsky pravnik a diplomat Grotius . Pod vlivem reformace,
ktera rozdélila kiestanskou cirkev v Evropé&, dospél k nazoru, Ze tehdy platné pravo jiz neni
vyjadfenim bozi spravedinosti, ale plodem lidského rozumu a Ze jiz nepfedchazi Cinu, ale
vyplyva z néj. Proto potfeboval nalézt jiny jednotici princip mezinarodnich vztah( a tim se
mélo stat pravé pravo narodu. Ve své knize De jure belli ac pacis (O pravu valky a miru)
uvedl Grotius pravidla, ktera tvofi samotné zaklady valeéného prava.

uprchlické . .
prefi lidska prava
pravo
pravo morské
Zivotniho prostredi| pravo
mezinarodni
pravo na pouZiti sily humanitarni
pravo
3 mezinarodni
pravo S
. S . ekonomické
diplomatickych vztaht .
pravo
! pravo pravo
pravo L o ,
v . mirového rfeseni mezinarodnich
odpovédnosti statu . , . o
mezinarodnich sport organizaci

Tento obrazek neprovadi klasifikaci rGznych odvétvi mezinarodniho prava verejného,
pouze uvadi néktera z téch znamé;jsich.

TERMINOLOGIE

Vyrazy mezinarodni humanitarni pravo, pravo ozbrojenych konflikti a vale€né pravo
mohou byt povaZzovany za synonyma. Mezinarodni organizace, univerzity a staty maji
tendenci upfednostfiovat pojem mezinarodni humanitarni pravo (nebo humanitarni pravo),
ostatni dva terminy jsou bé&znéji pouzivané ozbrojenymi silami.
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JAKA JSOU HLAVNI PRAVIDLA MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO PRAVA?

1. Osoby, které se pfimo nebo jiz neuCastni nepratelskych akci, maji pravo na
respektovani svého zivota i fyzické a moralni integrity. Museji byt za vSech okolnosti
chranény a musi snimi byt zachazeno lidsky, bez jakéhokoli nepfiznivého
rozliSovani.

2. Je zakazano zabit nebo zranit protivnika, ktery se vzdava nebo se jiz nemuize
ucastnit boje.

3. Ranéni a nemocni museji byt sbirani a ta strana konfliktu, ktera je ma v moci, se o
né musi postarat. Zdravotnicky personal a zdravotnicka zafizeni, transporty a
vybaveni museji byt usetfeny. Cerveny kfiz a &erveny pulmésic na bilém poli
predstavuji pro tyto osoby a objekty ochranny znak, ktery je nutno respektovat.

4. Zajati kombatanti a civilisté, ktefi se ocitnou v moci nepratelské strany, maji pravo
na respektovani svého Zivota, dustojnosti, osobnich prav a politického,
nabozenského a jiného presvédceni. Museji byt chranéni proti veSkerému nasilnému
a represivnimu jednani. Maji pravo na vyménu zprav se svymi rodinami a na
obdrzeni pomoci.

5. Kazdému museji byt poskytnuty zakladni procesni zaruky a nikdo nesmi byt ¢inén
odpovédnym za skutky, které nespachal. Nikdo také nesmi byt vystaven fyzickému a
duSevnimu tyrani ani krutému nebo ponizujicimu zachazeni a trestani.

6. Strany v konfliktu, ani ¢lenové jejich ozbrojenych sil nemaji neomezené pravo volit
zpusoby a prostfedky vedeni valky. Je zakazano pouzivat takové zplsoby a
prostfedky vedeni valky, které by mohly zplsobit zbyteCné ztraty nebo pfiliSné
stradani.

7. Strany v konfliktu museji vzdy rozliSovat mezi civilnim obyvatelstvem a kombatanty
za ucCelem uSetfeni civilniho obyvatelstva a civilniho majetku. Civilni obyvatelstvo
jako celek, ani jednotlivi civilisté nesméji byt terem utoku, ten lze vést jediné proti
vojenskym cilim.

Tato pravidla vypracovand MVCK shrnuji zaklady mezinarodniho humanitarniho

prava. Vznikla proto, aby usnadnila Sifreni MHP.

ZAKLADNI PRINCIPY HUMANITARNIHO PRAVA

Podobné jako Grotius i dal$i pravnici a filozofové se zajimali o pravni upravu konfliktu
dlouho pfed tim, nez byla v roce 1864 schvalena prvni Zenevska umluva.

V 18. stoleti formuloval Jean Jacques Rousseau princip vyvoje valky mezi staty:

“Valka neni v Zadném pfipadé vztah ¢lovéka k Clovéku, ale vztah mezi staty, ve kterém jsou
Jednotlivei neprateli pouze nahodou; ne jako lidé, dokonce ani jako obcané, ale jako vojaci
(...). ProtozZe cilem valky je zniCit stat nepfitele, je legitimni zabijet jeho obrance dokud maji
zbrané v rukou; jakmile je v8ak odloZi a vzdaji se, pfestavaji byt neprateli nebo predstaviteli
nepritele a opét se stavaji lidmi a jiz neni legitimni odnimat jim Zivot.”



ﬁ‘ f%‘l‘. Mezinarodni humanitarni pravo — Odpovédi na vase otazky 7

s

V roce 1899 stanovil Fjodor Martens zasadu pro pfipady, které nejsou pokryty smluvnim
humanitarnim pravem:

“(...) civilist¢ a kombatanti zustavaji pod ochranou a vladou zasad mezinarodniho prava
odvozenych od zavedenych zvyklosti, zasad lidskosti a poZadavku verejného svédomi.”
Tento vyrok, znamy jako Martensova klauzule, byl jiZ povazovan za soucast obycejového
prava, kdyz byl v€lenén do Clanku |, odst. 2 Dodatkového protokolu | z roku 1977.

Zatimco Rousseau a Martens definovali principy lidskosti, autofi Petrohradské deklarace
(viz otazka ¢..4) explicitné i implicitné formulovali nejen zasadu vojenské ucelnosti, ale
predevsim zasady rozliSovani a zakazu zbyteéného stradani:

“(...) jediny legitimni cil, kterého by se staty mély snazit doséhnout, je oslabeni vojenskych sil
nepritele; za timto ucelem staci vyradit z boje co nejvétsi pocet lidi; pouZiti zbrani, které
zbytec¢né zvysuji utrpeni osob vyfazenych z boje nebo nutné zpusobuji jejich smrt, by
presahovalo ramec tohoto cile.”

Dodatkové protokoly zroku 1977 potvrdily a upfesnily tyto principy, pfedevS§im princip
rozliSovani: “(...) Strany konfliktu budou vzZdy ¢init rozdil mezi civilnim obyvatelstvem a
kombatanty a mezi objekty civilniho razu a vojenskymi objekty a v souladu s tim povedou
Ssvé operace pouze proti vojenskym objektim.” (Cl. 48 Dodatkového protokolu [; viz také ¢l.
13 Dodatkového protokolu II).

Pouze v pfipadech, kdy prava a zakazy nejsou absolutni, se uplatiiuje  princip
proporcionality, ktery usiluje o dosazeni rovnovahy mezi dvéma protichidnymi zajmy:
vojenskou Ucelnosti a lidskosti. Viz také otazka €. 3.



B,

; Z; Mezinarodni humanitarni pravo — Odpovédi na vase otazky 8

3
JAKE JSOU POCATKY MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO PRAVA?

Abychom mohli odpovédét na tuto otdzku, musime si polozit dalSi otazky.

Jakym pravem se fridily ozbrojené konflikty pred vznikem humanitarniho
prava?

Ozbrojené konflikty se plvodné fidily nepsanymi zakony zalozenymi na zvyklostech.
Pozdéji postupné vstupovaly v platnost rizné podrobné dvoustranné smlouvy (kartely
- dohody mezi stranami v konfliktu), které bojujici strany nékdy po skonceni konfliktu
ratifikovaly. Staty také vydavaly zvlastni predpisy pro sva vojska (viz “Liebertv
kodex” dale). Obecné lIze fici, ze pravo tehdy aplikovatelné v ozbrojenych
konfliktech bylo €asové i prostorové omezené, platilo pouze pro jednu bitvu nebo
specificky konflikt. Pravidla se rovnéz liSila v zavislosti na obdobi, misté, moralce a
kultufe.

Kdo byli zakladatelé dnesniho humanitarniho prava ?

Pfi vytvofeni MHP sehrali zasadni ulohu dva muzi: Henry Dunant a Guillaume-
Henri Dufour. Dunant vyjadfil své myslenky v knize Vzpominky na Solferino
publikované v roce 1862. General Dufour ovlivnény vlastni valeCnou zkuSenosti ho
aktivné podporoval a v roce 1864 predsedal Diplomatické konferenci v Zenevé.

Dunant: “Coz si nemame z celého srdce prat, aby vysoci generalové riznych narodu,
kdyz se prilezitostné setkaji (...), vyuZili takového kongresu k vytvoreni pravné
zavazné mezinarodni dohody, ktera by po vyhlaseni a podepsani mohla slouzit za
zaklad pro vznik spolec¢nosti, jeZz by poskytovaly pomoc ranénym v ruznych
evropskych zemich?” (viz obalka).

Dufour (Dunantovi): “Potfebujeme vidét na prikladech tak Zivych jako ty, které jste
popsal, kolik utrpeni a slz stoji bitevni slava.”

Jak se tato myslenka stala skute€nosti?

Svycarska vlada ziniciativy péti zakladajicich ¢leni MVCK svolala v roce 1864
Diplomatickou konferenci, jiz se zucastnilo 16 statu, které pfijaly Zenevskou
umluvu o zlepsSeni osudu ranénych v poli.

Jaké zmény tato umluva prinesla?

Zenevska umluva z roku 1864 polozila zaklady sougasného humanitarniho prava.

Vyznacovala se nasledujicimi znaky:

- obsahovala psana pravidla univerzalniho dosahu na ochranu obéti konflikt(;

- méla multilateralni povahu a byla oteviena pro v8echny staty;

- stanovovala povinnost poskytovat péci ranénym a nemocnym vojakim bez
jakéhokoliv rozlisovant;

- pozadovala respektovani zdravotnického personalu, transportd a vybaveni a
jejich oznageni ochrannym znakem (Cerveny kfiz v bilém poli).
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HUMANITARNI PRAVO PRED KODIFIKACI (viz otazka &.14)

Urcité zasady vedeni valky platily jiz pred zalozenim Cerveného kfize v roce 1863 a piijetim
prvni Zenevské umluvy v roce 1864, nebot stejné jako kazda spoleCnost i kazda valka musi
mit alespon minimalni pravidla.

,Valeéné praktiky primitivnich narodd ilustruji rizné typy mezinarodnich pravidel vedeni
valky, které zname v soucasné dobé: pravidla slouZici k rozliSeni rtznych typu nepratel;
pravidla urcujici okolnosti, formality a zmocnéni k zahajeni a ukoncCeni valky,; pravidla
stanovujici omezeni tykajici se osob, Casu, mista a zpusobl vedeni valky a pravidla
postaveni valky mimo zakon.“ (Quincy Wright).

Prvni valeCné zakony byly vyhlaSeny velkymi civilizacemi jiz nékolik tisic let pfed naSim
letopoétem: ,Stanovuji tyto zakony, aby silni nemohli utlacovat slabé.“ (Chammurabi, kral
babylonsky).

Mnoho starych textd, jako je Mahabharata, Bible a Koran, obsahuje pravidla vyZadujici
respekt vaci protivnikovi. Napfiklad Viquayet, text napsany koncem 13. stoleti na vrcholu
obdobi arabské nadvlady nad Spanélskem, predklada skuteény zakonik vedeni valky.
Mnohostranna umluva z roku 1864 tudiz pouze kodifikovala a upevnila staré, fragmentarni a
roztrouSené zakony a obyceje valky chranici ranéné a ty, kdo o né pecuiji. (viz dale).

LIEBERUV KODEX

Pfed vznikem sou€asného humanitarniho prava bylo zaznamenano pres 500 dohod mezi
stranami v konfliktu, kodext vedeni valky, statutd a jinych textd uréenych k Upravé
nepratelskych akci. Patfi sem Liebertuv kodex, ktery vstoupil v platnost v dubnu roku 1863 a
je dulezity tim, ze se poprvé pokusil o kodifikaci stavajicich zakon( a obyceji valky. Na
rozdil od prvni Zenevské imluvy (schvalené o rok pozdé&ji) nemél kodex charakter smlouvy,
protoze byl ur€en pouze pro vojaky Unie bojujici v americké ob&anské valce.
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KTERE SMLOUVY TVORi MEZINARODNI HUMANITARNiI PRAVO?

Souéasné humanitarni pravo, které se zrodilo spole¢né s pfijetim prvni Zenevské
umluvy v roce 1864, se vyvijelo postupné. Reagovalo -Casto bohuzZel ex post- na
stale rostouci potfebu humanitarni pomoci, ktera byla disledkem vyvoje zbrojni
vyroby a vzniku novych typa konflikta.

K hlavnim smlouvam MHP patfi:

1864 Zenevska Umluva o zlepSeni osudu rané&nych v poli
1865 Petrohradska deklarace (zakaz uzivani urcitych projektilt ve valce)
1899 Haagské umluvy o zakonech a obycCejich pozemni valky a o upravé zasad
Zenevské umluvy z roku 1864 pro namorni valku
1906 Revize a Uprava Zenevské umluvy z roku 1864
1907 Revize Haagskych umluv z roku 1899 a pfijeti novych umluv
1925 Zenevsky protokol o zakazu uzivani dusivych, otravnych a podobnych plynt a
bakteriologickych zbrani ve valce
1929 Dvé Zenevské umluvy:
- Revize a Uprava Zenevské umluvy z roku 1906
- Zenevska Umluva tykajici se zachazeni s valeénymi zajatci
1949 Ctyfi Zenevské umluvy:
| Zenevska umluva o zlep$eni osudu ran&nych a nemocnych pfisludnikd
ozbrojenych sil v poli
Il Zenevska umluva o zlepSeni osudu ran&nych, nemocnych a troseénikd
ozbrojenych sil na mofi
Il Zenevska umluva o zachazeni s vale&nymi zajatci
IV Zenevska imluva o ochrané civilnich osob za valky (nova)
1954 Haagska umluva na ochranu kulturnich statk(l za ozbrojeného konfliktu
1972 Umluva o zakazu vyvoje, vyroby a skladovani bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich likvidaci
1977 Dodatkové protokoly k Zenevskym umluvam (1949), o ochrané obéti
mezinarodnich (Protokol I) a vnitrostatnich (Protokol Il) ozbrojenych konfliktd.
1977 Umluva o zakazu vojenského nebo jakéhokoli nepratelského pouziti
prostfedk( ménicich zZiv. prostredi
1980 Umluva o zakazu nebo omezeni pouzivani urcitych druhu konvenénich zbrani,
které mohou zpUsobit nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici GcCinky,
doplInéna protokoly:
- Protokol (I) o zadkazu pouZzivani vybusnych zbrani s nedetekovatelnymi
stfepinami
- Protokol (ll) o zdkazu nebo omezeni pouzivani min a podobnych
prostfedku (revidovany 1996)
- Protokol (lll) o zdkazu nebo omezeni pouzivani zapalnych zbrani
- Protokol (V) o zakazu oslepujicich laserovych zbrani (1995)
- Protokol (V) o vybusnych zbytcich valky (2003)

1993 Umluva o zakazu vyvoje, vyroby, skladovani a uzivani chemickych zbrani a o
jejich likvidaci

1995 Protokol tykajici se oslepujicich laserovych zbrani (Protokol IV- novy) k
umluvé z roku 1980

1997 Umluva o zakazu pouzivani, skladovani, vyroby a presunu protip&chotnich
min a jejich likvidaci
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2000 Opcni protokol k umluve o pravech ditéte
2005 Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam (1949) o dalSim mezinarodnim
rozeznavacim znaku

UDALOSTI CASTO PREDCHAZEJi PRAVO

Z vyCtu smluv je zifejmé, ze na vyvoj humanitarniho prava meély bezprostifedni vliv velké
ozbrojené konflikty.

V pribéhu prvni svétové valky (1914-1918) byly nasazeny zcela nové prostfedky a zpUsoby
vedeni boje (jedovaté plyny, letecké bombardovani, hromadné zajimani valeCnych zajatcu),
a to v bezprecedentnim méfitku. Smlouvy z let 1925 a 1929 byly reakci na tyto udalosti.

V pribéhu druhé svétové valky (1939-1945) vyrazné vzrostl pocet zabitych civilistd. Zatimco
za prvni svétove valky byl pomér civilnich a vojenskych ztrat 1:10, za druhé svétové valky to
jiz bylo 1:1. Mezinarodni spoleCenstvi reagovalo na tato tragicka cCisla v roce 1949, kdy
doslo k pfijeti nového dokumentu: Zenevské umluvy IV na ochranu civilnich osob za valky.

Boje za narodni osvobozeni, které Zenevské Umluvy z roku 1949 pokryvaly jen &asteéné,
vedly k vypracovani Dodatkovych protokolt v roce 1977.

UDALOSTI PREDCHAZEJiCi PRIJETI ZENEVSKYCH UMLUV Z ROKU 1949
1864 > 1949

Diplomaticka konference svolana do Bruselu z iniciativy ruského cara Alexandra Il.
pfijala vroce 1874 navrh Mezinarodni deklarace zakonu a obyceju valky
(Bruselsky navrh). Text nebyl ratifikovan, protoze se nékteré zuCastnéné vlady
zdrahaly byt smlouvou véazany, pFesto znamenal dulezitou etapu  kodifikace
valecného prava.

V roce 1934 se v Tokiu konala XV. Mezinarodni konference Cerveného kfize, a
Cerveného pulmésice, ktera schvalila text Mezinarodni imluvy o osudu a ochrané
civilistl narodnosti nepratelské zemé na okupovaném tzemi navrzeny MVCK.
S timto dokumentem se pozdéji jiz nic nepodnikalo, protoze se vlady odmitaly sejit
na diplomatické konferenci a rozhodnout o jeho pfijeti. V dusledku toho nemohl byt
Tokijsky navrh pouzit v pribéhu druhé svétové valky.

UDALOSTI PREDCHAZEJiCi PRIJETi DODATKOVYCH PROTOKOLU Z ROKU
1977

Zenevské umluvy zroku 1949 znamenaly velky pokrok v rozvoji humanitarniho
prava. V obdobi dekolonizace se vSak ukazaly byt nedostatecné a kromé toho nove,
tehdy vzniklé staty odmitaly byt vazany souborem pravidel, ktera samy nepomahaly
vypracovat. V pfipadé revize Zenevskych umluv hrozilo, e dojde k vyraznému
oklesténi nékterych klicovych ustanoveni z roku 1949, proto bylo nakonec
rozhodnuto posilit ochranu obéti ozbrojenych konflikta pfijetim novych textl ve formé
Dodatkovych protokol k Zenevskym tmluvam (viz otazka &. 9).

Zenevské Umluvy zroku 1949 a jejich Dodatkové protokoly zroku 1977
obsahuji témér 600 c¢lanki a jsou hlavnim nastrojem  mezinarodniho
humanitarniho prava (MHP).
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5
KTERE SUBJEKTY MOHOU BYT STRANAMI ZENEVSKYCH UMLUV?

Stranami mezinarodnich smluv, tedy i Zenevskych Umluv a jejich Dodatkovych
protokoll, se mohou stat pouze staty. [Postaveni smluvni strany vS8ak ma i organ
strany konfliktu v narodnéosvobozeneckém boji €i boji proti okupaci.

Ustanoveni Zenevskych umluv a jejich Dodatkovych protokold jsou vzdy zavazna pro
vSechny strany konfliktu.]

Na poc&atku roku 2007 byly stranami Zenevskych umluv v8echny staty svéta - presné
194. Skute&nost, Ze Zenevské umluvy patfi mezi ty, které jsou uznavany nejvétsim
poCtem zemi, svédci o jejich univerzalnosti. V pfipadé Dodatkovych protokoll se ke
stejnému datu k Protokolu | pfipojilo 167 stata a k Protokolu Il 163.

[Ze studie Mezinérodni humanitarni prévo obycejové (MVCK, Cambridge University
Press, 2005) vyplyva, ze Zenevské Umluvy a zasady obou Dodatkovych protokold
jsou mezinarodnépravnim oby¢éejem — tedy zavazuji vSechny ¢leny mezinarodniho
spolecenstvi.]

PODPIS, RATIFIKACE, PRISTOUPENI, VYHRADY, NASTUPNICTVi

Mnohostranné smlouvy mezi staty, jako jsou Zenevské Umluvy a jejich Dodatkové protokoly,
vyZaduji dvé oddélené procedury:
a) podpis nasledovany ratifikaci
Podpis stat nezavazuije, €ini jej pouze povinnym jednat zplsobem, ktery neni v rozporu s
podstatou smlouvy. Ratifikaci se stat definitivné zavazuje smlouvu dodrzovat.
b) pristoupeni
Timto aktem stat, jenz nepodepsal text smlouvy pfi jejim pfijeti, vyjadfuje vali byt jim
nadale vazan. Pfistoupeni ma stejné dlsledky jako ratifikace.

Novy nezavisly stat maze prostfednictvim deklarace o nastupnictvi (sukcesi) vyjadfit pfani
zUstat vazan smlouvou, ktera se vztahovala na jeho Uzemi pfed dosazenim nezavislosti.
Také muze ucCinit prohlaseni o prozatimni aplikaci smluv béhem jejich pfezkoumavani pred
pristoupenim nebo nastupnictvim.

V pribéhu téchto procedur nebo za urcitych pfesné stanovenych podminek muze stat ucinit
vyhrady, jimiZz dosahne vylou€eni nebo pozménéni pravniho ucinku nékterych ustanoveni
smlouvy. Tyto vyhrady nesméji byt v rozporu s podstatnymi prvky smlouvy.

Hnuti za narodni osvobozeni, kterych se tyka Cl. 1, odst. 4 Dodatkoveho protokolu I, se
mohou zavazat aplikovat Zenevské umluvy a Dodatkovy protokol | prostfednictvim
zvlastniho postupu stanoveného v ¢lanku 96, odst. 3 tohoto protokolu.

KDO MA POVINNOST UVADET ZENEVSKE UMLUVY A DODATKOVE PROTOKOLY VE
ZNAMOST?

Povinnost uvadét Zenevské umluvy a Dodatkové protokoly ve znamost maji smluvni staty:
,Vysoké smluvni strany se zavazuji, Ze rozSifi co mozna nejvice, v miru i ve valce, text této

umluvy ve svych zemich a zejména Ze zaradi jeji studium do vojenskych a mozZno-li i
civilnich studijnich programi, tak, aby jeji zasady byly uvedeny ve znamost vseho
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obyvatelstva, zejména bojujicich ozbrojenych sil, zdravotnickeho personalu a vojenskych
duchovnich.” (¢l. 47/48/127/144 Zenevskych umluv |, I, lll a IV).

,Vysoké smluvni strany se zavazuji, Ze budou v dobé miru, jakoz i v dobé ozbrojeného
konfliktu Sifit umluvy a tento protokol v co nejvétsi mife ve svych zemich a predevsim
zahrnou jejich studium do programi vojenské pripravy a budou podporovat jejich studium
civilnim obyvatelstvem tak, aby s témito dokumenty byly seznameny ozbrojené sily a civilni
obyvatelstvo.” (€l. 83 Dodatkového protokolu I).

» 1ento protokol bude Sifen v co mozna nejvétsi mife.“ (€l. 19 Dodatkového protokolu ).

MVCK A SIRENi HUMANITARNIHO PRAVA

Podle Statutu Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného pulmésice je jednim
Z ukoll MVCK:

.(...) pracovat na pochopeni a $ifeni mezinarodniho humanitarniho prava aplikovatelného pri
ozbrojenych konfliktech a pripravovat jeho rozvoj.” (€l. 5 odst. 2 pism. g) Statutu).

»(...) /udrzovat tésny kontakt s narodnimi spole¢nostmi/ (...) ve vécech spoleéného zajmu,
Jjako je jejich priprava na cinnost v dobach ozbrojenych konfliktd, respektovani, rozvijeni a
ratifikace Zenevskych umluv a siren/ Zakladnich principG Mezinarodniho hnuti CK/CP a
mezinarodniho humanitarniho prava.*”

(Cl. 5 odst. 4 pism. a) Statutu)
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6
CO JE IUS AD BELLUM A IUS IN BELLO?

Mezinarodni humanitarni pravo si klade za cil omezit utrpeni zplsobené valkou
prostfednictvim poskytovani co nejvétSi mozné ochrany a pomoci jejim obétem.
Vztahuje se na realitu konfliktu bez ohledu na jeho konkrétni pfi€iny a na
opravnénost pouziti sily a upravuje pouze ty aspekty konfliktu, které maji humanitarni
povahu. MHP se proto oznacuje jako ius in bello (pravo ve valce) a strany v konfliktu
maji povinnost dodrzovat jeho ustanoveni za vSech okolnosti.

V pfipadé mezinarodnich ozbrojenych konfliktu je Casto tézké urcit, ktery stat je vinen
porusenim Charty Organizace spojenych narodu (viz otazka ¢&. 18). Aplikace
mezinarodniho humanitarniho prava neni podminéna odhalenim vinik(, nebot to by
mohlo zpUsobit rozpory; kazda strana by se oznacovala za obét agrese, a uplatnéni
MHP by tak bylo znemoznéno.

MHP usiluje o ochranu obéti valky a jejich zakladnich prav nezavisle na tom, ke
které strané v konfliktu patfi. Aby mohlo dostat tomuto cili, musi zlstat — jakozto ius
in bello — zcela nezavislé na ius ad bellum (pravo vést valku) a ius contra bellum
(pravo zabranéni valce).

O ZAKAZU VALKY

Do konce prvni svétové valky nebylo pouziti ozbrojené sily povazovano za nelegalni ¢in, ale
za pfijatelny zpUsob urovnavani mezinarodnich spora.

Pakt Spole€nosti narodd z roku 1919 a Briand-Kellogglv pakt (Pafizska smlouva) z roku
1928 se pokusily valku zakazat. Pfijeti Charty Organizace spojenych narod(i v roce 1945
tento trend potvrdilo: ,Clenové organizace se ve svych mezinarodnich vztazich vystfihaji
hrozby silou nebo pouZziti sily(...).“ (¢l. 2, odst. 4 Charty OSN).

Existuji ovSem situace, kdy Charta OSN pouziti sily dovoluje:

1. pravo na sebeobranu (individualni i kolektivni), které se uplatni v pfipadé, kdy je stat
(skupina stat) napaden jinym statem (skupinou statu)

2. rozhodnuti Rady bezpecnosti OSN o kolektivnim pouziti sily na zakladé kapitoly VII
Charty OSN (viz otazka €. 18), které muze byt realizovano dvéma zpUsoby:

- donucovacimi opatfenimi zaméfenymi na obnoveni miru, jeZ jsou vedena proti statu
ohrozujicimu mezinarodni bezpecnost;

- opatfeni na udrzeni miru, ktera maji podobu vyslani pozorovatell nebo misi na udrzeni
miru.

Pouziti ozbrojené sily je mozné také v ramci prava narodu na sebeurceni.

Rezoluce 2105 (XX) pfijatda Valnym shromazdénim OSN v roce 1965 ,uznava legitimnost
boje narodi v kolonialnim panstvi za dosazeni svého prava na sebeuréeni a nezavislost
(...). (viz otazka €.7).
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KDY JE HUMANITARNI PRAVO POUZITELNE?
KOMU JE URCENO A KOHO CHRANI?

Mezinarodni humanitarni pravo je pouzitelné ve dvou pfipadech, nabizi tedy dva
systémy ochrany:

A. Mezinarodni ozbrojené konflikty
Na takové situace se vztahuiji &tyfi Zenevské imluvy a Dodatkovy protokol I.
Humanitarni pravo je ur€eno predevSim stranam v konfliktu a chrani kazdého
jednotlivce a kategorii jednotlivcl, ktefi se pfimo nebo jiz aktivné neucastni
nepratelskych akci, tj.:
ranéné a nemocné pfislusniky ozbrojenych sil v poli a ¢leny zdravotnickych
sluzeb ozbrojenych sil;
- ranéne, nemocné a trosecCniky ozbrojenych sil na mofi a ¢leny zdravotnickych
sluzeb namornich sil;
- valeCné zajatce;
- civilni obyvatelstvo, napf.:
- cizince na Uzemi stran v konfliktu, véetné uprchlikd;
- civilisty na okupovanych uzemich;
- zadrzené a internované civilni osoby;
- zdravotnicky a duchovni personal a jednotky civilni obrany.
Boje za narodni osvobozeni definované v ¢l. | Dodatkového protokolu | jsou
fazeny mezi mezinarodni ozbrojené konflikty.

B. Vnitrostatni ozbrojené konflikty

V pfipadé t&chto konfliktd plati spoleény &lanek 3 &tyf Zenevskych Umluv a

Dodatkovy protokol .

Podminky aplikace Dodatkového protokolu Il jsou pfisnéjSi nez podminky

uvadéné v clanku 3.

Humanitarni pravo je urCeno pro fadné ozbrojené sily i jiné organizované
ozbrojené skupiny ucastnici se konfliktu a chrani vSechny jednotlivce a kategorie
jednotliveu, ktefi se pfimo nebo jiz neucastni nepratelskych akci, napr.:

- ranéné a nemocné kombatanty;

- osoby zbavené svobody v dusledku konfliktu;

- civilni obyvatelstvo;

- zdravotnicky a duchovni personal.

HUMANITARNI PRAVO A VNITROSTATNi OZBROJENE KONFLIKTY

Spoleény &lanek 3 &tyi Zenevskych Umluv je povazovan za jakousi miniaturni
umluvu (viz otdzka €.8). Pravidla v ném obsazena tvofi sou€ast obycejového prava a
predstavuji minimalni standard, od kterého by se strany v konfliktu nemély za
Zadnych okolnosti odchylit.

Dodatkovy protokol Il tuto zakladni upravu dopliuje a rozvadi, i v pfipadé jeho pouziti
vSak zustava regulace vnitrostatnich ozbrojenych konfliktd méné propracovana, nez
je tomu u mezinarodnich ozbrojenych konfliktd. Hlavni pfekazku posileni systému
ochrany obéti tvofi princip statni suverenity.
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JAKE PRAVO SE VZTAHUJE NA VNITRNi NEPOKOJE A JINE SITUACE
VNITRNIHO NASILI?

Na situace vnitiniho nasili, které svou intenzitou nedosahuji urovné ozbrojeného
konfliktu, se mezinarodni humanitarni pravo nevztahuje. Tyto pfipady se fidi
vnitrostatnim zakonodarstvim a systémem ochrany lidskych prav (viz otazka €. 17).
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8
JE HUMANITARNI PRAVO APLIKOVATELNE NA ,,NOVE“ KONFLIKTY?

Casto se dnes mluvi o tzv. ,novych konfliktech®. VVyraz zahrnuje dva typy konfliktd:
konflikty ,anarchické® a ,identitarni.“ Tyto pojmy se pouzivaji zna¢né volné.

»Anarchické“ konflikty jsou nepochybné disledkem konce studené valky.
VyznaCuji se oslabenim nebo zhroucenim statnich struktur, jehoz vyuzivaji
nejriiznéjSi ozbrojené skupiny, které se snazi uchopit moc.

»ldentitarni“ konflikty charakterizuje usili urCité ozbrojené skupiny definované
spole€nou identitou (narodnost, nabozenstvi apod.) svych ¢&lend o vylouceni
protivnika praxi znamou jako ,etnické Cistky“. Ty spocCivaji v nasilném vysidleni
nebo dokonce vyhlazeni obyvatelstva jiné identity.

Na ,anarchické” a ,identitarni“ konflikty, ve kterych je vystaveno nasili zejména civilni
obyvatelstvo, se mezinarodni humanitarni pravo vztahuje také. Spolecny Clanek 3
Zenevskych uUmluv (viz dale) vyzaduje od vSech ozbrojenych skupin, aby
respektovaly ty, kdo slozili zbrané, a ty, kdo se neucCastni nepratelskych akci
(civilisté).

Mezinarodni humanitarni pravo se tedy uplatriuje i v pfipadech, kdy jsou statni
struktury oslabeny Ci dokonce zanikaji, a pravé za téchto vyjimecnych okolnosti
nabyva na vyznamu.

V praxi nicméné jeho aplikaci na ,nové konflikty“ ztéZuje cela fada prekazek.
Nedostatek discipliny pfislusnikd stran v konfliktu, ozbrojovani civilniho obyvatelstva,
které je dusledkem Sifeni zbrani v oblasti, a stirani rozdilu mezi kombatanty a
nekombatanty Casto vede k tomu, Ze strfetnuti nabyvaji extrémné brutalniho
charakteru, ktery ponechava jen maly prostor pro uplatfiovani pravnich zasad.

Proto je tfeba vynalozit velké usili na Sifeni humanitarniho prava. LepSi znalost
pravnich zasad sice nefeSi problémy, které ke konfliktim vedou, muze vSak alespon
zmirnit kone¢né dasledky nepratelskych akci.

SPOLECNY CLANEK 3: MINIATURNI UMLUVA

V pfipadé ozbrojeného konfliktu, ktery nema mezinarodni charakter a ktery vznikne na uzemi
nékteré z Vysokych smluvnich stran, bude kazda ze stran v konfliktu zavazana fidit se
pfinejmensim témito ustanovenimi.

1. S osobami, které se pfimo neucastni nepfatelstvi, v€etné pfislusnikl ozbrojenych sil,
ktefi slozili zbrané, a osob, které byly vyfazeny z boje nemoci, zranénim, zadrZzenim
nebo jakoukoliv pFiCinou, bude se za v8ech okolnosti zachazet lidsky, bez jakéhokoliv
nepfiznivého rozliSovani zaloZzeného na rase, barvé pleti, nabozenstvi &i vife, pohlavi,
rodu Ci majetku nebo na jakémkoliv jiném obdobném znaku.

Proto jsou a zuUstavaji zakazany v kazdé dobé a na kazdém misté, pokud jde o osoby
nahofe zminéné:
a) utoky na zZivot a zdravi, zejména vrazda ve vSech formach, zmrzaceni,
kruté nakladani, tryznéni a muceni;
b) brani rukojmi;
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c) utoky proti osobni distojnosti, zejména ponizujici a pokofujici zachazeni;

d) odsouzeni a vykonani popravy bez pfedchoziho rozsudku, vyneseného Fadné
ustavenym soudem, poskytujicim soudni zaruky uznané civilizovanymi narody za
nezbytné.

2. Ranéni a nemocni budou sebrani a oSetreni.

Nestranna humanitarni organizace, jako je Mezinarodni vybor Cerveného kfize, mlze
nabidnout své sluzby stranam v konfliktu.

Strany v konfliktu se mimo to vynasnazi, aby zvlastnimi dohodami byla uvedena v uc€innost
v8echna ostatni ustanoveni této umluvy nebo jejich ¢asti.

Pouziti pfedchozich ustanoveni nebude mit vliv na pravni postaveni stran v konfliktu.
[Obsah ¢lanku 3 predstavuje mezinarodnépravni obycej vztahujici se na jakékoli situace

hromadného nasili (vnittni nasilnosti dle terminologie MVCK) i kdyZ nedosahuiji intenzity
ozbrojeného konfliktu]
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JAKYM ZPUSOBEM SE HUMANITARNI PRAVO VYTVARI A JAKY JE JEHO
NEJNOVEJSi VYVOJ?

MVCK, iniciator prvni smlouvy moderniho humanitarniho prava (Zenevska umluva

zroku 1864), se snazi zajistit, aby toto odvétvi mezinarodniho prava vefejného (viz

otazka €. 1) zUstalo stale aktualni. V zajmu tohoto cile:

- sleduje zmény povahy ozbrojenych konflikty;

- organizuje konzultace, pfi nichz zjiStuje moznosti dosazeni dohody o novych
pravidlech;

- vypracovava navrhy textd nasledné predlozenych Kk pfijeti diplomatickym
konferencim.

Pfiklad dvou Dodatkovych protokolti k Zenevskym umluvam ukazuje, jak je

humanitarni pravo vytvareno:

- na zakladé navrhu pravidel vypracovaného v roce 1956 a rezoluci schvalenych
v Sedesatych letech dvéma Mezinarodnimi konferencemi Cerveného kfize a
Cerveného pulmésice a Mezinarodni konferenci o lidskych pravech, ktera se
konala v Teheranu v roce 1968, studoval MVCK moznost doplnéni Zenevskych
umluv schvalenych v roce 1949;

- vroce 1969 predlozii MVCK tuto myslenku XXI. Mezinarodni konferenci
Cerveného kiize a Cerveného palmésice v Istanbulu; Gastnici, véetné &lenskych
statt Zenevskych umluv, ji schvalili a pravnici MVCK zahaijili pfipravné prace;

- mezi léty 1971 a 1974 zorganizoval MVCK nékolik konzultaci s vladami a
Mezinarodnim hnutim CK/CP; zpravy o prab&hu praci byly pravideln& predavany
Organizaci spojenych narodd;

- vroce 1973 posoudila XXIl. Mezinarodni konference Cerveného kfize a
Cerveného plilmésice v Teheranu texty navrhil a plné je podpoila;

- v unoru 1974 svolala $vycarskéa vlada jakozto depozitaf Zenevskych umluv z roku
1949 Diplomatickou konferenci o potvrzeni a rozvoji mezinarodniho
humanitarniho prava aplikovatelného pfi ozbrojenych konfliktech; konference,
ktera se konala v Zenevé, méla Ctyfi zasedani a skoncila v ¢ervnu 1977;

- na zavéreCném zasedani konference schvalili predstavitelé 102 zucastnénych
statu 102 ¢lanky Dodatkového protokolu | a 28 ¢lanku Dodatkového protokolu Il .

[rovnéz navrh Ill. Dodatkového protokolu (zavadéjiciho dalSi mezinarodni
rozeznavaci znak zdravotnické sluzby, tzv. Cerveny krystal) ptipravoval MVCK a
spolu se Stélou komisi CK&CP vedl v letech 1997-2005 jednani predchazejici
svolani Diplomatické konference v prosinci 2005. Tato konference vSak — na rozdil
od Ctyf Zenevskych umluv (1949) a dodatkovych protokoll (1977) — pfijala navrh
nikoli konsensem, ale hlasovanim. Mandat k predlozeni navrhu protokolu
(vypracovaného r. 2001) byl dan resoluci Rady delegatd CK&CP, Soul, listopad
2005. Nasledné se v Gervnu 2006 sedla XXIX. Mezinarodni konference CK&CP
(Zeneva), ktera upravou Statutu Mezinarodniho hnuti CK&CP (ani tato tprava vsak
nebyla pfijata konsensem) umoznila uzivani ¢erveného krystalu v tzv. identifikacni
podobé, coz umoznilo uznani izraelské SpoleCnosti Davidovy hvézdy, a podpofila
uznani Palestinského CP za narodni spolegnost.

Pocatkem roku 2007 ratifikovalo Ill. Dodatkovy protokol 9 zemi a v lednu vstoupil v
platnost pro Svycarsko a Norsko.]
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MVCK JAKO SIRITEL HUMANITARNIHO PRAVA

Podle Statutu Mezinarodniho hnuti @erveného kiize a Cerveného pulmésice (viz
otazka €. 5) je jednim z ukoli MVCK pfiprava mozného rozvoje mezinarodniho
humanitarniho prava. Vystupuje tedy jako Sifitel MHP.

NEJNOVEJSi VYVOJ MHP (viz také otazka &. 4)

Protokol tykajici se oslepujicich laserovych zbrani schvaleny diplomatickou konferenci
ve Vidni v fijnu 1995 zakazuje uzivani a Sifeni laserovych zbrani, které mohou mimo jiné
zpUsobit stalou slepotu. Protokol pozaduje, aby staty podnikly veSkera pfisluSna opatreni
(v€etné Skoleni ozbrojenych sil), jez by zabranila zakonnému pouziti jinych laserovych
systémul s obdobnym uGc&inkem.

Pokud jde o problematiku min, plsobnost Protokolu Il k imluvé z roku 1980 (viz otazka €.
11) byla rozSifena pfijetim doplnéné verze Protokolu o zakazu nebo omezeni pouzivani
min a podobnych prostiedkd v Zenevé dne 3. kvétna 1996. Umluva o zakazu pouzivani,
skladovani, vyroby a presunu protipéchotnich min a jejich likvidaci podepsana 121
zemémi v Ottawé ve dnech 3. a 4. prosince 1997 zcela zakazuje naslapné miny a upravuje
také odminovani a pomoc obé&tem min.

Ze smluv mezinarodniho humanitarniho prava, které obsahuji pravidla tykajici se ochrany
Zivotniho prostFedi, je tfeba zminit &lanek 55 Dodatkového protokolu | a Umluvu o zakazu
vojenského a jiného nepratelského vyuziti technik modifikace zivotniho prostiredi z 18.
kvétna 1977.

Valka v Perském zalivu v roce 1991 ukazala, Zze pravidla tykajici se ochrany zivotniho
prostfedi jsou malo zndma a nékdy nepresna. Proto v roce 1994 MVCK na popud Valného
shromazdéni OSN a s pomoci expertd navrhl Smérnice pro vojenské prirucky a instrukce
o ochrané Zivotniho prostredi v dobach ozbrojenych konfliktu.

Dulezitou roli v rozvoji MHP sehrava také Sanremska pfirucka o mezinarodnim pravu
aplikovatelném pfi ozbrojenych konfliktech na mofi. Vyznam tohoto dokumentu
vypracovaného Mezinarodnim ustavem humanitarniho prava v San Remu s podporou
MVCK uznaly vlady v rezoluci pfijaté XXVI. Mezinarodni konferenci Cerveného kfize a
Cerveného pllmésice, ktera se konala v Zenevé v roce 1995.

Acgkoliv Zenevské umluvy a jejich Dodatkové protokoly vyslovné nezakazuji pouziti
jadernych zbrani, plati i zde vSeobecné zasady MHP. Ty mimo jiné pozaduji, aby strany
v konfliktu vzdy rozliSovaly mezi kombatanty a nekombatanty, a zakazuji pouziti zbrani, které
by mohly zplsobit zbytecné utrpeni. Aplikovatelnost téchto principl na jaderné zbrané byla
potvrzena Mezinarodnim soudnim dvorem v Haagu v roce 1996.

[Platnost Umluvy z r. 1980 byla v r. 2001 roz$ifena i na vnitrostatni konflikty a r. 2003 byla
Uspésné zavrsena iniciativa MVCK — byl pfijat Protokol V. o vybusnych zbytcich valek,
ktery ochrariuje obyvatelstvo pfed opusténou ¢i nevybuchlou munici. V roce 2000 byla
Opénim protokolem k umluvé o pravech ditéte posilena ochrana neplnoletych pfed ucasti v
bojovych akcich.]
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JAKOU MA}TERlALNi POMOC POSKYTUJE MHP OBETEM OZBROJENYCH
KONFLIKTU?

Staty, které jsou stranami Zenevskych uUmluv, uznavaji pravo obéti ozbrojenych
konflikti  obdrzet predméty nezbytné pro jejich preziti. Toto pravo dale rozvinuly
Dodatkové protokoly pfijaté v roce 1977.

V pripadé mezinarodnich ozbrojenych konfliktd zahrnuje pravo na pomoc

predevsim:

- volny prujezd pro zasilky ur€itych pfedméti nezbytnych pro preziti civilniho
obyvatelstva (&l. 23 Zenevské umluvy IV navrzeny pro fe$eni otazek blokéd);

- povinnost okupujici mocnosti zajistit zakladni dodavky pro obyvatelstvo na
Uzemich, ktera okupuje (¢. 55 Zenevské umluvy IV); neni-li toho schopna, musi
okupujici mocnost souhlasit s poskytnutim pomoci z vnéjSich zdroju (¢. 59
Zenevské umluvy 1V).

Dodatkovy protokol | (€. 69 a 70) posiluje soubor pravidel schvaleny v roce 1949.
Napfiklad stat ve valce musi pfijmout nestrannou humanitarni pomoc poskytovanou
bez diskriminace obyvatelstvu na jeho uzemi na zakladé dohody stran, jichz se akce
k poskytnuti pomoci tykaji. Takova pomoc nebude povazovana za vmeéSovani do
ozbrojeného konfliktu €i za nepratelsky akt.

V pfipadé vnitrostatniho ozbrojeného konfliktu stanovi Protokol Il (¢/l. 18) kromé
jiného, Ze pokud civilni obyvatelstvo trpi nepfiméfenou nouzi v disledku nedostatku
zasob nezbytnych k jeho pfFeziti, musi byt dosazeno souhlasu statu s provadénim
podpurnych akci, které jsou vyluéné humanitarni a nestranné povahy a jsou
provadény bez jakéhokoli nepfiznivého rozliSovani (viz otazka ¢.8 — znéni ¢l.3).
VSeobecné se uznava, ze stat ma povinnost Cisté humanitarni pomocné operace
tohoto charakteru dovolit.

MVCK A PRAVO INICIATIVY

MVCK ma za jakychkoliv okolnosti pravo iniciativy (viz otazka &.2), které mu
umoznuje nabidnout stranam v konfliktu své sluzby, zejména pokud jde o pomoc
obétem konfliktu. Jeho nabidka neni zasahem do vnitfnich zalezitosti statu, protoze
ji pfedvida humanitarni pravo.

HUMANITARNI PRAVO A ,,PRAVO NA HUMANITARNI INTERVENCI“

Pojmy ,pravo na humanitarni intervenci“ (nebo dokonce ,povinnost humanitarni intervence®)
slouzi k ospravedinéni ozbrojeného zasahu zdUvodriovaného humanitarnimi cili. Tento
institut nespada do oblasti humanitarniho prava, nebot se tyka opravnénosti pouZziti
ozbrojené sily v mezinarodnich vztazich, tj. vyuziti ,ius ad bellum* (viz otazky ¢. 6 a 18).
Pokud dojde k ozbrojené intervenci, musi MVCK v souladu se svym mandatem zajistit, aby
ti, kdo se intervence ucCastni, dodrzovali pfislusna pravidla mezinarodniho humanitarniho
prava. MVCK se také musi snazit pomahat ob&tem konfliktu.

Legalnosti ,prava na intervenci“ se MVCK nezabyva. Jedna se o politickou otazku a MVCK
ji nemuze fesit, aniz by ohrozil svou vlastni humanitarni praci.
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CO STANOVi HUMANITARNiI PRAVO, POKUD JDE O OBNOVENi RODINNYCH
SVAZKU?

V dusledku ozbrojenych konfliktl jsou vale€ni zajatci a internovani civilisté odtrzeni
od svych blizkych, rodiny jsou rozdéleny a lidé se stavaji nezvéstnymi. Zenevské
umluvy a Dodatkovy protokol | obsahuji nékolik pravnich ustanoveni na ochranu
téchto obéti. Jsou pouzitelna v pfipadé mezinarodnich ozbrojenych konfliktd a
opraviuji MVCK k provadéni nasledujicich ukold:

1. Predavani rodinnych zprav a jinych informaci. Sem patfi:

- ziskavani a registrace zaznamovych karet o zajimani valeCnych zajatcd a
internovani civilistt a zasilani jejich duplikatl rodinam zajatcl a internovanych;

- pfedavani poSty mezi osobami zbavenymi svobody a izolovanymi od rodin;

- predavani rodinnych zprav (Zpravy Cerveného kfize) mezi oddé&lenymi &leny
rodiny, pokud nejsou bézné postovni kanaly spolehlivé;

- predavani umrtnich oznameni.

Ustfedni informaéni kancelaf MVCK obecné pUsobi jako prostfednik mezi stranami v
konfliktu nebo, presnéji, mezi jejich narodnimi informacnimi kancelafremi (viz dale).
Zajistuje vyménu informaci o osobach chranénych humanitarnim pravem.
2. Patrani po nezvéstnych osobach (¢l. 33 Dodatkového protokolu I)

3. Sluéovani rozdélenych rodin (viz dale ¢l. 74 Dodatkového protokolu I)

Témto &innostem se MVCK poprvé vénoval v dobé& prusko-francouzské valky v roce
1870. Jeho informacni sluzba v Basileji pusobila jako prostfednik mezi stranami
v konfliktu: snazila se obnovit kontakty mezi valeCnymi zajatci a jejich rodinami a
zadala s vyménou seznam(l ranénych osob mezi stranami v konfliktu. Ustfedni
informaéni kancelair MVCK od té doby svou &innost vyrazné rozvinula.

NARODNIi INFORMACNi KANCELARE

Zenevska Umluva Ill (&. 122) stanovi, Ze po vypuknuti nepfatelstvi musi kazda strana
v konfliktu i neutralni mocnost, ktera pfijme na svém uUzemi osoby patfici k bojujici strang,
vytvofit oficialni informacéni kancelaf pro vale¢né zajatce. Strany v konfliktu museji dale
sdélovat své vlastni informaéni kancelafi informace o osobach, které jeji armada zajala, a
poskytnout ji vSechny podrobnosti, které jsou k dispozici, pokud jde o identitu téchto zajatcu,
tak, aby jejich nejblizsi pfibuzni mohli byt co nejrychleji vyrozuméni. Pokud takova kancelar
neexistuje, coz se v konfliktech Casto stava, bude informace o osobach chranénych
Zenevskymi umluvami ziskavat MVCK.

USTREDNI INFORMACNI KANCELAR

LV neutralni zemi se zfidi Ustfedni informacéni kancelar pro valecné zajatce. Mezinarodni
vybor Cerveného kfize navrhne, bude-li to povazovat za potrebné, ziiéastnénym mocnostem
organizaci takové kancelare. Tato kancelaf bude mit za ukol soustfedovat vSechny zpravy
tykajici se valeCnych zajatct, které bude moci opatfit ufedni nebo soukromou cestou. Zasle
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Je jak mozno nejrychleji zemi, z niz zajatci pochazeji, nebo mocnosti, k niz patfi (...).“ (Cl. 123
Zenevské umluvy III).

ROZDELENE RODINY

,Kazda strana v konfliktu umozni patrani podniknuté Cleny rodin rozdélenych vélkou, aby
mohli navazat vzajemny styk a, mozno-li, zase se sloucit (...).“ (Cl. 26 Zenevské umluvy V).
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JAKA USTANOVENiI HUMANITARNIHO PRAVA URCUJi POUZIVANIi ZNAKU?

Zenevské Umluvy uvadgji tfi znaky, jimiZz jsou Gerveny kfiz, erveny pulmésic a
Cerveny lev a slunce. Pouze prvni dva jsou nyni pouzivany jako znaky narodnich
spole¢nosti Mezinarodniho hnuti CK/CP.

[PFijetim 1ll. Dodatkového protokolu (2005) k Zenevskym Umluvam se pro jeho
smluvni strany zavadi moznost pouzivat znak dalSi, a to ¢erveny krystal tvofeny
Cervenym cCtvercovym ramcem postavenym na hrot. Tento znak se uziva k
ochrannym ucelim (viz dale), pro pouziti k identifikaénimu ucelu jej ve stfedu
dopliiuje maly znak pfislusné narodni spolecnosti. V soucasnosti (2007) je vSak
smluvnimi stranami této smlouvy jen nékolik zemi, znak tedy nema univerzalni
platnost!]

Zenevské Umluvy a Dodatkové protokoly obsahuji nékolik &lank( tykajicich se
znaku. Mimo jiné specifikuji jeho uzivani, velikost, u€el a umisténi, stanovuji osoby a
uzemi, ktera chrani, a urcuji, kdo jej smi pouzivat, s jakym respektem je spojen a
jaké tresty nasleduji po jeho zneuziti (viz dale).

V dobach ozbrojenych konfliktd smi byt znak pouzit jako ochranny prostredek:

- zdravotnickymi sluzbami ozbrojenych sil;

- narodnimi spoleénostmi Cerveného kiize a Cerveného puilmésice naleZité
uznanymi a opravnénymi svymi vladami k poskytovani zdravotnickych sluzeb
ozbrojenym silam; narodni spole¢nosti sméji pouzivat znak k ochrannym uc¢ellim
pouze pro ty osoby a zarizeni, které poskytuji v dobé& valky pomoc oficialnim
zdravotnickym sluzbam stran v konfliktu, a za pfedpokladu, Ze tyto osoby a
zafizeni plni vyluéné zdravotnické funkce a podléhaji vojenskym zakonim a
narizenim; rovnéz ho smeji pouzivat v pfipadé osob a zafizeni, které takovou
pomoc poskytuji civilnimu zdravotnictvi;

- civilni nemocnice a jina zdravotnicka zarizeni uznana jako takova vladou a
opravnéna pouzivat znaku pro ucely ochrany (mista prvni pomoci, sanitni vozy
apod.);

- jiné dobrovolné organizace pro poskytovani pomoci, které spliuji stejné
podminky jako narodni spoleCnosti: museji byt uznany a opravnény viadou, sméji
uzivat znak pouze pro osoby a =zafizeni urCené vyhradné k poskytovani
zdravotnickych sluzeb a museji podléhat vojenskému pravu a predpisum.

Mezinarodni humanitarni pravo také od kazdého statu, ktery je stranou Zenevskych
umluv, pozaduje, aby podnikal kroky k pfedchazeni a trestani zneuziti znaku v dobé
valky i miru a vydal zakon na ochranu znaku.

UZiVANIi ZNAKU

Uzivani znaku k ochrannym ucelim je viditelnym projevem ochrany, kterou
Zenevské umluvy pfiznavaji zdravotnickému personalu, jednotkam a transportdm.
Uzivani znaku k identifikaénim uc¢elim v dobé valky i miru slouzi k vyjadfeni toho,
Ze urdité osoby nebo objekty jsou spojeny s Mezinarodnim hnutim Cerveného kfize a
Cerveného pllmésice.

MVCK ma pravo za vech okolnosti pouzivat znak pro ochranné i identifikaéni ucely.
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ZNEUZITi ZNAKU

Jakékoli pouziti znaku, které neni vyslovné dovoleno mezinarodnim humanitarnim pravem,

znamena jeho zneuziti. Existuji tfi typy zneuziti:

- napodobovani, tj. pouzivani takového znaku, ktery svym tvarem a nebo barvou mulze
zpGsobit zaménu se znakem CK/CP;

- neopravnéné uzivani, tj. pouzivani znaku organizacemi nebo osobami, které nejsou
zmocnény tak Cinit (obchodni spole€nosti, Iékarnici, soukromi |ékafi, nevladni organizace
a jednotlivci atd.); o neopravnéné uzivani se jedna rovnéz tehdy, pokud osoby
opravnéné pouzivat znak tak neé&ini vsouladu s pravidly Zenevskych umluv a
Dodatkovych protokolu;

- proradnost, tj. pouzivani znaku v dobé& konfliktu na ochranu kombatantli nebo
vojenskych zafizeni; klamné uziti znaku mulze predstavovat vazné poruseni
mezinarodniho humanitarniho prava neboli valecny zlocin.

Zneuziti znaku k ochrannym ucelim v dobé valky je ohroZenim systému ochrany
vytvofeného mezinarodnim humanitarnim pravem.

Zneuziti znaku k identifikaénim uGc€elim podryva jeho obraz v ocich vefejnosti, a v
disledku toho snizuje jeho ochrannou moc v dobé valky.

Staty, které jsou stranami Zenevskych umluv, se zavazaly pfijmout preventivni a represivni
opatfeni proti zneuZiti znaku v dobé valky i v dobé& miru.
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JAK CHRANIi HUMANITARNI PRAVO UPRCHLIKY A VYSIDLENCE?

Uprchlici jsou lidé, ktefi opustili svou zemi, zatimco vysidlenci na jejim uzemi
zUstavaji, pouze jsou donuceni zménit misto pobytu.

Uprchlici jsou chranéni predevSim uprchlickym pravem (viz dale) a mandatem
Uradu Vysokého komisaie Spojenych narodu pro uprchliky (UNHCR). Pokud se
stanou obétmi ozbrojenych konfliktt, nachazeji se v rukou znepratelené strany nebo
jsou vystaveni nepratelskym akcim vzemi, do niz se uchylili, upravuje jejich
postaveni také mezinarodni humanitarni pravo. Uprchliky, predevSim na
okupovanych Uzemich, chrani Zenevska umluva IV a Dodatkovy protokol I.
Zenevska Umluva IV se také odvolava na princip non-refoulement, na némz je
zaloZeno uprchlické pravo.

Vysidlenci jsou v ozbrojenych konfliktech chranéni pravidly mezinarodniho
humanitarniho prava, ktera se tykaiji civilniho obyvatelstva. Tato pravidla jsou urCena
zejména na ochranu civilniho obyvatelstva pfed dusledky nepfratelskych akci;
napfiklad je zakazano utocCit na néj nebo jej terorizovat, pouzivat hlad jako bojovy
prostiedek nebo ni€it véci nutné pro jeho preziti. Ve vnitrostatnim konfliktiu se na
vysidlence vztahuje spoleény &lanek 3 &tyF Zenevskych Umluv (znéni - viz otézka ¢&.8)
a Dodatkovy protokol II.

Humanitarni pravo zakazuje nasilné vysidlovani s vyjimkou pfipadd, kdy je nezbytné
pro zajisténi bezpelnosti samotného obyvatelstva nebo je vyvolano naléhavymi
vojenskymi duvody. Vysidlovani obecné se humanitarni pravo snazi omezit v ramci
ochrany civilniho obyvatelstva. V sou€asnych konfliktech jsou bohuZzel tato pravidla
Casto poruSovana, proto je velmi dulezité soustfedit se na prosazovani platnych
ustanoveni spiSe nez na navrhovani novych.

MEZINARODNI UPRCHLICKE PRAVO

Mezinarodni uprchlické pravo vychazi pfedevsim z nasledujicich dokumentu:

- 1951 Umluva Organizace spojenych narod(i o pravnim postaveni uprchlikd;

- 1967 Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikd;

- 1969 Umluva Organizace africké jednoty upravujici aspekty charakteristické pro
problémy uprchlikl v Africe;

- 1984 Cartagenska deklarace o uprchlicich;

- nékteré rezoluce pfijaté Valnym shromazdénim OSN.

DEFINICE UPRCHLIKA

Podle &lanku 1 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii zroku 1951 oznaduje termin
Luprchlik® osobu, ktera ,se nachazi mimo svou viast a ma opravnéné obavy pred
pronasledovanim z divod(l rasovych, nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z divodu
prislusnosti k urCitym spole¢enskym vrstvam ¢i zastavani urcitych politickych nazord, je
neschopna pfijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita ochranu své vlasti,“
a dale ,o0sobu bez statni pfislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
nasledkem shora zminénych udalosti a ktera vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam
nechce nebo nemuZze vréatit.”
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Umluva OAJ a Cartagenska deklarace tuto definici rozsifily tak, aby zahrnovala osoby, které
jsou nuceny opustit svou zemi v dusledku udalosti vazné narusujicich vefejny poradek, jako
jsou ozbrojené konflikty a vnitfni nepokoje.
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14
JAKA OPATRENi JSOU K DISPOZICI PRO IMPLEMENTACI HUMANITARNIHO
PRAVA?

V situacich ozbrojenych konfliktt jsou k dispozici tfi typy opatfeni:

Preventivni opatireni, ktera vychazeji z povinnosti statd dodrzovat pravo. Patii mezi

né:

- Sifeni humanitarniho prava

- Skoleni kvalifikovaného personalu pro implementaci humanitarnino prava a
jmenovani pravnich poradcu v ozbrojenych silach;

- pfijimani pravnich norem, jejichz cilem je zajistit dodrzovani humanitarniho prava;

- prekladani smluvnich textu.

Kontrolni opatreni, ktera umoziuji sledovat dodrzovani MHP v pribéhu celého
konfliktu:

- ¢innost ochrannych mocnosti nebo jejich zastupc;

- ¢&innost MVCK (viz otazka &. 15).

Represivni opatreni, ktera jsou zalozena na povinnosti stran konfliktu pfedchazet a

ukoncCovat veSkera porusovani MHP. Zahrnuji pfedevsim:

- povinnost stihat vazna poruseni povazovana za valecné zloCiny pred narodnimi
soudy (mezinarodni tribunaly viz otazka ¢. 16).

- trestni a disciplinarni odpovédnost nadfizenych a povinnost vojenskych velitel(
odhalovat a trestat poruseni MHP;

- vzajemnou pravni pomoc statl v trestnich otazkach.

Tato opatieni by méla sehravat rovnéz preventivni ulohu.

Existuji jesté jina implementaéni opatreni, ktera mohou soucCasné slouzit jako
nastroj prevence, kontroly i represe; jejich kontrolni a represivni povaha vychazi
predevS§im z povinnosti statu zajistit zachovavani humanitarniho prava. Do této
skupiny patfi:

- procedura dotazovani;

- Mezinarodni zjiStovaci komise;

- sledovani aplikace a interpretace pravnich ustanoveni;

- spoluprace s OSN.

Diplomatické usili a tlak médii i vefejného minéni také pomahaji zajistit implementaci
humanitarniho prava.

PRAVNiI USTANOVENI TYKAJICi SE IMPLEMENTACE

Viz otazka &. 5 — &lanky o povinnosti statd uvadét Zenevské imluvy a Dodatkové protokoly
ve znamost.

.Vysoké smluvni strany budou usilovat i v mirové dobé o to, aby (...) byl pripraven
kvalifikovany personal, ktery by napomahal provadéni umluv a tohoto protokolu (...).“ (€l. 6,
odst. 1 Dodatkového protokolu I).

,Vysoké smluvni strany v kazdé dobé a bojujici strany v dobé ozbrojeného konfliktu zajisti,
aby byli k dispozici pravni poradci, ktefi by mohli v pfipadé potieby poskytovat vojenskym
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veliteldm na pfislusné drovni pomoc, pokud jde o provadéni umluv a tohoto protokolu a o
prislusné pokyny, které maji byt v tomto sméru ozbrojenym silam dany.“ (¢l. 82 Dodatkového
protokolu I).

,Vysoké smluvni strany si navzéjem za$lou prostrednictvim Svycarské spolkové rady, a za
nepratelstvi prostrednictvim ochrannych mocnosti, oficialni preklady této umluvy, jakoz i
zakony a nafizeni, které by vydaly, aby zajistily jeji pouzivani.“ (Cl. 48/49/128/145
Zenevskych umluv I, 11, 1l a IV)

,Vysoké smluvni strany se zavazuji, Ze za vSech okolnosti budou zachovavat tuto umluvu a
zayjisti jeji zachovavani.” (spoleCny €l. 1 Zenevskych umluv).

,Vysoké smluvni strany, jejichz zakonodarstvi by nebylo dosud dostate¢né, ucini potfebna
opatfeni, aby zamezily a potlacily v kazdé dobé zneuZiti rozeznavacich znaku (...).“ (Cl. 45.
Zenevské umluvy II).

,Vysoké smluvni strany se zavazuji, Ze ucini vSechna potiebna zakonodéarna opatreni, aby
stanovily pfimérené trestni sankce, postihujici osoby, které se dopusti toho ¢i onoho vazného
poruSeni této umluvy (...). Kazda smluvni strana je povinna vypatrat osoby obvinéné z toho,
Ze se dopustily nékterého z téchto vaznych poruSeni anebo k nému daly rozkaz, a musi je
postavit pfed sviij soud, at’ jsou jakékoli statni pfislusnosti.“ (8l. 49/50/129/146 Zenevskych
umliuv 1, 11, [l a V).

s,rato umluva se bude provadét za pomoci a pod dohledem ochrannych mocnosti
povéfenych hajenim zajmua stran v konfliktu. Za tim Gcelem mohou ochranné mocnosti
Jjmenovat vedle svého diplomatického a konsularniho personalu delegaty ze svych
pfislugnikii nebo z pfislugnik( jinych neutralnich mocnosti.” (&l. 8 Zenevskych amluv I, I1, 1l a
&l. 9 Zenevské umluvy 1V).

,Vysoké smluvni strany se mohou kdykoli dohodnout, Ze svéfi ukoly, pripadajici podle této
umluvy ochrannym mocnostem, organizaci poskytujici veSkeré zaruky nestrannosti a
ucinnosti. (...) Nelze-li takto zajistit ochranu, musi ochranna mocnost pozadat nékterou
humanitérni organizaci jako je MVCK, aby prevzala humanitarni ukoly pfislusejici podle této
umluvy ochrannym mocnostem anebo musi prijmout (...) nabidku sluzeb ucinénou takovou
organizaci.” (€l. 10 Zenevskych umluv I, I, lll a &l. 11 Zenevské umluvy 1V).

LUstanoveni této umluvy nejsou na prekazku humanitarni ¢innosti, kterou by se souhlasem
zuastnénych stran v konfliktu rozvinul MVCK nebo jakékoliv jind nestranné humanitarni
organizace na ochranu ranénych a nemocnych, jakoZ i ¢len( zdravotnického a duchovniho
personalu a za tim ucelem, aby jim byla poskytnuta pomoc.“ (&l. 9 Zenevské umluvy ).

,Vysoké smluvni strany si vzajemné poskytnou co nejvétsi pomoc v souvislosti s trestnim
fizenim zahajenym v pripadech vazného poruseni itmluv nebo tohoto protokolu. (...), kdyz to
okolnosti dovoli, budou vysoké smluvni strany spolupracovat v otazce extradice /vydavani
pachateld/. (...).“ (¢l. 88 Dodatkového protokolu I).

LDepozitar tohoto protokolu svola na Zadost jedné nebo nékolika vysokych smluvnich stran a
po souhlasu vétsiny téchto stran poradu téchto vysokych smluvnich stran za ucelem
projednani vSeobecnych problému tykajicich se provadéni umluv a tohoto protokolu.“ (Cl. 7
Dodatkového protokolu ).

,V pfipadech vazného poruSeni umluv nebo tohoto protokolu se vysoké smluvni strany
zavazuji, Zze budou jednat spolecné nebo jednotlivé ve spolupraci s Organizaci spojenych
narod( a v souladu s Chartou OSN. (¢l. 89 Dodatkového protokolu I).
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,Bude vytvorena Mezinarodni zjistovaci komise (...) skladajici se z patnacti ¢lent vysokych
moralnich kvalit a uznavané nestrannosti. (...) Komise bude mit pravomoc: i) proSetfovat
skuteCnosti, jez maji byt Gdajné vaznym poruSenim, jak je definovano umluvami a timto
protokolem, nebo jina vazna poruseni umluv nebo tohoto protokolu.” (¢l. 90 Dodatkového
protokolu I).

OD NEJSTARSICH DOB PO SOLFERINO: HUMANITARNI PRAVO PRED KODIFIKACI
(viz otazka €. 3)

Péce o ranéné, ochrana zen a déti...

LSHumanitarni pravo si necini nadéji, Ze odstrani hrozbu valek, usiluje vSak alespor o
zmirnéni zbytecnych krutosti, které s sebou valky prinaseji.
Je v zajmu vSech bojujicich stran dodrZzovat pfi provadéni nepratelskych akci urcita pravidla
h,..y. “

(Jean Pictet)
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JAKA JE ULOHA MVCK PRI ZAJISTOVANIi DODRZOVANi HUMANITARNIHO
PRAVA?

Jako Sifitel a ochrance mezinarodniho humanitarniho prava ma MVCK za ukol
zajiStovat jeho dodrzovani. Provadi to nékolika zpusoby.

A. AKTIVNi CINNOSTI

MVCK chrani obéti konfliktu a pomaha jim: navstévuje osoby zbavené svobody
(v€etné valeCnych zajatcl), podili se na obnovovani rodinnych svazkl (viz otazka €.
11), poskytuje materialni pomoc (viz otazka ¢.10) a zdravotni péci a Sifi mezinarodni
humanitarni pravo (viz otazka ¢. 5).

B. PREVENCI

Protoze neznalost humanitarniho prava je pfekazkou jeho aplikace, pfipomina
MVCK statlim, Ze se zavazaly uvadét ustanoveni MHP ve znamost, a sam také
MHP Sifi (viz otazka €. 5). Dale statim pfipomina, Ze museji Cinit veSkeré nezbytné
kroky pro zajisténi G&inné aplikace a dodrzovani MHP. Cini tak pfedevsim
prostfednictvim své Poradenské sluzby pro mezinarodni humanitarni pravo, ktera
poskytuje technickou podporu statum pfi pfijimani zakond a nafizeni tykajicich se
aplikace MHP ve vnitrostatnich pravnich fadech.

C. ZVLASTNIiIMI OPATRENIMI V PRIiPADE PORUSOVANiIi MHP

a) Opatreni prijimana z vlastni iniciativy
MVCK podava v piipadé nedodrzovani humanitarniho prava zpravy - obvykle
divérné - kompetentnim organim. Pokud jsou poru$eni zavazna a opakovana a
Ize s jistotou prokazat, Zze k nim do$lo, vyhrazuje si MVCK pravo zaujmout
vefejné stanovisko. Jedna se o mimofadné opatieni, k némuz se MVCK uchyluje
pouze tehdy, kdyZz se domniva, Ze je publicita v zajmu postizenych nebo
ohrozenych osob.

b) Vyzvy
MVCK vyzyva staty, aby pfijaly zakony, které jim umozni trestné stihat pachatele
zavaznych poruseni (viz otazka €. 16).

c) Predavani protest
Jako nestranny prostfednik miize byt MVCK pozadan jednou ze stran konfliktu,
aby druhé strané predal stiznosti tykajici se udajného porusSovani humanitarniho
prava; muze nabidnout své dobré sluzby pfi pfedani odpovédi.

d) Prosetreni udajnych poruseni MHP
MVCK neni soudce, zalobce ani soudni dvir. Jedna na zakladé Zadosti o
proSetfeni udajnych poruseni MHP pouze tehdy, pokud pfitomnost jeho delegatu
v urCité oblasti usnadriuje pInéni humanitarnich ukoll a pokud obdrzi zaruky, ze
jeho pfitomnost nebude vyuzita k politickym cilam.

Opatfeni uvedena v bodé c) ad) byla v poslednich desetiletich uskute¢riovana jen
zfidka.
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MVCK JAKO OCHRANCE MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO PRAVA
Humanitarni pravo umoziuje MVCK dbat na dodrzovani humanitarnich pravidel.

LZastupci nebo delegati ochrannych mocnosti jsou opravnéni navstivit vSechna mista, kde
Jsou valecni zajatci, zejména mista, kde jsou internovani, drzeni nebo kde pracuji (...)."
Delegati MVCK budou poZivat tychzZ vysad.” (¢l. 126 Zenevské umluvy ).

Cl. 143 Zenevské Umluvy IV obsahuje podobna ustanoveni tykajici se ochrany civilnich
obyvatel.

Statut Mezinarodniho hnuti CK/CP konstatuje, Ze jednou z tloh MVCK je:

plnit Gkoly, které jim uklddaji Zenevské umluvy, dbat o aplikaci mezinérodniho
humanitarniho prava v pfipadé ozbrojenych konfliktl a pfijimat stiznosti tykajici se udajného
poruSovani tohoto prava.”“ (€l. 5 odst. 2 pism c)).
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JAK JSOU PODLE MEZINARODNIHO HUMANITARNIHO PRAVA STIHANI
VALECNI ZLOCINCI?

Staty, které jsou stranami Zenevskych Umluv, maji povinnost pfijmout legislativni
opatfeni nezbytna pro stihani a trestani osob, jeZz se dopustily vaznych poruseni
umluv. Museji také vSechny osoby podezielé z vaznych poruseni umluv trestné stihat
pfed vlastnimi soudy nebo je vydat k trestnimu stihani jinému statu. Jinak feceno,
pachatelé vaznych poruseni, tj. valeCni zloCinci, museji byt vzdy a vSude trestné
stihani a staty jsou odpovédné za zajisténi toho, Ze tomu tak bude.

Trestni pravo statu se obecné vztahuje pouze na trestné Ciny spachané na jeho
uzemi nebo jeho statnimi pfislusniky. Mezinarodni humanitarni pravo jde dale v tom,
Ze od statu vyZaduje, aby vypatral a potrestal kazdého, kdo se dopustil vazného
poruseni, bez ohledu na statni pfislusnost pachatele a misto, kde byl ¢in spachan.
Tato zasada univerzalni jurisdikce je zakladni zarukou toho, Zze budou vazna
poruseni MHP ucinné potrestana.

Trestni stihani muze byt uskuteChovano soudy jednotlivych statd nebo
mezinarodnimi organy. V roce 1993 a 1994 byly Radou bezpecnosti OSN vytvoreny
Mezinarodni trestni tribunaly pro byvalou Jugoslavii a Rwandu, které maji za ukol
soudit osoby obvinéné z valeCnych zloind spachanych v téchto zemich v dobé
konfliktd.

[V r. 1998 byl v Rimé pfijat Statut Mezinarodniho trestniho soudu, ktery vstoupil v
platnost 1.7.2002. Jedna se o staly soudni organ sidlici v Haagu, do jehoz
pusobnosti spadaji valecné zlo€iny, zloCiny proti miru, zlo€iny proti lidskosti a zlo€in
genocidia.]

PROC NEJSOU ZASADY HUMANITARNIHO PRAVA VZDY RESPEKTOVANY A
JEJICH PORUSOVANI NENi VZDY POTRESTANO?

Na tuto otazku Ize odpovédét riznymi zpusoby. Podle nékterych tvrzeni je hlavnim
divodem neznalost prava, podle jinych si poruSovani MHP zada sama podstata
valky. KoneCné se objevuji také nazory, Ze mezinarodni pravo a tudiz take
humanitarni pravo nema efektivni centralizovany systém implementace a sankci,
mimo jiné také v dusledku sou€asné podoby mezinarodniho spole€enstvi. At uz je
dlvod jakykoliv, pravdou zlstava, ze v dobé valky i miru jsou prava poruSovana a
zloCiny pachany.

Vzdat se tvafi v tvar témto poruSenim a zastavit veSkerou Cinnost usilujici o vétsi
dodrzovani humanitarniho prava by presto bylo chybou. Jiz v sou¢asné dobé, jesté
dfive nez dojde k vytvoreni skutecné efektivniho systému sankci, je tfeba vSechna
poruseni MHP pfisné odsoudit a pfijmout opatfeni k jejich prevenci a naslednému
potrestani. Trestni stihani valeCnych zlo€inl se tak jevi jako jeden z prostfedku
implementace mezinarodniho humanitarniho prava, a to na narodni i mezinarodni
arovni.

Vyznamnym pokrokem na cesté rozvoje MHP se stalo prijeti Statutu stalého
Mezinarodniho trestniho soudu (tzv. Rimsky statut) dne 17. ¢ervence 1998. Soud
bude mit po svém zfizeni, které je podminéno Sedesati ratifikacemi Statutu,
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pravomoc soudit zlo€iny proti lidskosti, valecné zloCiny a zloCin genocidia.
Vyznamnou mérou by mohl pfispét k ukonCeni beztrestnosti, ktera dosud Casto
panuje.

CO JE VALECNY ZLOCIN?

Za vale¢né zloCiny jsou obecné oznaCovana vazna poruseni mezinarodniho
humanitarniho prava nebo, pouzijeme-li tradi¢ni terminologii, vazna poruseni zakonu
a obyceju valky bez ohledu na povahu konfliktu.

VSeobecné uznavany vydet vSech valeénych zlogini figuruje v Rimské statutu

Mezinarodniho trestniho soudu. Ten mezi valeCné zloC€iny fadi napf.:

- vrazdu;

- muceni a nelidské zachazeni;

- UumyslIné pasobeni velkého utrpeni;

- zavazné zasahy do fyzické integrity nebo zdravi;

- utoky na civilni obyvatelstvo;

- deportace nebo nelegalni vysidleni skupin obyvatelstva;

- uzivani zakazanych zplUsobl a prostiedkl vedeni valky (chemickeé,
bakteriologické nebo zapalné zbrané);

- klamné pouzivani rozliSovaciho znaku cerveného kfize nebo Cerveného
pulmésice nebo jinych ochrannych znameni;

- plenéni vefejného nebo soukromého majetku.

Je tfeba poznamenat, Zze Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii uznal, ze
pojem vale€¢ného zlo€inu zahrnuje také vazna poruseni prava spachana v pribéhu
vnitrostatnich konfliktl, ackoli smluvni pravo tento pojem zpravidla uznavalo pouze
v kontextu mezinarodnich ozbrojenych konflikt(i. [Rimsky statut v8ak jednoznaéné
definuje jako valecny zlo€in i vazna porusSeni prava v pribéhu vSech typl konfliktu.]
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JAKY JE ROZDIiL MEZI MEZINARODNiIM HUMANITARNIM PRAVEM A
SYSTEMEM OCHRANY LIDSKYCH PRAV?

Mezinarodni humanitarni pravo a mezinarodni systém ochrany lidskych prav
(nadale uvadény jako lidska prava) se vzajemné doplhuji. Oba se snaZi chranit
jednotlivce, ackoli tak Cini za riznych okolnosti a riznymi zpusoby.

Humanitarni pravo pusobi v situacich ozbrojenych konflikt (viz otazka €. 7) a ma za
ukol chranit obéti omezenim utrpeni zpisobeného valkou. Zaméfuje se predevsim
na péci o osoby, které se dostaly do rukou znepfatelené strany, a na zpUsob, jakym
jsou provadény nepratelské akce.

Lidska prava, alespon ta zakladni, se uplatiuji za vSech okolnosti, ve valce i v miru.
Chrani jednotlivce, podporuji jeho rozvoj a snazi se zabranit zvUlli ze strany statu.
Vymezenim zpUsobu, jakym jsou provadény vojenské operace, se nezabyvaji.

Humanitarni pravo v zajmu svého dodrzovani vytvafi mechanismy umoziujici
kontrolu implementace a prevenci poruSovani. Klade dlraz na spolupraci mezi
stranami v konfliktu a neutralnim prostfednikem, o emz sv&dé&i pristup MVCK —
ochrance a Sifitele MHP—, ktery nejCastéji voli metodu presvédCovani.

Systém ochrany lidskych prav vytvaii velmi rozmanité kontrolni mechanismy.
V mnoha pfipadech existuji zvlastni instituce opravnéné rozhodnout, zda urcity stat
dodrzuje pravo ¢i nikoli. Napfiklad Evropsky soud pro lidska prava mize na zakladé
provedeného fizeni navrzeného jednotlivcem prohlasit, Zze urCity stat porusil
Evropskou umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Stat je pak povinen
podniknout kroky nezbytné k zajisSténi toho, aby byla vnitrostatni pravni uprava
uvedena do souladu s pozadavky umluvy. Mechanismy implementace lidskych prav
slouzi pfedevSim k napraveé utrpéné Skody.

PRAMENY SYSTEMU OCHRANY LIDSKYCH PRAV
Mezi prameny systému ochrany lidskych prav patfi:

- V8eobecna deklarace lidskych prav pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1948;

- Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,1950;

- Americka umluva o lidskych pravech, 1969;

- Africka charta lidskych a narodnostnich prav, 1981;

- mezinarodni pakty o lidskych pravech zroku 1966 (Mezinarodni pakt o ob¢anskych a
politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech);

- Umluva OSN o pravech ditéte, 1989.

Hlavni mezinarodni dokumenty a umluvy tykajici se humanitarniho prava viz otazka €. 4.
ZAKLADNI LIDSKA PRAVA

Mezinarodni dokumenty o lidskych pravech obsahuji ustanoveni, ktera zmocruji staty
v pfipadé vazného ohrozeni vefejného pofadku pozastavit néktera jimi garantovana prava.
Vyjimku tvofi urcita zakladni prava, ktera museji byt respektovana za vSech okolnosti. Kazda
smlouva obsahuje katalog takovych prav, v jejichz pfipadé nepfipada v uvahu derogace.
Jedna se predevsim o pravo na zivot, zakaz muceni a nelidského zachazeni nebo trestani,
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otroctvi a nucené prace, princip legality a zakaz retroaktivity prava. Tato prava, ktera staty
museji respektovat za v§ech okolnosti, dokonce i v pfipadé konfliktt a nepokojl, jsou znama
jako zakladni lidska prava.

SPOLECNE BODY

| kdyz se humanitarni pravo vztahuje vyluéné na mimofadné situace, které vznikaji pfi
ozbrojenych konfliktech, jim poskytované zakladni pravni zaruky se obsahové velmi
podobaiji lidskym pravam, ktera staty museji respektovat za vSech okolnosti (tzv. zakladnim
lidskym pravam). Napf. zakaz muceni a kolektivnich trestl se objevuje v pramenech lidskych
prav i MHP (viz otazka €.8 ; ¢l. 75 Dodatkového protokolu | a €l. 6 Dodatkového protokolu II).
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JE MEZINARODNi HUMANITARNI PRAVO APLIKOVATELNE PRI OPERACICH
NA UDRZENi NEBO VYNUCENi MiRU USKUTECNOVANYCH OSN NEBO POD
JEJi ZASTITOU?

Humanitarni pravo se uplathuje i tehdy, pokud c¢lenové vojenskych jednotek
vyslanych nebo zplnomocnénych OSN pouziji silu - nebo jsou opravnéni ji pouzit -
proti organizovanym ozbrojenym silam.

Dohoda o operacich na udrZzeni miru, kterou OSN uzavira s kazdym clenskym
statem pozadanym o vyslani kontingentu, stanovi, Zze musi byt dodrZzovano
humanitarni pravo i zasady a duch mezinarodnich smluv aplikovatelnych na jednani
vojaku. Staty, jez poskytuji vojenské jednotky pro tyto zasahy, museji zajistit, aby
vyslani vojaci byli se smlouvami seznameni. Na tyto pfipady se také vztahuji narodni
zakony a pfislusné provadéci predpisy.

ROZDIL A DEFINICE

Operace na udrzeni miru vychazeji z kapitoly VI Charty OSN. Jejich cilem je zajistit
dodrzovani pfiméfi, respektovani demarkacénich linii a uzavieni dohod o odsunu vojsk. V
nékolika poslednich letech se ramec operaci rozSifil a dnes zahrnuje rovnéz jiné ukoly, napf.
dohled pfi volbach, dodavky humanitarni pomoci a pomoc pfi procesu narodniho usmireni.
Tyto operace se uskute€riuji se souhlasem stran zuc€astnénych v konfliktu a pouziti sily
Vv jejich ramci je mozné pouze v pfipadech legitimni sebeobrany.

Operace na vynuceni miru vychazeji z kapitoly VII Charty OSN. UskuteCiuji je jednotky
OSN, staty, skupiny statd nebo regionalni organizace, bud na pozvani dotyéného statu, nebo
z povéfeni Rady bezpecnosti. Tyto jednotky maji bojové poslani a jsou zmocnény k
prosazeni svého mandatu pouzit donucovaci prostiedky. Souhlas stran neni nezbytné
pozadovan.

V poslednich letech je rozdil mezi témito dvéma typy operaci méné zretelny.
MVCK - MHP - OSN

V souladu se svym povéfenim ,pracovat na pochopeni a S$ifeni mezinarodniho
humanitarniho prava aplikovatelného pfi ozbrojenych konfliktech a pfipravovat jeho rozvoj“
(viz otazka &. 5) se MVCK zabyval otazkou pouzitelnosti mezinarodniho humanitarniho prava
na jednotky ucastnici se operaci na udrZeni nebo vynuceni miru. Upfesnéni této otazky bylo
povazovano za velmi dullezité, protoZe tyto vojenské jednotky zasahuji stale Castéji

v situacich extrémniho nasili, ve kterych se mohou uchylovat k pouZiti ozbrojené sily.

Za tim G&elem MVCK zorganizoval setkani odbornikd, ktefi méli rozhodnout o tom, zda jsou
normy MHP aplikovatelné v pfipadech, kdy se jednotky OSN uchyli k pouziti sily. OSN tvrdi,
ze pro tyto jednotky plati pouze zasady a duch MHP. Odbornici zformulovali navrh smérnic,
jez tyto ,zasady“ a ,ducha“ objasfiuji a které se OSN zavazala pfi operacich na udrzeni
nebo vynuceni miru dodrzovat, kdykoli bude pouziti sily opravnéné z duvodu legitimni
sebeobrany nebo na zakladé zvlastniho mandatu Rady bezpecnosti.

Je tfeba zdUraznit, Ze ,modré pfilby“ museji respektovat normy MHP tak, jak to pozaduje
pravni fad jejich zemé, ktera je témito dokumenty vazana. Proto, pokud pravo porusi,
mohou byt trestné stihani pfed soudy své zemé.
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19
CO VYPOVIDA MEZINARODNiI HUMANITARNI PRAVO O TERORIZMU?

Teroristické utoky se mohou stat v dobé ozbrojeného konfliktu i v dobé mirové.
Protoze MHP je aplikovatelné pouze pro situace ozbrojenych konfliktd, neupravuje
akty terorizmu, k nimz dojde v dobé miru.

Pozadavek rozliSovani mezi civilisty a kombatanty, jakoz i zakaz nerozliSujicich Gtok
je jadrem MHP. ProtoZze MHP zakazuje kazdé nasili namifené proti civilnimu
obyvatelstvu (Protokol I., €l. 51, odst. 2 a Protokol Il, €l.13, odst.2), zakazuje také
nasledujici €iny (které v praxi mohou byt teroristickymi utoky):

e utoky na civilisty a civilni objekty
nerozliSujici utoky
utoky na mista bohosluzeb
utoky na zafizeni obsahujici nebezpecné sily
brani rukojmi
zabiti osoby neucastnici se nebo jiz se neucastnici nepratelstvi.

Odhlédneme-li od zakazu vySe uvedenych &inu, MHP obsahuje ustanoveni o stihani
a trestani poruSeni téchto zakaz( a obsahuje téZ mechanizmy pro implementaci
uvedenych zavazku, které jsou mnohem rozsahlejSi, nez v soucasnosti platna
analogicka ustanoveni plynouci z konvenci o potirani a stihani terorizmu.
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