Okruhy otázok na skúšku z predmetu

„Financné právo“

ak. rok 2011/2012

1. a) Financie, ich podstata, funkcie a clenenie.

- existencia peňazí a peňažnej masy ako aj peňažné vzťahy a operácie v rámci nej sú základom existencie financií

- predstavujú:

• peňažné fondy štátu

• peňažné fondy samosprávnych celkov

• peňažné fondy štátnych podnikov, organizácií

• peňažné fondy štátnych inštitúcií, ktoré sa využívajú v záujme potrieb spoločnosti

- sú to finančné zdroje štátu
- sú to ekonomické a peňažné vzťahy vznikajúce pri tvorbe, rozdeľovaní, využívaní a kontrole peňažných fondov štátu, jeho samosprávnych celkov, podnikov, organizácií a inštitúcií, ktoré sú nevyhnutné v záujme zabezpečenia hospodárskych a sociálnych potrieb

- prostredníctvom nich sa rozdeľuje a prerozdeľuje spoločenský produkt a uskutočňuje sa jeho kontrola v prospech uspokojovania spoločenských potrieb

- termín „financie“ pochádza z latinského slova finis (koniec), čo znamenalo ukončenie záväzku, teda zaplatenie

- podľa rozdelenia ekonomiky štátu na ekonomické sektory možno deliť na:

a) verejné financie – všetky peňažné operácie vo verejnom sektore

b) podnikové financie – peňažné operácie, prostredníctvom ktorých sa presúva peňažná zásoba v podnikateľskom sektore

c) financie obyvateľstva alebo financie domácností
- financie tvoria základ fungovania trhového hospodárstva a plnia nasledujúce funkcie:

a) rozdeľovacia – prostredníctvom financií sa rozdeľuje a prerozdeľuje spoločenský produkt

b) kontrolná – prostredníctvom nich sa uskutočňuje kontrola v prospech uspokojovania spoločenských potrieb

c) stimulačná – 

Verejne financie – aspon jedna strana je stat, samosprava, verejnopravna korporacia – charakteristicky rys – nadradenost/podradenost

4 metody financnej cinnosti:

Nenavratna – dane

Navratna – navratne fin. Vypomoci zo stat rozpoctu

Poistovacia – dochodkove, nemocenske, zdravotne poistenie

Realizacna – jednym smerom penazna masa, druhym smerom tovar, sluzby..

1b) Dan z príjmu fyzickej osoby.

Priama dan, statna dan, rovna dan (s vynimkou danoveho bonusu – milionarska dan)
Danovnik:FO

S neobmedzenou danovou povinnostou – trvaly pobyt alebo sa obvykle zdrziava (183dni)

Obmedzena danova povinnost – obvykle sa zdrziava na ucely liecenia, studia alebo denne prekracuje hranice kvoli zavislej cinnosti vyhradne zo zdrojov na uzemi SK

Predmet dane – vynos z cinnosti danovnika a z nakladania s majetkom (penazne aj nepenazne plnenia, napr prospech ziskany zamenou) – zavisla cinnost, prijmy z podnikania, inej zarobkovej cinnosti a prenajmu, prijmy z kapitaloveho majetku, ostatne prijmy
Sadzba – linearna 19%

****************************************************************
2. a) Predmet a pojem financného práva a jeho systém

Predmet fin prava – subor pravnych noriem, ktore upravuju vztahy vznikajuce v procese tvorby, rozdelovania a pouzivania penaznej masy a jej casti (financie) (koment – penazna masa zahrna aj ceny a mzdy, ktore nie su klasifikovane ako financie).
Financne vztahy upravene normami financneho prava su financnopravne vztahy

pojem finančné právo

- verejnoprávne odvetvie práva (na rozdiel od obchodného práva, ktoré patrí do súkromnoprávnych odvetví)

- platí pri ňom nadradenosť postavenia štátu, čiže neuplatňuje sa princíp rovnosti subjektov

- patrí do verejného práva, je to typicky verejnoprávne odvetvie, akýkoľvek právny vzťah tam vznikne, na 1 strane bude určite štát

- má viacero pododvetví, napr. rozpočtovníctvo – rozpočet obcí, štátny rozpočet (zákon o štátnom rozpočte), daňové právo – najfrekventovanejšie odvetvie finančného práva

- nie je upravené zákonníkom, ale tvorí ho veľa jednotlivých právnych noriem (zákonov)

- z hľadiska jeho vývoja platí rovnaký sled udalostí ako pri obchodnom práve – právne normy upravujúce finančné právo sa menili po r. 1989

Systém finančného práva

- na systém finančného práva (FP) sa možno pozerať z dvoch hľadísk:

a) prvé vychádza z obvyklej praxe v ostatných právnych odvetviach a znamená členenie FP na:

•  všeobecnú časť – všeobecné poznatky o FP, jeho predmete, o finančno-právnych normách a finančno-právnych vzťahoch

• osobitnú časť – tzv. pozitívne FP, a to podľa obsahovej príbuznosti jednotlivých finančno-právnych noriem

b) pri druhom sa kladie dôraz na praktickú systematiku FP
- vychádza sa tu preto predovšetkým z príbuznosti, rovnorodosti a obsahovej rámcovej podmienenosti finančno-právnych vzťahov upravovaných príslušnými finančno-právnymi normami

- v závislosti od tohto metodologického prístupu dochádza potom k členeniu FP na:

• rozpočtové právo

• daňové, poplatkové a colné právo

• menové a devízové právo

• právnu úpravu sporiteľníctva a poisťovníctva

• právnu úpravu finančného hospodárenia štátnych podnikov, rozpočtových a príspevkových organizácií

• právnu úpravu finančnej kontroly

- v staršej literatúre sa možno niekedy stretnúť s názormi, podľa ktorých finančné právo tvorí iba osobitnú súčasť, resp. pododvetvie niektorého z príbuzných odvetví práva, napr. správneho, štátneho, hospodárskeho a pod. 

- motívom pre tieto úvahy bola najčastejšie skutočnosť, že viaceré inštitúty upravované normami FP sa niekedy kryjú s obdobnými inštitútmi zakotvenými v týchto príbuzných odvetviach nášho právneho poriadku

- špecifickosť spoločenských vzťahov upravovaných a regulovaných normami FP však jednoznačne svedčí o tom, že FP je skutočne samostatným odvetvím nášho právneho poriadku

- je samozrejmé, že tu existuje celý rad styčných bodov – najviac so správnym právom, čo sa prejavuje najmä pri úprave organizácie a úloh finančných orgánov, ktoré sú súčasne aj orgánmi štátnej správy, metód ich práce, konania pred nimi

- niektoré tieto otázky sa upravili spoločne pre všetky štátne orgány, vrátane finančných orgánov a to normami správneho práva a FP tu nastupuje až vtedy, keď je tu potreba špecifickej úpravy, resp. odchýlky, napr. právna úprava organizácie a úloh bánk, daňového a poplatkového konania a pod. 

- veľa styčných bodov má FP aj so štátnym, trestným, občianskym, obchodným a hospodárskym právom
2b) Dan z pridanej hodnoty.

Nepriama dan, danove bremeno sa prenasa na spotrebitela
Je to vlastne univerzalna spotrebna dan

Harmonizovana dan, upravena smernicami EU o DPH

Je viacstupnova – vybera sa na kazdom stupni obehu

Transparentna – vedie sa evidencia

Nezatazuje platitela – bremeno posuva na spotrebitela

Nevyhoda – admin zataz, existuje nazor, ze je nespravodliva pre nizke prijmove skupiny, mozu sa vyskytovat karuselove podvody

Subjekt: platitel – registrovana osoba ako platitel

Danovnik – konecny spotrebitel

Registracia ako platitel – povinna/dobrovolna

Predmet dane – dodanie tovaru/sluzby, dovoz tovaru zo zahranicia

Zaklad dane – naklady na poskytnutie tovaru/sluzby; pri dovoze naklady+clo

Sadzba – 20%, pri vybranych polozkach znizena sadzba

Platenie DPH – stvrtrocne aleo mesacne (podla obratu)

*****************************************************************

3. a) Postavenie a význam slovenského financného práva a jeho vztah k iným právnym

odvetviam.

Finančné právo je súbor právnych noriem, ktoré upravujú spoločensko-ekonomické vzťahy vznikajúce v súvislosti so sústreďovaním peňažných a nepeňažných prostriedkov do centralizovaných a decentralizovaných fondov štáty, orgánov územnej samosprávy, a iných verejnoprávnych subjektov a ich rozdeľovaním, a na zabezpečovanie úloh týchto subjektov.
Podstata každého javu sa prejavuje v jeho funkciách a tie sú :
1. fiskálna funkcia
2. pre distribučná funkcia
3. represívna funkcia
4. kontrolná funkcia
5. stimulačná funkcia
 
Pramene (formy vyjadrenia práva, ktoré štát verene a zároveň výslovne vyhlasuje, teda sú to formy ktorých sa právne normy nachádzajú) finančného práva,  sú všetky štátom stanovené alebo uznané formy práva, v ktorých nachádzajú svoje vyjadrenie finančné právne normy ako pravidlá správania z subjektov v oblasti finančných vzťahov. Vyjadrené sú v normatívnych právnych aktoch, nazývaných aj finančno-právne predpisy. Delíme ich :
1. pôvodné normatívne právne akty (ústava, ústavné zákony a zákony)
2. odvodené normatívne právne akty
3. medzinárodne zmluvy
4. právne normy európskych spoločenstiev
 
ad a)
Ústava je najvýznamnejší prameň aj finančného práva. Celý rad článkov zakotvuje súčasne aj princípy, ktoré považuje za princípy finančno-právnych vzťahov. Povinnosti môžu byť ukladané iba na základe zákona a v jeho medziach. Bezprostredne články 56,57,58,60,65,86,93 a 119.
Článok 86 a 119 zakotvujú pôsobnosť ..............
Čl. 56 zakotvuje existenciu nezávislej centrálnej banky, ktorou je národná banka Slovenska. Môže vydávať VZPP ak tak ustanoví zákon. Zakotvuje bankovú radu, ako najvyšší orgán. Podrobnosti o Národnej Banke Slovenska ustanoví osobitný zákon 566/1992 z. z.
Čl. 57, hovorí o tom, že SR je colné územie a teda chýba tu aj blanketová právna norma.
Čl. 58, je prameňom slovenského rozpočtového práva. Jeho obsahom je jednak to, že je tu zakotvená existencia štátneho rozpočtu, ktorým sa spravuje jeho hospodárenie. Zakotvuje sa zákonná forma štátneho rozpočtu. Rozpočtový proces je osobitným druhom zákonodarneho procesu. Zákon podľa ústavy majú byť upravené príjmy, pravidlá rozpočtového hospodárenia a vzťahy medzi štítnym rozpočtom a rozpočtami územných celkov.  Podľa ústavy len príjmy majú byť upravené zákonom, čo je veľká chyba lebo samozrejme aj výdavky sa stanovujú zákonom o štátnom rozpočte. Je tu upravená aj otázka zriaďovania štátnych účelových fondov. Tieto sa zriaďujú zákonom.
Čl. 60 ústavy zakotvuje existenciu NKÚ SR, ako nezávislého orgánu kontroly hospodárenia s majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami, pohľadávkami a záväzkami rôznych subjektov. Vláda, ministerstvá ostatné ústredné orgány štátnej správy, obce , VÚC, nimi založené inštitúcie, na PO, kde má štát majetkovú účasť a pod.
Čl. 65, tento zakotvuje princíp hospodárskej samostatnosti obcí ale aj VÚC. Tieto subjekty sú právnické osoby, ktoré samostatne hospodária s vlastným majetkom a finančnými prostriedkami. Okrem tohto článku sa zakotvuje aj právo subjektov z titulu daní a poplatkov, ako aj možnosť žiadať o štátne dotácie. Článok 86 zakotvuje pôsobnosť NRSR, a teda schvaľovanie zákonov majúcich finančnú povahu, príjmanie štátneho rozpočtu, štátneho záverečného účtu a pod.
Čl. 93 hovorí, o referende, a hovorí sa že predmetom referenda nemôžu byť štátny rozpočet a odvody.  Štátne podniky kedysi platili do štátneho rozpočtu odvody, čo bolo dôležitejší príjem ako samotné dane. Nemožno ale odvodmi chápať napr. sociálne poistenie, ktoré si hradí zamestnanec alebo hradí zamestnávateľ lebo tie sa len ľudovo nazývajú „odvody“.
Čl. 119, tento zakotvuje pôsobnosť vlády SR, a táto prerokúva návrhy zákonov (aj štátny rozpočet) ešte pred tým ako sa dostanú parlamentu. Sleduje plnenie štátneho rozpočet a pod.
 
Prameň finančného práva 541/1992 o delení majetku českej a slovenskej federatívnej republiky ............ Tento je platný aj keď sa majetok už rozdelil.
 
Ďalším prameňom sú zákony, kde sú upravené ťažiskové vzťahy ako rozpočtové pravidlá, štátny rozpočet, colné konanie, finančné hospodárenie príspevkových a rozpočtových organizácií. Zákonmi je upravená oblasť devízového hospodárstva, bankovníctva, poisťovníctva. Slovenska a mena a pod.
 
Zákon o obecnom zriadení 369/1990 je prameň aj finančného práva, aj keď je najmä prameňom správneho práva. To isté zákon 302/2001 o samospráve vyšších územných celkov.
Zákon o štátnom podniku 111/1990 je prameň hospodárskeho práva ale má aj ustanovenia kde sa upravujú vzťahy finančného práva. No prameňmi sú len v časti, ktorá sa týka finančno-právnych vzťahov.
 
Ad b)
Odvodené pramene, sem patria nariadenie vlády, vyhlášky, výnosy a opatrenia , normatívne akty obcí. O týchto predpisoch platí, že sú vydávane na vykonávanie zákonov, na ich konkretizáciu.
Napr. :
Vládne nariadenie o finančnom hospodárení štátnych podnikov.
Poskytovanie dotácií z rozpočtu obce alebo vyššieho územného celku.
 
Ad c)
Napr. medzinárodné zmluvy o ochrane investícií. Významnou oblasťou je oblasť multilaterálnych zmlúv. Napr. všeobecná dohoda o obchode a clách (GATT) bola nahradená dohodou pod ktorou vznikla WTA. 1990 sme sa stali členmi medzinárodnej banky pre obnovu a rozvoj (Svetová banka), a medzinárodného menového fondu.
 
Ad d)
Právne normy európskych spoločenstiev. V rámci nich poznáme aj primárne aj sekundárne právo.
Primárne
Najväčší význam majú Rímske zmluvy podpísané v 1957 a cieľom bolo vytvoriť spoločný trh. A z týchto sú dôležitými článkami hlavne :
Čl. 8-9 európska centrálna banka, európsky systém centrálnych bánk, európska investičná banka
Čl. 23-27 colná únia
Čl. 56-60 voľný pohyb kapitálu a platieb.
Čl. 2689-280 rozpočtové a finančné hospodárenie európskych spoločenstiev. Ďalej sem treba zaradiť aj zmluvu o EÚ. Táto bola zmenená výrazne amsterdamskou zmluvou.
 
Sekundárne
Majú charakter nariadení a smerníc a vydávajú ich príslušné orgány ES. Nariadenie z roku 1992, ktorým bol vyhlásený colný sadzobník ES. Ide tu o normatívne právne akty záväzné pre všetky štáty ES, členské štáty a občanov. Teda nie je potrebné aby boli prenesené do právneho poriadku štátu.
Smernice, pre tie je typické to, že sú to normatívne právne akty, ktoých zmyslom, je to aby sa v jednotlivých členských štátoch právne úpravy neodporovali. Keď je vydaná smernica tak sa zaväzuje štát aby previedol príslušné zmeny v právnom poriadku štátu a to do určitej lehoty.
 
 
Finančné právo vzťah ku iným právnym odvetviam
Nepôsobí samostatne je autonómne ma relatívnu samostatnosť, lebo upravuje vzťahy upravované spoločne v iných právnych odvetviach. Teda na jednej strane je to samostané odvetvie ale má spoločný predmet právnej úpravy k iným odvetviam.
 
Vzťah finančné právo a štátne právo a medzinárodné právo je rozobratý hore-
 
Vzťah finančné právo a daňové právo
Daňové právo upravuje iba aspekt tvorbu peňažných fondov. A to len dvomi formami a to daňami a poplatkami. No fondy sa tvoria aj inými peňažnými prostriedkami.
No nie legislatívno-technické prostriedky
 
Vzťah finančné právo a správne právo
Jeden okruh je : postavenie kompetencia, metódy a formy činnosti finančných orgánov.
Druhý je: právna úprava konania pred finančnými orgánmi
Celý rad finančných orgánov sú orgánmi verejnej správy.
Právna úprava konania pred finančnými orgánmi sú tri druhy úpravy :
1. upravujú aj normy FP aj SP napr. colné konanie
2. na určité konanie sa uplatňujú iba predpisy finančného práva, napr. rozhodovanie o poskytnutí a použití prostriedkov štátnych účelových fondov.
3. uplatňujú sa na konanie pred finančným orgánom iba predpisy správneho práva, prednostne. A to napr. porušenie finančnej disciplíny sú upravené ako konanie na základe zákon a o správnom konaní.
 
Vzťah finančné právo a trestné právo
Keďže finančné vzťahy sú tak závažné, že sú chránené normami trestného práva.
Trestný čin ohrozenie devízového hospodárstva, uvádzanie pozmenených falšovaných alebo cenných papierov, porušovanie obehu styku ....... so zahraničím.
 
Vzťah finančné právo a obchodné a občianske právo
Spoločné majú to, že upravujú zmluvné inštitúty s peňažnými vzťahmi. Zmluva o bežnom, vkladovom účte. Zmluva o pôžičke. Zmluva o otvorení akreditívu. Poistná zmluva a pod.
Všetky právomoci NBS sa týkajú vo veľkej miere inštitútov OZ a ObZ.
3b) Spotrebné dane.

Univerzalna spotrebna dan- DPH

Selektivne spotrebne dane: 

Dan z mineralnych olejov

Dan z vina

Dan z liehu

Dan z tabakovych vyrobkov

Dan z piva

Dan sa vybera az pri vyskladneni na konecnu spotrebu

Existuje rezim pozastavenia dane – vtedy mozu s tovarom nakladat len osoby s povolenim colneho uradu (treba preukazat danovu spolahlivost a zlozit zabezpeku)

2 typy rezimu pozastavenia dane – tovar v danovom sklade alebo v podniku na vyrobu

Na prevoz tovaru v rezime pozastavenia dane je potrebne povolenie colneho uradu

Subjekt – platitel=danovy dlznik – osoba ktora dodala tovar do rezimu volny obeh

Predmet dane – tovar vyrobeny na uzemi SK alebo dodany z ineho clenskeho statu EU alebo z tretieho statu

Zaklad dane – mnozstvo tovaru

Sadzba – dana zakonmi

Zdanovacie obdobie – 1 mesiac

****************************************************************
4. a) Ústava SR ako východiskový pramen financného práva a dalšie pramene

financného práva.

 
Pramene (formy vyjadrenia práva, ktoré štát verene a zároveň výslovne vyhlasuje, teda sú to formy ktorých sa právne normy nachádzajú) finančného práva,  sú všetky štátom stanovené alebo uznané formy práva, v ktorých nachádzajú svoje vyjadrenie finančné právne normy ako pravidlá správania z subjektov v oblasti finančných vzťahov. Vyjadrené sú v normatívnych právnych aktoch, nazývaných aj finančno-právne predpisy. Delíme ich :
5. pôvodné normatívne právne akty (ústava, ústavné zákony a zákony)
6. odvodené normatívne právne akty
7. medzinárodne zmluvy
8. právne normy európskych spoločenstiev
 
ad a)
Ústava je najvýznamnejší prameň aj finančného práva. Celý rad článkov zakotvuje súčasne aj princípy, ktoré považuje za princípy finančno-právnych vzťahov. Povinnosti môžu byť ukladané iba na základe zákona a v jeho medziach. Bezprostredne články 56,57,58,60,65,86,93 a 119.

Ústava SR – čl. 56 o Národnej banke Slovenska – postavenie nezávislej centrálnej banky, dáva je oprávnenie na vydávanie Všeobecne záväzných právnych predpisov. Hlavným orgánom je Banková Rada.
Čl. 57 – colným územím je Slovenská republika.
Čl. 58 – hospodárenie SR je spravované štátnym rozpočtom.
Čl. 59 – dane a poplatky sa delia na štátne a miestne ( bude to na skúške).
Čl. 60 – ustanovuje pôsobnosť NKÚ – vykonáva kontrolu hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami.
Čl. 65 - princíp samostatnosti hospodárenia obcí a VÚC.
Čl. 86 – NR SR
Čl. 119 – vláda SR
Čl. 93 – predmetom referenda nemôžu byť odvody ani štátny rozpočet.
Článok 86 a 119 zakotvujú pôsobnosť ..............
Čl. 56 zakotvuje existenciu nezávislej centrálnej banky, ktorou je národná banka Slovenska. Môže vydávať VZPP ak tak ustanoví zákon. Zakotvuje bankovú radu, ako najvyšší orgán. Podrobnosti o Národnej Banke Slovenska ustanoví osobitný zákon 566/1992 z. z.
Čl. 57, hovorí o tom, že SR je colné územie a teda chýba tu aj blanketová právna norma.
Čl. 58, je prameňom slovenského rozpočtového práva. Jeho obsahom je jednak to, že je tu zakotvená existencia štátneho rozpočtu, ktorým sa spravuje jeho hospodárenie. Zakotvuje sa zákonná forma štátneho rozpočtu. Rozpočtový proces je osobitným druhom zákonodarneho procesu. Zákon podľa ústavy majú byť upravené príjmy, pravidlá rozpočtového hospodárenia a vzťahy medzi štítnym rozpočtom a rozpočtami územných celkov.  Podľa ústavy len príjmy majú byť upravené zákonom, čo je veľká chyba lebo samozrejme aj výdavky sa stanovujú zákonom o štátnom rozpočte. Je tu upravená aj otázka zriaďovania štátnych účelových fondov. Tieto sa zriaďujú zákonom.
Čl. 60 ústavy zakotvuje existenciu NKÚ SR, ako nezávislého orgánu kontroly hospodárenia s majetkom, majetkovými právami, finančnými prostriedkami, pohľadávkami a záväzkami rôznych subjektov. Vláda, ministerstvá ostatné ústredné orgány štátnej správy, obce , VÚC, nimi založené inštitúcie, na PO, kde má štát majetkovú účasť a pod.
Čl. 65, tento zakotvuje princíp hospodárskej samostatnosti obcí ale aj VÚC. Tieto subjekty sú právnické osoby, ktoré samostatne hospodária s vlastným majetkom a finančnými prostriedkami. Okrem tohto článku sa zakotvuje aj právo subjektov z titulu daní a poplatkov, ako aj možnosť žiadať o štátne dotácie. Článok 86 zakotvuje pôsobnosť NRSR, a teda schvaľovanie zákonov majúcich finančnú povahu, príjmanie štátneho rozpočtu, štátneho záverečného účtu a pod.
Čl. 93 hovorí, o referende, a hovorí sa že predmetom referenda nemôžu byť štátny rozpočet a odvody.  Štátne podniky kedysi platili do štátneho rozpočtu odvody, čo bolo dôležitejší príjem ako samotné dane. Nemožno ale odvodmi chápať napr. sociálne poistenie, ktoré si hradí zamestnanec alebo hradí zamestnávateľ lebo tie sa len ľudovo nazývajú „odvody“.
Čl. 119, tento zakotvuje pôsobnosť vlády SR, a táto prerokúva návrhy zákonov (aj štátny rozpočet) ešte pred tým ako sa dostanú parlamentu. Sleduje plnenie štátneho rozpočet a pod.
 
Prameň finančného práva 541/1992 o delení majetku českej a slovenskej federatívnej republiky ............ Tento je platný aj keď sa majetok už rozdelil.
 
Ďalším prameňom sú zákony, kde sú upravené ťažiskové vzťahy ako rozpočtové pravidlá, štátny rozpočet, colné konanie, finančné hospodárenie príspevkových a rozpočtových organizácií. Zákonmi je upravená oblasť devízového hospodárstva, bankovníctva, poisťovníctva. Slovenska a mena a pod.
 
Zákon o obecnom zriadení 369/1990 je prameň aj finančného práva, aj keď je najmä prameňom správneho práva. To isté zákon 302/2001 o samospráve vyšších územných celkov.
Zákon o štátnom podniku 111/1990 je prameň hospodárskeho práva ale má aj ustanovenia kde sa upravujú vzťahy finančného práva. No prameňmi sú len v časti, ktorá sa týka finančno-právnych vzťahov.
 
Ad b)
Odvodené pramene, sem patria nariadenie vlády, vyhlášky, výnosy a opatrenia , normatívne akty obcí. O týchto predpisoch platí, že sú vydávane na vykonávanie zákonov, na ich konkretizáciu.
Napr. :
Vládne nariadenie o finančnom hospodárení štátnych podnikov.
Poskytovanie dotácií z rozpočtu obce alebo vyššieho územného celku.
 
Ad c)
Napr. medzinárodné zmluvy o ochrane investícií. Významnou oblasťou je oblasť multilaterálnych zmlúv. Napr. všeobecná dohoda o obchode a clách (GATT) bola nahradená dohodou pod ktorou vznikla WTA. 1990 sme sa stali členmi medzinárodnej banky pre obnovu a rozvoj (Svetová banka), a medzinárodného menového fondu.
 
Ad d)
Právne normy európskych spoločenstiev. V rámci nich poznáme aj primárne aj sekundárne právo.
Primárne
Najväčší význam majú Rímske zmluvy podpísané v 1957 a cieľom bolo vytvoriť spoločný trh. A z týchto sú dôležitými článkami hlavne :
Čl. 8-9 európska centrálna banka, európsky systém centrálnych bánk, európska investičná banka
Čl. 23-27 colná únia
Čl. 56-60 voľný pohyb kapitálu a platieb.
Čl. 2689-280 rozpočtové a finančné hospodárenie európskych spoločenstiev. Ďalej sem treba zaradiť aj zmluvu o EÚ. Táto bola zmenená výrazne amsterdamskou zmluvou.
 
Sekundárne
Majú charakter nariadení a smerníc a vydávajú ich príslušné orgány ES. Nariadenie z roku 1992, ktorým bol vyhlásený colný sadzobník ES. Ide tu o normatívne právne akty záväzné pre všetky štáty ES, členské štáty a občanov. Teda nie je potrebné aby boli prenesené do právneho poriadku štátu.
Smernice, pre tie je typické to, že sú to normatívne právne akty, ktoých zmyslom, je to aby sa v jednotlivých členských štátoch právne úpravy neodporovali. Keď je vydaná smernica tak sa zaväzuje štát aby previedol príslušné zmeny v právnom poriadku štátu a to do určitej lehoty.
4b) Miestne dane

Su prijmom rozpoctu obce alebo VUC

Obec:

Dan z nehnutelnosti

Dan za psa

Dan za uzivanie verejneho priestranstva

Dan za ubytovanie

Dan za predajne automaty

Dan za nevyherne hracie pristroje

Dan za vjazd a zotrvanie motoroveho vozidla v historickej casti mesta

Dan za jadrove zariadenie

VUC

Dan z motorovych vozidiel

Miestne dane su fakultativne

Nemaju stanovenu hornu hranicu (s vynimkou dane z nehnutelnosti)

Sadzby, podmienky na oslobodenie stanovuje obec

Okrem stanovenych dani nesmu obce vyberat ine platby danoveho charakteru

Zdanovacie obdobie je zvacsa rok, pri dani za uzivanie verejneho priestranstva, za ubytovanie, za vjazd ho hist centra urci obdobie obec

Dan z nehnutelnosti = dan z pozemkov, zo stavieb, z bytov a nebytovych priestorov

Danovnik=vlastnik, spravca nehnutelnosti v majetku statu,obce, vuc; najomca, rozhodujuci je stav k 1.1. Obec dan vyrubi platobnym vymerom do 15.maja 

**********************************************************

5. a) Právne postavenie orgánov financnej správy

Finančný orgán – inštitucionalizované organizačno – personálne jednotky zmocnené štátom uskutočňovať v súlade s platným právom a v prospech verejného záujmu osobitne kvalifikované činnosti zamerané na realizáciu finančno – právnych noriem.
 
Sústava fin. orgánov – hierarchicky usporiadaná štruktúra verejných inštitúcií a verejných osôb. Vykonávajú, kontrolujú, prognózujú finančnú činnosť štátu, územnej samosprávy, obyvateľstva, ich postavenie, pôsobenie vo finančno – právnych vzťahoch.
Orgány štátnej finančnej správy – ústredné (ministerstvo financií) a územné orgány (colné orgány
Sústava finančných a iných orgánov územnej samosprávy – zastupiteľstvo obce a VÚC, kontrolór, finančné komisie
Orgány peňažníctva – centrálna banka (NBS a ECB), komerčné banky alebo sporiteľne, poisťovne a zaisťovne
Iné orgány – Úrad vlády SR, štátna pokladnica, STV, SRO
 
Finančné orgány:
· Sú to právnické osoby, kt. prognózujú plánujú, organizujú, vykonávajú a kontrolujú finančnú činnosť štátu, verejnoprávnych subjektov a obyvateľstva
· Ich postavenie a pôsobenie vo vzťahoch je nezastupiteľné
· Vytvárajú vnútorne usporiadanú a previazanú štruktúru
 
Členenie:
1. Orgány štátnej finančnej správy – sú nimi Ministerstvo financií, Daňové riaditeľstvo, daňové úrady, správy finančnej kontroly. MF SR – tvorba a uskutočňovanie finančnej a cenovej politiky, vrátane tvorby a realizácie štátneho rozpočtu, správy štátnych finančných aktív a pasív SR, daňová a poplatková politika. Vypracúva návrhy zákonov o daniach a poplatkoch, riadi daňové riaditeľstvo. Daňové riaditeľstvo – riadi daňové úrady a určuje ich vnútornú štruktúru a vykonáva kontrolu daní a dotácií vo vybraných daňových subjektoch a u príjemcov dotácií. Je rozpočtovou organizáciou zabezpečujúcou mzdové prostriedky a vecné prostriedky daňových úradov. Daňové úrady – sú to miestne orgány štátnej finančnej správy pre územný obvod obce. Vykonávajú správu daní a daňovú kontrolu, kontrolu a správu dotácií,...Správy finančnej kontroly – sú zriadené pre územné obvody viacerých krajov. Vykonávajú kontrolu v rôznych oblastiach.
2. Finančné a iné orgány územnej samosprávy – sú nimi obecné zastupiteľstvá alebo rady, finančné komisie
3. Iné orgány – patrí sem najmä NBS – hlavnou úlohou je zabezpečovať cenovú stabilitu, určuje menovú politiku, vydáva bankovky a mince, riadi peňažný obeh, vykonáva dozor nad fungovaním bankového systému. Patria sem aj colné orgány a devízové orgány.
5b) Rozpoctové právo v SR a jeho pramene

Je jeden z podsystémov finančného práva. Je to najdôležitejší podsystém finančného práva. Nie je samostatným právnym odvetvím.
(v užšom zmysle) Patria sem právne normy upravujúce otázky, týkajúce sa postavením a funkciami verejných rozpočtov, ich príjmami a výdavkami (obce a VÚC) ďalej normy upravujúce rozpočtový proces a rozpočtové zásady a výšku príjmov a výdavkov.
(v širšom zmysle) Zaraďujú sa aj právne normy, ktoré opravujú príjmovú a výdavkovú časť verejných rozpočtov. Daňové a poplatkové právne normy, a právne normy upravujúce financie týchto rozpočtov.
 
Je tvorené právnymi normami, ktoré upravujú spoločenské vzťahy, ktoré sa týkajú tvorby rozdeľovania a používania verejných rozpočtov. Pri tejto regulácií vznikajú vzťahy, tzv. rozpočtové právne vzťahy.
Je pre nich charakteristické, že sa týkajú celoštátneho fondu peňažných prostriedkov, subjektom týchto vzťahov sú orgány, ktoré reprezentujú štát, obec alebo VÚC.
Vo výnimočných prípadoch môžu byť subjektmi týchto vzťahov, aj FO alebo PO ak sa napr. poskytujú dotácie zo štátneho rozpočtu.
Rozpočtovo-právne vzťahy sú finančno-právnymi vzťahmi.
Pramene rozpočtového práva :
Ústava SR (články, ktoré boli pri prameňoch finančného práva)
Čl. 58, 60, 65 – princíp hospodárskej samostatnosti obcí a VÚC, čl. 73 – čo nemôže byť predmetom referenda.
Zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy (523/2004)
Zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy (583/2004)
Zákon o obecnom zriadení
Zákon o samospráve vyšších územných celkov
Zákon o štátnom rozpočte (každoročne prímaný)
 
Rozpočtová sústava je súhrn všetkých rozpočtov, ktoré sa v danom štáte zostavujú a podľa, ktorých prebieha rozpočtové hospodárenie štátu a ďalších verejnoprávnych subjektov. U nás ju tvorí štátny rozpočet, rozpočty obcí a VÚC, rozpočty štátnych účelových fondov.
Finančné hospodárenie štátu prebieha podľa štátneho rozpočtu. Do rozpočtovej sústavy sa zapájajú aj vzájomné vzťahy medzi obcami (subjektmi sústavy).
Ovplyvňuje ju faktory ako :
1. štátoprávne usporiadanie,
2. ekonomika daného štátu a 
3. územnosprávne členenie.
(Ako ovplyvňuje – seminár)
 
Štátny rozpočet, jeho problematiky upravuje zákon o rozpočtových pravidlách verejnej správy. Konkrétne prímy výdavky jednotlivých kapitol upravuje konkrétny zákon o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok. (Zákon 523/2004 treba aj na skúšku) Štátny rozpočet, je pojem z 19 storočia, kedy sa chápal ako jediný zdroj financovania štátnych potrieb (neboli rozpočty obcí, VÚC, štátne účelové fondy). Rozpočet sa zostavoval na obdobie jedného roka, zväčša bol vyrovnaný alebo prebytkový. Ak sa neprijme zákon o štátnom rozpočte tak sa použije ten z minulého roku. Štátny rozpočet má nadradené postavenie.
Tento zákon, je základnou súčasťou rozpočtu verejnej správy.
Obsahuje rozpočtové príjmy, rozpočtové výdavky, zo štátnymi výdavkami.
Tento schvaľuje národná rada.
 
Štruktúra § 6 ods. 5:
1. Príjmy štátneho rozpočtu podľa kapitol.
2. Výdavky štátneho rozpočtu, nevyhnutné na plnenie zámerov a cieľov programu vlády členenie podľa kapitol,
3. Štátny rozpočet tvoria, prebytok štátneho rozpočtu a schodok štátneho rozpočtu ak nie sú vyrovnané
 
Existujú rôzne definície štátneho rozpočtu, chápe sa ako finančno-ekonomická kategória tak sa definuje ak sústava peňažných vzťahov prostredníctvom, ktorých sa tvorí rozdeľuje a používa celoštátny fond peňažných prostriedkov.
V ekonomickom nazeraní sa chápe ako základný finančný program štátu, ktorý zahrňuje očakávané prímy a výdavky v danom rozpočtovom období a ktorý sa schvaľuje formou zákona.
Právne : Je to mocenský akt štátu, ktorý sa schvaľuje vo forme zákona v rámci osobitného konania (rozpočtový proces)
 
Príjmy a výdavky štátneho rozpočtu :
Účelom sú dane, pokuty sankcie od právnických osôb a fyzických osôb, ktoré majú sídlo alebo bydlisko na území SR, okrem daní, ktoré sú príjmom rozpočtu obce alebo rozpočtov VÚC. Dane od FO alebo PO, ktoré majú bydlisko mimo územia SR a ktoré majú príjmy zo zdrojov mimo SR. U nás sa zdaňujú iba prímy tie, ktoré plynú z nášho územia. Poplatky, pokuty a iné sankcie spojené s poplatkom.
 
Správne a súdne poplatky sú príjmom štátneho rozpočtu.
Miestne poplatky iba poplatok za miestne a komunálne odpady sú príjmom obcí.
Poplatkami môžu byť aj iné platby avšak nie sú to poplatky v zmysle ústavy SR.
 
Príjmom štátu :
Daň z príjmov, všetky pokuty vzťahujúce sa na nich.
Daň z pridanej hodnoty,
Úroky z prostriedkov, získaných z úverov,
Príjmy kapitol,
Poplatky,
Odvody za porušenie finančnej disciplíny z výnimkou tých, ktoré prichádzajú z EÚ
Výnosy z majetkových účasti štátu,
Príjmy z prevodu majetku vo vlastníctve štátu
 
Výdavky štátneho rozpočtu :
Výdavky štátnych rozpočtových organizácií,
Príspevky štátnym príspevkovým organizáciám,
Výdavky, ktoré sa poskytujú v zmysle medzinárodnej zmluvy, ktorou je SR viazaná.
Odvody EÚ.
Výdavky spojené s medzinárodnou pomocou rozvojovým krajinám.
Výdavky na úhradu nákladov, preneseného výkonu štátnej správy obciam a VÚC.
Záväzky, ktoré je štát povinný platiť v zmysle osobitných predpisov.
Výdavky spojené so správou schodku štátneho rozpočtu.
 
Z výdavkov sa môžu poskytovať dotácie pre FO aj PO a tieto sa poskytujú na základe žiadosti, okrem dotácie na náhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy obciam a VÚC, dotácie verejným vysokým školám. Dotácie na financovanie spoločným programov SR a európskej únie. Dotácie na náhradu straty pri zabezpečovaní výkonu vo verejnom záujme. Žiadosti,  a nepoužité prostriedky sa vracajú niekam(
Rozsah a podmienky poskytovania dotácií ustanoví všeobecne záväzný právny predpis, ktorý vydá správca kapitoly, ktorý je zároveň orgánom štátnej správy.
Výdavky štátneho rozpočtu sa rozpočtujú vo forme bežných a kapitálových výdavkov. Kapitálové výdavky možno použiť aj v nasledujúcich rozpočtových rokoch. Bežné sa musia vrátiť štátu ak sa nespotrebujú. Napr.: výdavky na obstarávanie hmotného a nehmotného majetku, plán na viacero rokov.
Bežné výdavky z výnimkou miezd, platov, služobných prímov a ostatných osobných vyrovnaní, ktoré boli poskytnuté fyzickej alebo právnickej osobe po 1.10. rozpočtového roka,  a ktoré nebolo možné použiť do konca rozpočtového roka možno použiť do 31.marca nového rozpočtového roka. Napr.: mzdy, platy, výdavky na vojnové účely.
Výdavky zo štátneho rozpočtu nemožno použiť na majetkovú účasť inej právnickej osoby ako rozpočtovej organizácie.
 
Príjmy a výdavky sú organizačne usporiadané do kapitol.
Kapitolu tvorí rozpočet, každého ministerstva, vrátane rozpočtov, rozpočtových organizácií, ktoré sú napojené na jeho rozpočet. Každé jedno ministerstvo si môže vytvárať rozpočtové organizácie.
Kapitoly iné : Rozpočet kancelárie NRSR, prezidenta SR, úradu vlády SR, najvyššieho súdu, generálnej prokuratúry, najvyššieho kontrolného úradu, SIS, všeobecnej pokladničnej správy, ostatných ústredných orgánov štátnej správy, ktoré nie sú zapojené na rozpočet jednotlivého ministerstva.
Kapitola má svojho správcu. Jeho povinnosťami sú vypracovať návrh rozpočtu príslušnej kapitoly v súlade z vládnym návrhom zákona o štátnom rozpočte. Je povinný tento návrh predkladať v termíne, určenom na predloženie návrhu rozpočtu verejnej správy. Usmerňuje hospodárenie z rozpočtovými prostriedkami kapitoly, zverejňuje údaje rozpočtu kapitoly najneskôr do 60 dní po nadobudnutí účinnosti zákona o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok.
Organizácia
Verejné rozpočty: štátny rozpočet, obcí, miest, štátnych účelových fondov
 
Príjmom obce :
Daň z nehnuteľností, za psa, za nevýhrené hracie prístroje, daň za ubytovanie.
 
Príjmom VÚC:
Jedine daň z motorových vozidiel.
 
Rozpočtové rezervy
Sú určené na krytie nepredvídaných výdavkov, v danom štáte, tvoria ich najmä :
1. rozpočtová rezerva vlády
2. rezerva predsedu vlády
3. rezerva na prostriedky európskej únie a odvody európskej únie
Výšku týchto rezerv schvaľuje národná rada zákonom o štátnom rozpočte.
O hospodárení z rozpočtovými rezervami podáva NRSR správu národnej rade.
 
Rozpočtové provizórium
Situácia keď nie je zákon  štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok schválený NRSR do 31. decembra bežného rozpočtového roka, spravuje sa rozpočtové hospodárenie štátu v čase od 1. januára až do účinnosti nového zákona o štátnom rozpočte. Rozpočtovým provizóriom.
Počas neho sa rozpočtové hospodárenie štátu spravuje zákonom o štátnom rozpočte na predchádzajúci rozpočtový rok. Limity sú v tom, že výdavky štátneho rozpočtu v každom kalendárnom mesiaci nesmú prekročiť 1/12 celkových výdavkov štátneho rozpočtu schválených zákonom o štátnom rozpočte na predchádzajúci rok, a výdavkov nepoužitých a viazaných v predchádzajúcom rozpočtovom roku.
Možno prekročiť o  :
1. výdavky spojené so správou schodku štátneho rozpočtu a štátneho dlhu,
2. výdavky na úhradu výnosov, zo štátnych cenných papierov,
3. výdavky na splácanie úrokov, z prijatých úverov alebo pôžičiek
4. úhradu dávok a príspevkov, na ktoré majú právnické osoby aj FO nárok priamo zo zákona.
5. o odvody do rozpočtu EÚ.
6. o poistné a príspevky do poisťovní za zamestnancov štátnych rozpočtových a štátnych príspevkových organizácií.
Tieto rozpočtované príjmy a výdavky v období rozpočtového provizória sa zúčtujú po nadobudnutí účinnosti zákona o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok.
 
************************************************************

6. a) Financnoprávne normy, štruktúra financnoprávnej normy a jej odlišnost od iných

právnych noriem, realizácia financnoprávnych noriem.

Normy finančného práva a ich štruktúra

- finančno-právna norma je všeobecne záväzné pravidlo správania sa subjektov finančno-právnych vzťahov regulujúce ich povinnosti a oprávnenia pri sústreďovaní, rozdeľovaní a využívaní peňažných prostriedkov sústredených v peňažných, resp. finančných fondoch

- má spravidla imperatívny, výnimočnejšie dispozitívny charakter, obsahuje spravidla majetkovú sankciu

- štruktúra:

1. ide predovšetkým o primárne normatívne akty – ústava, ústavné zákony, zákony

2. odvodené normatívne právne akty – nariadenia vlády, vyhlášky, iné všeobecne záväzné právne predpisy

3. medzištátne – medzinárodné zmluvy, ak obsahujú normy FP a boli včlenené do nášho právneho poriadku

Druhy finančno-právnych noriem

a) zaväzujúca 

- zaväzuje subjekty finančno-právnych vzťahov, aby splnili určité konkrétne povinnosti

b) zakazujúca 

- zakotvuje povinnosť zdržať sa určitého konania, ktoré by bolo v rozpore so zásadami finančnej činnosti štátu

- môže mať rozličnú právnu silu, podľa toho, či je obsahom ústavného zákona, zákona, nariadenia vlády, vyhlášky, výnosu, resp. opatrenia a pod.

- závisí teda od orgánu, ktorý ju sformuloval a právne zakotvil a vyhlásil

- má kogentný, kategorický charakter

- typická je striktnosťou, jasnosťou, zrozumiteľnosťou

Realizácia noriem finančného práva

- normy sa realizujú činnosťou finančných orgánov, aplikáciou na konkrétne spoločenské vzťahy, ktorej výsledkom je vydanie finančno-právneho aktu ako aktu aplikácie práva

- realizácia sa vnútorne člení na:

a) hypotézu – domnienka, predpoklad, časť právnej normy určujúca podmienky, za ktorých sa má realizovať pravidlo správania obsiahnuté v ďalšej časti - dispozícii

b) dispozíciu – voľnosť voľného využitia, voľné použitie, časť právnej normy určujúca príslušné správanie subjektu  a vymedzujúca práva a povinnosti účastníkov vzniknutých právnych vzťahov

c) sankciu – často býva suplovaná právnou normou iného odvetvia práva, napr. trestného, správneho; ako sankcia, t. j. časť finančno-právnej normy vystupuje často celá trestno-právna norma, regulujúca skutkovú podstatu trestného činu, napr. krátenie dane

6b) Pojmy mena a peniaze, ich vzájomný vztah, základné znaky meny, právna úprava

meny a penažného obehu

Mena – pojem

- národná, štátna a medzinárodná forma peňazí
- zákonom upravený systém peňažnej jednotky, jej foriem (znakov) a jej obehu
- právna úprava meny je prejavom štátnej suverenity

- menová jednotka – zákonom stanovená základná peňažná jednotka platná na území určitého štátu; jej názov, členenie, znaky (papierové peniaze, mince a ich hodnoty), vnútorný obeh (povinnosť platiť v menovej jednotke a platby v nej naopak prijímať) a prípadne ďalšie podrobnosti spravidla ustanovuje menový zákon

- je základom menovej sústavy

Peniaze a mena

a) peniaze

- teoreticky akékoľvek aktívum, ktoré je všeobecne prijímané pri platení za tovary a služby alebo pri úhrade dlhov

- aktívum, ktorému ľudia veria, že bude inými ľuďmi prijímané pri vykonávaní platby

- všeobecný výmenný ekvivalent a miera hodnôt, obeživo, meradlo cien, platidlo a svetové peniaze ako zástupca miery hodnôt

- vznikli s rozvojom tovarovej výmeny a služieb ako všeobecne akceptovateľný nástroj výmeny v podobe zlatých, resp. strieborných mincí alebo odliatkov

- ďalší stupeň vo vývoji peňazí tvoria papierové peniaze, ktoré vznikli najskôr ako symboly, resp. ako náhradná forma zlata ako peňažného prostriedku

- vývoj výmeny a možnosť odložiť platenie boli príčinou vzniku peňazí vo forme zmenky znejúcej na banku, ktoré začali tiež obiehať a platilo sa nimi namiesto plnohodnotných peňazí

- peňažná jednotka – množstvo zlata alebo striebra, ktoré tvorí obsah menovej jednotky príslušnej krajiny

- peniazmi môžeme ihneď zaplatiť, majú teda najvyššiu likviditu, avšak stupeň likvidity nie je u jednotlivých druhov peňazí rovnaký, napr. peniaze v hotovosti sú likvidnejšie ako peniaze uložené v banke na určitý termín

- v súčasnosti sa vyskytujú tieto formy peňazí:

• papierové peniaze vo forme bankoviek, ktoré vydáva centrálna banka, ide o hotovostné peniaze

• drobné kovové mince  – ide tiež o hotovostné peniaze

• depozitné – bankové peniaze, ktoré tvoria vklady v bankách a možno ich kedykoľvek vybrať alebo použiť na platby prostredníctvom šekov, ide o bezhotovostné peniaze a ich súčasťou sú aj tzv. elektronické peniaze, úverové a platobné karty

• tzv. „skoro peniaze“ alebo „kvázipeniaze“ – úročené úspory a vklady s konkrétnou výpovednou lehotou (tzv. termínované depozitá), likvidné cenné papiere (napr. štátne obligácie)

- funkcie peňazí v trhovej ekonomike:

•prostriedok výmeny, uľahčujúci výmenu tovarov a služieb a úhradu dlhov

•zúčtovacia jednotka, t.j. všeobecný ekvivalent, ktorý vyjadruje ceny vymieňaných tovarov a služieb, kapitálu, práce, zahraničných mien a pod.

• nositeľ hodnôt (uchovávajú hodnotu) – zhromažďujú sa ako úspory, ktoré možno neskôr použiť buď na nákup kapitálu, pôdy, resp. na spotrebu a umožňujú preklenúť časové intervaly medzi výdajom jednotlivca a jeho príjmami

- peniaze sú schopné plniť funkciu peňazí ako uchovávateľa hodnôt tým lepšie, čím je ich hodnota stabilnejšia

- peniaze predstavujú zásobu kúpnej sily v čase a vystupujú ako jedna zo zložiek bohatstva každého subjektu

b) mena

- mena  ako finančno-právny inštitút je základným atribútom každého štátu

- pre efektívne fungovanie peňažného hospodárstva treba, aby bola dokonale organizovaná emisia a obeh platidiel, ktoré sú všeobecne uznávané a prijímané ako sprostredkovateľ výmeny a základné hodnotové kritérium

- právne tieto i ďalšie otázky reguluje menové právo

- právna úprava meny je prejavom štátnej suverenity

- vývoj slovenského menového práva je úzko spätý s konštituovaním samostatného, suverénneho štátu SR a s tým spojeným vznikom slovenskej meny (Sk)

Menová sústava

- sústava peňazí uplatňovaná v určitom čase na určitom mieste (štáte) 

- z hľadiska menového základu poznáme menové sústavy: 

a) metalická – systém, pri ktorom v štáte obieha ako zákonné platidlo iba kov vo forme mincí

b) úverová – dominantný obeh úverových peňazí (bankoviek)

c) papierová – základ peňažného obehu tvoria iba znaky plnohodnotných peňazí – papierové peniaze (štátovky, nevymeniteľné bankovky alebo neplnohodnotné mince)

Právna úprava slovenskej meny a penazneho obehu
- na 1. mieste medzi prameňmi práva je Ústava SR - slovenská mena však v nej nie je priamo zakotvená, len v článku 56 sa konštatuje, že SR zriaďuje emisnú banku a podrobnosti tohto zriadenia ustanoví zákon – je to však iba  splnomocňovacie ustanovenie, ktoré bolo onedlho naplnené

- proces vzniku slovenskej meny nebol jednorazovou záležitosťou, prebiehal v niekoľkých etapách, pričom konštituovanie právnej úpravy niektorých oblastí nie je doteraz právne uzavreté:

1. etapa

- uskutočnila sa prijatím zákona č. 566/1992 Zb. z. o Národnej banke Slovenska s účinnosťou od 01. 01. 1993

- v ustanovení § 15 ods. 1 sa konštatuje nasledovné:

• peňažnou jednotkou v SR je slovenská koruna, skratka je Sk

• slovenská koruna sa delí na sto halierov

- ešte pred platnosťou zákona bola podpísaná Zmluva medzi vládou SR a vládou ČR o menovom usporiadaní, podľa ktorej mali SR aj ČR aj po 01. 01. 1993 používať na svojom území spoločnú menu – korunu česko-slovenskú

- s ukončením obehu spoločnej meny uskutočnia ústredné banky republík vysporiadanie zostatkov na účtoch jednotlivých hodnôt bankoviek a mincí spoločnej meny

2. etapa

- uskutočnila sa prijatím zákona č. 26/1993 Zb. z. o opatreniach na zabezpečenie prechodu česko-slovenskej meny na slovenskú menu a o zmene a doplnení devízového zákona
3. etapa

747/2004 Z o dohlade nad financnym trhom

659/2007 o zavedeni meny euro

483/2001 o bankach

***************************************************************
7. a) Financnoprávne vztahy, jednotlivé prvky a ich osobitnost voci iným právnym

vztahom.

Vznikaju vo sfere financnej cinnosti statu a samospravy

Su formou realizacie verejnych zaujmov, preto ich treba skumat ako verejnopravne vztahy

Su to vztahy ekonomicke

Majetkova podstata  financnopravnych vztahov

Finpravne vztahy su moenske vztahy

Definicia:

Finpravny vztah je spolocensky vztah zakotveny vo finpravnej norme, ktory sa javi ako ekonomicky vztah vznikajuci vo sfere financnej cinnosti statu, resp. Samospravnych celkov, pricom ma mocensko-majetkovy charakter vyjadrujuci verejne zaujmy

Prvky finprav vztahu:

Subjekt – FO, PO, stat resp. Obec zastupena financ organom
Predmet(objekt) – skutocnost, na ktoru sa sustreduje spravanie ucastnikov finprav vztahu (rozpocty, dane, cla, poplatky, financna kontrola a pod)

Obsah – prava a povinnosti ustanovene pravnou normou

Druhy finpravnych vztahov:

Regulacne (prevazna vacsina finpravnych vztahov ma tento charakter)

Ochranne – subsidiarne, vznikaju v suvislosti s porusenim finprav normy (napr porusenie danovych povinnosti)

Regulacne rozdelujeme:

· Relativne – stat alebo samosprava vo vztahu ku konkretnemu subjektu

· Absolutne – vo vztahu ku vsetkym subjektom

· Hmotne

· Procesne

· Majetkove – objektom je dan, clo, poplatok, mena, deviza...

· Nemajetkove – navrh rozpoctu, rozpocet ako zakon, financna kontrola

· Jednoduche – pozosava len z 1 prava a 1 povinnosti

· Zlozite

· Dvojstranne

· viacstranne

7b) Dohlad nad financným trhom

NBS ma zakonom zvereny vykon dohladu nad fin trhom v oblasti bankovnictva, poistovnictva, kapitaloveho trhu a dochodkoveho sporenia

Pravne postavenie NBS upravuje cl 56 Ustavy + Zakon 566/1992 o NBS

NBS moze vydavat VZ predpisy, ak je na to splnomocnena zakonom
747/2004 – jumbo zakon o dohlade nad financnym trhom – vseobecna uprava

Specificke upravy napr. v zakone o bankach, o stavebnom sporeni, o CP, o dlhopisoch, o burze CP, o poistovnictve, o kolekt investovani a pod

Hlavnym cielom NBS je udrziavanie cenovej stability

NBS vykonava:

Dohlad na mieste

Dohlad na dialku

Vedie konania a vydava rozhodnutia vo veciach dohladu nad fin trhom

****************************************************************

8. a) Právne postavenie, organizácia a úlohy financných orgánov.

MinFin – strategia, odvolaci organ proti rozhodnutiam Fin Riaditelstva a Kriminalneho uradu Fin Spravy
Fin Riaditelstvo – pripravuje koncepciu politiky danovej spravy

Rozhoduje o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam Colnych a Danovych uradov

Zabezpecuje jednotny vyklad predpisov

Zodpoveda za medzinarodnu spolupracu v oblasti dani a ciel

Kriminalny urad financnej spravy – vedie register osob, ktore nesplnili danovu povinnost

Vykonava vysetrovanie v oblasti porusenia danovej povinnosti

Vykonava patranie po danovnikoch

Danove urady – dan kontroly, vedie dan konanie, instruuje danovnikov

Colne kontroly – dan kontroly ohladne selektivnych spotrebnych dani
Sústava finančných orgánov v SR:

1. orgány štátnej správy pre oblasť financií a colníctva

2. finančné a iné orgány územnej samosprávy

3. orgány bankovej sústavy

4. iné – špecializované finančné orgány

 

Add 1

Orgány ŠS pre oblasť financií a colníctva sú orgánmi verejnej správy a členia sa na ústredné a miestne orgány.

Ústredným je Ministerstvo financií.

Miestnymi sú : daňové orgány, správy finančnej kontroly, colné orgány, finančné odbory krajských a okresných úradov

 

Ministerstvo financií:

- právomoci vymedzené v kompetečnom zákone č. 575/2001 o organizácií a činnosti vlády...

MF je ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť financií, daní, colníctva, cien, finančnej kontroly a vnútorného auditu.

-vykonáva štátny dozor nad sociálnym poistením

- kontroluje hospodárenie sociálnej poisťovne

-spravuje štátne finančné aktíva a pasíva

- tvorí rozpočet verejnej správy

-zabezpečuje devízové súpisy a podklady na medzištátne rokovania o majetkovoprávnych nárokoch

- v oblasti colníctva tvorí koncepciu colnej politiky, je odvolacím orgánom colného konania, otvára a ruší colné priechody

 

Miestne orgány:

Daňové orgány: postavenie upravuje zákon č. 150/2001 o daňových orgánoch. Daňové riaditeľstvo v BB a daňové úrady.

Správy finančnej kontroly: zákon č. 440/2000 o správach FK, sú to rozpočtové organizácie a sídlia v Bratislave, Zvolene a Košiciach.

- na čele riaditeľ menovaný/odvolávaný ministrom financií

- samostatný kontrolný orgán, do pôsobnosti patrí následná finančná kontrola, cenová kontrola, kontrola vyberania súdnych poplatkov, kontrola nakladania s majetkom štátu

- rozhodujú v konaní o porušení finančnej disciplíny

Colné orgány: zákon.č. 652/2004 o orgánoch šs v colníctve

Colné riaditeľstvo: na čele generálny riaditeľ menovaný/odvolávaný ministrom, sídli v BA, je rozpočtovou organizáciou, do pôsobnosti patrí správa a riadenie colnej správy

-je odvolacím orgánom vo vzťahu k colným úradom

-odhaľuje trestné činy, nedovolený vývoz, tranzit

Colné úrady: vymedzuje ich vyhláška

-preddavkové organizácie napojené na rozpočet colného riaditeľstva

-na čele riaditeľ menovaný/odvolávaný generálnym riaditeľom

-colné úrady hlavne vymáhajú clá..

-organizačnými zložkami sú pobočky a stanice

Colný kriminálny úrad: sídli v BA, na čele riaditeľ vymenovaný generálnym riaditeľom

-hlavná pôsobnosť je odhaľovanie nezákonných vecí v oblasti colníctva

Finančné odbory krajských a okresných úradov: zákon 515/2003 o k.ú. a o.ú.

-pôsobia hlavne ako iniciatívny a poradný orgán

 

Add 2

Finančné a iné orgány územnej samosprávy sa delia na

a, Finančné a iné orgány obcí: sem patria samosprávne orgány so všeobecnou pôsobnosťou, čiže obecné zastupiteľstvo, obecný úrad, finančné oddelenia komisie

b, Finančné a iné orgány samosprávnych krajov: zastupiteľstvo samosprávneho kraja, finančné komisie

 

Add 3

Orgány bankovej sústavy: NBS, obchodné al. komerčné banky, Ex-Im banky

- problematika meny a peňažného obehu

NBS: upravuje zákon č. 566/1992

-nezávislá centrálne banka SR

- NBS je súčasťou európskeho systému centrálnych bánk

- PO so sídlom v BA, nezapisuje sa do obchodného registra

- vydáva všeobecne záväzné právne predpisy, udržuje cenovú stabilitu

- vedie konania, v ktorých vystupuje ako podnikateľský subjekt s vlastným majetkom

-podieľa sa na spoločnej menovej politike

-vydáva eurobankovky a euromince, zabezpečuje peňažný obeh

-vydáva obchodné mince, ktoré nie sú zákonnými peniazmi, slúžia na zberateľstvo

-analyzuje falošné bankovky a je oprávnená obchodovať s cennými papiermi, môže tiež viesť účty štátnej pokladnice

Obchodné a komerčné banky: zákon 483/2001 o bankách

Exportno-importná banka: zákon 80/1997

-nie je ani poisťovňa, ani zaisťovňa, ani banka

-je PO zapísaná do obchodného registra

-podporuje vývozné/dovozné aktivity financovaním vývozných úverov, poisťovaním vývozných úverov na zvýšenie konkurencie

 

Add 4

Iné špecializované finančné orgány: sú nimi devízové orgány, poistné orgány, štátna pokladnica, burza cenných papierov, agentúra pre riadenie trhu a likvidity, poisťovne a zaisťovne (95/2002 o poisťovníctve)

 -z. 291/2002 o štátnej pokladnici: orgán šs, rozpočtová organizácia zapojená na štatny rozpočet prostredníctvom rozpočtovej kapitoly ministerstva financií, klientom štátnej pokladnice môžu byť (zo zákona)

a) štátna rozpočtová organizácia,

b) štátna príspevková organizácia,

c) štátny fond,

d) Sociálna poisťovňa,

e) zdravotná poisťovňa,

f) Slovenský pozemkový fond,

g) Fond národného majetku Slovenskej republiky,

h) verejná vysoká škola,

i) vyšší územný celok,

j) právnická osoba, v ktorej je zriadená implementačná agentúra pre programy financované z prostriedkov Európskej únie, ktorá nie je klientom uvedeným v písmenách a) až i),

8b) Základná charakteristika colného konania. Subjekty vystupujúce v colnoprávnom

vztahu, predmet cla, základ a sadzba cla, platenie a vymáhanie cla

CLO:

Pôvod v gréckom slove telos- platenie, lehota, hranica, neskôr sa skratka slova ako tol, z čoho vznikol pojem clo. Rôzne pojmové vymedzenie, prof. slovinský, peňažné plnenie vyberané štátom pri prechode tovaru cez štátnu resp. colnú hranicu. Sú rôzne členenia druhov ciel Existujú rôzne druhy cla.

V SR sa uplatňuje valorické- vyjadrené percentuálne, špecifické vyjadruje hodnotu tovaru, kombinované vzniká kombináciou.

 

29. Colné konanie, jeho právna úprava a priebeh. Rozhodnutie v colnom konaní.

 

Colné konanie:

Právnymi normami upravený postup, v ktorom o právach a povinnostiach osôb v súvislosti z dovozom, vývozom a prepravou tovaru cez územie SR rozhodujú colné orgány, právne relevantní konanie upravené hlavne v sekundárnych prameňoch práva EU, ktoré v súlade s čl. 7 ods. 2sú záväzné a aplikovateľné, táto úprava však nie je komplexná, preto úpravu niektorých Q ponecháva na jednotlivé členské štáty, u nás colný zákon, avšak ani táto úprava nie je dostatočná, preto v spoločných ustanoveniach sa hovorí, že na colné konanie sa subsidiárne použije správny poriadok, ale colný zákon alebo osobitný predpis neustanovujú inak.

 

Charakteristické znaky colného konania:

1. colné orgány rozhodujú o konkrétnych právach a povinnostiach jeho účastníkov,

2. účastníci konania disponujú povinnosťami a právami

3. konanie prebieha v určitých procesných

4. výsledkom konanie je rozhodnutie, ktorým sa zakladajú, menia alebo rušia konkrétne právne pomery účastníka, rozhodnutie o prepustení tovaru do navrhovaného režimu, alebo sa deklaratórne zisťuje existencia určitého práva, povinnosti alebo vzťahu- záväzná informácia o momenklatúrnom(?) zatriedení tovaru, začína len na základe dispozičnej zásady návrhu účastníka konanie, návrhom na začatie je colné vyhlásenie, ktorým  deklarant stanoveným spôsobom a formou prejavuje vôľu aby bol tovar prepustený do navrhovaného colného režimu, tovar obchodného charakteru

5. colné režimy: voľný obeh, tranzit- prechod, colné uskladňovanie, aktívny zušľachťovací styk, prepracovanie pod colným dohľadom, dočasné použitie, pasívny zušľachťovací styk, vývoz,

 

 

Podávanie colného vyhlásenia

1. písomná forma cez zariadenie na spracovanie údajov, ústne alebo iným konkludentným úkonom- fikcia podania colného vyhlásenia

2. písomná forma: tlačivo Jednotný colný doklad, elektronicky- od 7_2006 sa pre režim vývoz uplatňuje len elektronicky, taxatívne vymenovanie pri ústnej forme, ak ide o tovar neobchodného charakteru, potom môže byť ústne rozhodnutie

 

 

Priebeh colného konania: časový úsek od okamihu začatia až po vydanie rozhodnutia, dochádza k celému radu procesných úkonov na strane deklaranta aj colného úradu.

Na strane deklaranta: môže požiadať o opravu jedného alebo viacerých údajov v colnom vyhlásení, nebude mu vyhovene ak už mu bolo oznámene, že sa vykoná prehliadka tovaru, ak colný úrad zisti, že tieto udaj esu nesprávne, alebo ak je tovar prepustený, môže požiadať o zrušenie už prijatého colného vyhlásenia, nemožno ho vziať späť, zruší ho len v taxatívne vymenovaných prípadoch, ak šlo o omyl, alebo vzhľadom na vážne okolnosti nemôže byť prepustený do daného režimu

Na strane colného úradu: musí odmietnuť prijatie vyhlásenia ak nie je príslušný vo veci konať, ak nie sú splnené náležitosti na podanie colného vyhlásenia, ak je predmetom dovozu alebo vývozu tovar, ktorého dovoz alebo vyvoz je z hľadiska ochrany zdravia, ŽP zakázaný alebo obmedzený; môže odmietnuť ak nie je miestne príslušný, ak nie je urobený počas úradných hodín, alebo mimo colného priestoru

 

Rozhodnutia:

- upravuje správny poriadok, s určitými odchýlkami, rozdiel je v tom, že v CP existuje rozhodnutie ústne, aj konkludentné, na niektoré rozhodnutia sa nevzťahuje všeobecný predpis správneho konania, t.j. písomné rozhodnutie, ktorým sa tovar prepúšťa do navrhovaného režimu; rozhodnutie, na ktoré sa vzťahuje predpis o správnom konaní, lebo je  poučení na subsidiárne použijú opravné prostriedky so SP, rozhodnutia na ktoré sa nevťahuje ani CZ ani SP- ústne rozhodnutia, nedá sa proti nim odvolať.

*****************************************************************

9. a) Ministerstvo financií SR - právne postavenie a jeho pôsobnost vo financnej

oblasti.

Ministerstvo financií:

- právomoci vymedzené v kompetečnom zákone č. 575/2001 o organizácií a činnosti vlády...

 

Ministerstvo financií Slovenskej republiky

(1) Ministerstvo financií Slovenskej republiky je ústredným orgánom štátnej správy pre oblasť financií, daní a poplatkov, colníctva, finančnej kontroly a vnútorného auditu. Ministerstvo financií Slovenskej republiky je aj ústredným orgánom štátnej správy pre informatizáciu spoločnosti, koordináciu štátnej pomoci a pre oblasť cien a cenovej kontroly s výnimkou cien a cenovej kontroly tovarov ustanovených osobitnými zákonmi.

(2) Ministerstvo financií Slovenskej republiky zabezpečuje

a) tvorbu a uskutočňovanie politiky v oblastiach podľa odseku 1 vrátane rozpočtovania súhrnného schodku verejného rozpočtu, tvorby a realizácie štátneho rozpočtu, politiky finančného trhu vrátane ochrany spotrebiteľa pri poskytovaní finančných služieb a politiky spravovania majetku verejnej správy vo verejnoprospešnej a nepodnikateľskej sfére,

b) výkon štátnej správy vo veciach správy štátnych finančných aktív a pasív Slovenskej republiky, hypotekárneho bankovníctva, stavebného sporenia s výnimkou poskytovania štátnej prémie k stavebnému sporeniu, devízového hospodárstva a devízovej kontroly, jednotného účtovníctva a účtovného výkazníctva, hazardných hier,

c) výkon štátneho dozoru nad vykonávaním sociálneho poistenia, dodržiavaním podmienok poskytovania štátnej prémie v stavebnom sporení, dodržiavaním podmienok poskytovania štátneho príspevku k hypotekárnym úverom, činnosťou Exportno-importnej banky Slovenskej republiky a nad hospodárením Sociálnej poisťovne.

9b) Devízové hodnoty. Právna úprava obchodovania s devízovými hodnotami.

Nadobúdanie nehnutelností cudzozemcami v SR.

Devízové právo

- súbor právnych noriem, ktoré upravujú devízové vzťahy
- devízové vzťahy – vzťahy medzi FO a PO, ktoré vystupujú ako nositelia určitých oprávnení a povinností upravených právnymi normami; vznikajú predovšetkým v procese devízových činností štátu prejavujúcej sa v stanovovaní pravidiel sústreďovania a používania zahraničných platobných prostriedkov, prípadne iných hodnôt

- devízovoprávny vzťah je právny vzťah:

• ktorého predmetom sú zahraničné platobné prostriedky alebo iné hodnoty, ktoré môžu byť na ne premenené

• ktorý má majetkový dosah
• ktorého účastníci sú podrobení osobitnému právnemu režimu vyjadrenému v existencii špecifických oprávnení a povinností

• ktorý sa priamo alebo nepriamo dotýka zahraničnej platobnej bilancie štátu, a tým aj okamžitej devízovej pozície

- devízové právo nie je samostatným právnym odvetvím, ale patrí do finančného práva
- devízovoprávne vzťahy majú však svoje charakteristické zvláštnosti, napr. majú takmer vždy určitý zahranično-menový dopad, a to aj vtedy, ak sa takýto vzťah uskutočňuje výhradne v tuzemsku

- základným prameňom devízového práva je devízový zákon č. 202/1995 Z .z., ktorý upravuje práva a povinnosti tuzemca a cudzozemca pri obchodovaní s devízovými hodnotami, pri nadobúdaní nehnuteľností, pri poskytovaní finančných úverov do zahraničia, pri prijímaní finančných úverov zo zahraničia, pri investovaní v zahraničí, ďalej  pôsobnosť devízových orgánov a devízový dohľad + jeho početné novely – niektoré jeho deregulačné ustanovenia nadobudli účinnosť odo dňa vzniku členstva SR v EÚ 01. 05. 2004, týmto dňom devízový zákon prestal plniť kapitálovo-regulačnú funkciu

- pojmy:

- tuzemec – PO so sídlom v SR alebo FO s trvalým pobytom v SR a tiež organizačná zložka tuzemca v zahraničí; môže nadobúdať devízové hodnoty a majetok v zahraničí a dovážať a vyvážať peňažné prostriedky v Sk alebo v cudzej mene

- cudzozemec – PO alebo FO, ktorá nie je tuzemcom; môže nakupovať peňažné prostriedky v cudzej mene, nadobúdať iné devízové hodnoty a nehnuteľnosti, dovážať a vyvážať Sk a cudziu menu v rozsahu devízového zákona

- devízové hodnoty – peňažné prostriedky v cudzej mene, zahraničné cenné papiere

- devízové orgány – MF SR, NBS

- depozitná povinnosť- povinnosť držať v záujme stability meny počas určitého obdobia na osobitnom účte ustanovené % peňažných prostriedkov z medzibankových depozít zahraničných bánk v tuzemských bankách, z depozít cudzozemcov, z finančných úverov prijatých tuzemcom od cudzozemcov
devízové hodnoty – zahraničné peňažné prostriedky a zahraničné cenné papiere (tie cenné papiere, ktorých emitentom je cudzozemec). Devízový zákon sa zmenil aj vo vymedzení devízových hodnôt – nemáme tam finančné deriváty (práva a záväzky oceniteľné peniazmi, odvodené od peňažných prostriedkov v cudzej mene a od zahraničných cenných papierov, napr. opcie, swaty a pod.),

Podľa devízového zákona, devízovými orgánmi sú:

MF – vykonáva devízovú pôsobnosť vo vzťahu k ostatným ministerstvám a iným ÚOŠS, štátnym rozpočtovým a štátnym príspevkovým organizáciám, štátnym účelovým fondom, PO zriadeným na základe osobitného zákona (Fond národného majetku a Slovenský pozemkový fond), ktoré sú finančnými vzťahmi napojené na štátny rozpočet a vo vzťahu k obciam a VÚC a nimi zriadeným rozpočtovým a príspevkovým organizáciám a výnimkami určenými v devízovom zákone,

NBS – vykonáva devízovú pôsobnosť vo vzťahu k tuzemcom, s výnimkou tých, voči ktorým vykonáva túto pôsobnosť MF a voči cudzozemcom.



Devízový zákon charakterizuje devízovú licenciu, pričom devízová licencia (DL) sa vyžaduje na obchodovanie s devízovými hodnotami alebo na poskytovanie devízových peňažných služieb. O udelení DL rozhoduje NBS. DL sa neudeľuje bankám a pobočkám zahraničných bánk, ktoré vykonávajú činnosť podľa devízového zákona na základe bankového povolenia podľa zákona o bankách, ani obchodníkom s cennými papiermi, pobočkám zahraničných obchodníkov s cennými papiermi a sprostredkovateľom investičných služieb, ktorí vykonávajú činnosť podľa devízového zákona na základe povolenia podľa zákona o cenných papieroch a investičných službách.



Udeľuje sa na základe písomnej žiadosti. DL nemožno previesť na inú osobu a ani neprechádza automatiky na právneho nástupcu. DL je aj súhlas na vykonávanie zmenárenskej činnosti, pričom zmenárenská činnosť je živnosťou (vydáva sa koncesná listina a predchádzajúci súhlas na vydanie koncesnej listiny musí dať NBS). Žiadateľ (či už FO alebo PO) musí splniť požadované kritériá a okrem spôsobilosti na PÚ musí preukázať, že absolvovala kurz spojený s rozoznávaním, určovaním pravosti bankoviek vykonávaných NBS. Banka ako PO, napriek tomu, že vykonáva zmenárenskú činnosť, nedostáva koncesnú listinu (nie je povinná žiadať o jej vydanie), automaticky dostáva bankové povolenie vydávané NBS.  



Práva tuzemca a cudzozemca:

tuzemec sa môže zaväzovať voči cudzozemcovi a plniť záväzky z týchto vzťahov v peňažných prostriedkoch v mene euro a v iných menách, ak tento alebo iný zákon neustanovuje inak,

tuzemec môže nadobúdať devízové hodnoty a majetok v zahraničí a dovážať a vyvážať peňažné prostriedky v mene euro alebo v cudzej mene, ak devízový zákon neustanovuje inak,

cudzozemec môže v tuzemsku nakupovať peňažné prostriedky v cudzej mene, nadobúdať ostatné devízové hodnoty a nehnuteľnosti, dovážať a vyvážať menu euro a cudziu menu, ak devízový zákon neustanovuje inak.  

 

Po vstupe do EÚ sa zmenili ustanovenia, ktoré obmedzovali nadobúdanie nehnuteľností v tuzemsku cudzozemcami. Cudzozemec môže nadobudnúť VP k nehnuteľnostiam v tuzemsku, avšak nemôže nadobudnúť VP:

k pôde, ktorá tvorí poľnohospodársky pôdny fond a lesný pôdny fond nachádzajúci sa mimo zastavaného územia obce (v extraviláne), čo neplatí:

ak by cudzozemec tento majetok zdedil,

ak cudzozemec je občanom SR,

ak cudzozemec je občanom členského štátu EÚ, ale za podmienky, že dotyčný má na základe registrácie právo na prechodný pobyt, ak ide o nadobúdanie VP k pôde, ktorá tvorí poľnohospodársky pôdny fond a na ktorej hospodári najmenej 3 roky.

k nehnuteľnostiam, ktorých nadobúdanie je obmedzené a ktoré sú chránené osobitnými predpismi (vojenské útvary).



Porušenie devízové zákona má právne následky. Platí tu zodpovednosť ako pri celom FP. Za porušenie devízové práva sa ukladajú sankcie v súlade s týmto zákonom.      



Devízový dohľad

Vykonávajú ho v rámci svojej pôsobnosti devízové orgány. Devízový dohľad plnenia ohlasovacej povinnosti vykonáva NBS. Devízový orgán kontroluje plnenie a dodržiavanie devízového zákona a VZPP. Pri tejto kontrole je oprávnený vyžadovať potrebnú súčinnosť kontrolovaných osôb, najmä predloženie potrebných dokladov a vysvetlení.



Ak sa devízový dohľad vykonáva formou dohľadu na mieste, vzťahy medzi devízovým orgánom a kontrolovanými osobami sa spravujú ustanoveniami zákona o NBS a zákona o kontrole v štátnej správe, ak devízový zákon neustanovuje inak.



Kontrolované osoby sú povinné v súvislosti s devízovým dohľadom poskytnúť devízovému orgánu potrebnú súčinnosť. Ak devízový orgán pri dohľade na mieste zistí nedostatky v činnosti kontrolovanej osoby, určí jej primeranú lehotu na odstránenie nedostatkov, príp. prikáže ukončiť nepovolenú činnosť. 
******************************************************************

10. a) Štátna pokladnica – právne postavenie a pôsobnost. Agentúra pre riadenie dlhu

a likvidity.

Systémom štátnej pokladnice sa rozumie sústava činností, ktorými sa zabezpečuje centralizácia príjmov štátneho rozpočtu, rozpočtov státnych fondov, rozpočtov štátnach rozpočtových organizácií, rozpočtov verejných vysokých škôl 1) rozpočtu obcí a vyšších územných celkov a nimi riadneých rozpočtových organizácií a príspevkových organizácií (ďalej len „rozpočet územných samospráv“), rozpočtu Sociálnej poisťovne, rozpočtov zdarvotných poisťovní, rozpočtu Národného úradu práce, rozpočtu Fondu národného majetku Slovenskej Republiky, rozpočtu Slovesnkého pozemkového fondu (ďalej len „verejný rozpočet“), realizácia výdavkov štátneho rozpočtu a verejného rozpočtu, správy pohľadávok a záväzkov štátneho rozpočtu a denná likvidita štátneho rozpočtu a sústava vzťahov medzi štátnou pokladnicou, ministerstvom, Národnou bankouSlovenska, agentúrou a klientom. 

Zriadenie, postavenie a pôsobnosť agentúry je definované v zákone o Štátnej pokladnici Zb. Z. č 291, v odseku 4. A kto je klientom je definované v paragrafe 2 a 12. 

Štátna pokladnica predstavuje vzájomné prepojený integrovaný informačný systém s konzistentným, inštitucionálnym usporiadaním, ktorý zabezpečuje centralizovanú správu inkasa príjmov a realizáciu výdavkou štátu, komplexné vedenie účtovníctva štátu, kontrolu príjmov a výdavkov štátu a racionálne operácie s prostriedkami štátu na finačnom trhu. 

Okrem štátnej pokladnice existujú: 
 2 štátne účelové fondy a to fond likvidácie atómového odpadu a fond na rozvoj bývania( 
 agentúra, ktorá sa zaoberá financovaním rezortu poľnohospodárstva( 
 fondy zdravotných poisťovní, sociálnych poisťovní atď., ktoré hospodária sssamostatne a sú(závislé od štátneho rozpočtu na rozdiel od fondov národného majetku 
 rozpočty samospráv( 

Funkcie štátnej pokladnice 

Systém štátnej pokladnice na vrcholovej úrovni môžeme štruktúrovať jeho základnými funkciami, ktoré môžeme rozdeliť na : 
 kľúčové (centralizácia príjmov, riadenie výdavkov, správa aktív, správa hotovosti, správa dlhu) a( 
 podporné (finančné plánovanie, platobný styk, účtovníctvo, finančná kontrola).( 

Všetky funkcie musia byť podporované informačným systémom. 

Informačný systém štátnej pokladnice ešte môžme inak nazvať aj cantrála štátnej pokladnice, ktorou funkcie vo všeobecnosti sú: 

 kontrola finančného plánu na schváleny rozpočet a limity( 
 kontrola na finančný plán a rozpočet( 
 kontrola na odsúhlasený záväzok- rozpočet( 
 výpis z účtu( 
 schvaľuje zaplatenie faktúry, záväzku a realizuje platby( 
 informuje výdavkové jdnotky o realizácii platieb( 
 informuje výdavkové jednotky o prijatých platbách apod.( 

Tok informácií o rozpočte výdavkových jednotiek ( čiže všetky organizácie financované zo štátneho rozpočtu SR) a jeho zmenách plynie z Ministerstva Financií SR. Cieľe systému štátnej pokladnice SR 

1) Zabezpečovať komplexný manažment verejných financií. Vláda prostredníctvom systému štátnej pokladnice uskutočňuje správu finančných zdrojov verejenj správy. Cieľom je zabezpečiť dostatok zdrojov na plnenie záväzkov při minimálnych nákladoch požičiávania. 
2) Podporovať ciele fiškálnej politiky prostredníctvom finančného plánovania, riadenia aktív, dlhu, likvidity, prispievať k udržaniu vývoja príjmov a výdavkov v rámci stanovených zámerov finančnej politiky. 
3) Udržiavať likviditu štátu pri minimálnych nákladoch zabezpečovaním krátkodobého financovania tak, aby verejná správa využívala najvýhodnejšie podmienky na finačnom trhu. Zabezpečiť najvyššie výnosy z krátkodobých finančných investícií, optimálnu štruktúru dlhu a dobu jeho splatnosti. 
4) Zabezpečovať platby verejnej správy tj. platobný styk, účtovníctvo, zber, uchovávanie a poskytovanie rozhodujúcich informácií na centsralizovanej úrovni. 
5) Zabezpečovanie štátnych aktív a pasív t.j. štátna pokladnica vedie evidenciu hmotného majetku štátu a úplný register akcionárskych podielov štátnych podnikov a štátnych akciových spoločnostiach. 
6) Ovplyvňovať proces prípravy rozpočtu za oblasť výdavkov na nasledujúci rok 
7) Zdokonalovať proces realizácie štátneho rozpočtu. Predpokladom dosiahnutia efektívneho informačného systému umožňujúceho analyzovať výdavky jednotlivých rozpočtových organizácií. 
8) Vytvárať nástroje vytvárania finančného a kapitálového trhu. Štátna pokladnica má zohrávať aktívnu úlohu na využívaní uvedených finančných nástrojov na propagáciu domáceho finančného trhu. 
9) Zabezpečovať presné výkazníctvo a včasné podávanie správy
Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity vznikla podľa § 14 zákona č. 291/2002 Z. z. o Štátnej pokladnici a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 386/2002 Z. z. (ďalej len „Zákona o Štátnej pokladnici“) 1. februára 2003 ako rozpočtová organizácia napojená na štátny rozpočet prostredníctvom rozpočtovej kapitoly Ministerstva financií SR. Agentúra je orgánom štátnej správy a zároveň je obchodníkom s cennými papiermi (§ 54 zákona č. 566/2001 Z.z. o cenných papieroch a investičných službách a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, zákona o Štátnej pokladnici).

       Agentúru pre riadenie dlhu a likvidity zastupuje a riadi riaditeľ, ktorého  vymenováva minister financií SR. Plnú zodpovednosť za operatívne riadenie štátneho dlhu a likvidity Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity prevzala od 1. januára 2004 po úspešnom implementovaní informačných systémov.

      Hlavnou úlohou Agentúry pre riadenie dlhu a likvidity v rámci systému štátnej pokladnice je zabezpečovanie  činnosti súvisiacich s operatívnym riadením štátneho dlhu, riadením likvidity štátu a celého systému štátnej pokladnice, riadenie finančných rizík a vykonávanie finančných operácií na finančnom trhu. V rámci uvedených činností ide najmä o:

· zabezpečenie profesionálneho riadenia dlhu a likvidity, v rámci ktorého Agentúra optimalizuje štruktúru dlhu a náklady s ním spojené na základe analýz trhu, analýzy portfólia dlhu a vypracovaného systému riadenia rizík, 

· umožnenie oddelenia operatívneho riadenia dlhu a likvidity od formulovania stratégie a kontroly dodržiavania strategických rámcov a pravidiel,

· zlepšenie komunikácie s finančným a kapitálovým trhom a investormi - v spolupráci s MF SR a ostatnými inštitúciami pôsobiacimi na finančnom a kapitálovom trhu zvýšenie likvidity a transparentnosti trhu so ŠCP,

· zabezpečenie flexibility operatívneho riadenia štátneho dlhu,

· na medzinárodnej úrovni napomáhanie pri integrácii slovenského finančného trhu a finančného riadenia okruhu verejných financií s krajinami EÚ.

Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity vykonáva v mene MF SR v súlade s platnou legislatívou nasledujúce činnosti:

· organizuje a realizuje splácanie štátneho dlhu,

· zabezpečuje vydávanie štátnych cenných papierov

· vykonáva vysporiadavanie obchodov s cennými papiermi,

· vykonáva výplatu menovitých hodnôt a výnosov zo štátnych cenných papierov,

· vykonáva zabezpečovacie prevody cenných papierov,

· vykonáva finančné operácie s investičnými nástrojmi súvisiacimi s riadením štátneho dlhu vrátane operácií s finančnými derivátmi súvisiacimi s riadením rizík štátneho dlhu a likvidity,

· vykonáva spätné odkúpenie nesplateného štátneho dlhu,

· vykonáva predčasné splatenie štátneho dlhu, ak to umožňuje  zmluvná dokumentácia alebo emisné podmienky,

· vykonáva finančné operácie s investičnými nástrojmi vrátane operácií s finančnými derivátmi na finančnom trhu na preklenutie dočasného nesúladu medzi príjmami a výdavkami štátneho rozpočtu a na zabezpečenie likvidity systému štátnej pokladnice.

V rámci spolupráce s ostatnými organizáciami Agentúra pre riadenie dlhu a likvidity ďalej vykonáva nasledujúce činnosti:

· spolupracuje s MF SR pri vypracovaní stratégie riadenia štátneho dlhu,

· MF SR poskytuje odborné stanoviská k finančným a obchodným podmienkam úverových zmlúv,
poskytuje MF SR údaje na účely účtovania a vedenia evidencie štátneho dlhu,

· ŠP poskytuje údaje na účely účtovania a vedenia evidencie o finančných operáciách uskutočnených v mene ŠP, ktoré sú vykonávané ARDAL v osobitých prípadoch,

· spolupracuje s MF SR a NBS v oblastiach týkajúcich sa ich pôsobnosti, ktoré sú ustanovené zákonom.

10b) Všeobecná charakteristika danového konania

Charakteristika daňového konaniaDaňové konanie je daňovými procesno-právnymi normami regulovaný postup územných finančných orgánov, iných orgánov štátu a obcí, daňových subjektov a tretích osôb zúčastnených na konaní pri vydávaní, preskúmavaní a nútenom výkone (daňovej exekúcii) individuálnych daňovo-právnych aktov, Daňové konanie ako súhrn zákonných postupov správcu dane, v rámci ktorých sa rozhoduje o právach a povinnostiach daňových subjektov, je súčasťou správy daní.
Správa daníŇou rozumieme najmä evidenciu a registráciu daňových subjektov a ich vyhľadávanie, overovanie podkladov potrebných na správne a úplné zistenie dane, daňové konanie, daňovú kontrolu, evidovanie daní a preddavkov, vrátane vyporiadania daňových preplatkov a daňových nedoplatkov, daňové exekučné konanie a iné činnosti správcu dane upriamené na ochranu záujmu štátu vybrať daň včas a v správnej výške a odviesť ju do príslušného verejného rozpočtu, a súčasne aj na ochranu práv daňových subjektov Daňovou správou rozumieme organizačno-právnu základňu štátu, a úz.   samospráv uskutočňujúcich daňové konanie v rámci správy daní.Správcom dane je územný finančný orgán, resp. iný štátny orgán, ktorý má podľa zákona oprávnenie vystupovať v rámci správy daní ako oprávnený orgán, a obec (VUC) vecne príslušná podľa osobitných predpisov spravovať dane. Je ním teda daňový orgán, t.j. daňový úrad, Daňové riaditeľstvo Slovenskej republiky a jeho územné a organizačné zložky, obec (VUC) a colnica.
Predmet úpravy Zákona č. 511/1992 Zb.z. o správe daníZákon o správe daní a poplatkov  je procesným právnym predpisom  finančného procesného práva, regulujúcim správu daní a poplatkov.normuje a upravuje postupy, procedúry, prostredníctvom ktorých správcovia daní uskutočňujú úlohy a ciele stanovené daňovými hmotno-právnymi predpismi, predovšetkým jednotlivými daňovými zákonmiGarantuje zákonnosť postupu správcu dane a ochrany práv a právom chránených záujmov, striktne určuje pravidlá výkonu aktivít správcov dane pri príprave a realizovaní daňového konania, teda pri rozhodovaní o právach a povinnostiach daňových subjektov.Daňovým subjektom vystupujúcim ako povinný subjekt v daňovom konaní uskutočňovanom v rámci správy daní a poplatkov je právnická osoba alebo fyzická osoba, daňovník i platiteľ dane, poplatník i právny nástupca právnickej osoby či fyzickej osoby, teda ten, kto je povinný splniť svoju zákonnú daňovú, resp. poplatkovú povinnosť voči verejnému rozpočtu, t.j. štátnemu rozpočtu, rozpočtu obce (rozpočtu VUC). Daňovníkom je osoba, ktorej príjmy, majetok alebo činnosti priamo podliehajú dani, platiteľom dane je osoba, ktorá odvádza správcovi dane daň vybratú od daňovníka alebo zrazenú daňovníkom, a ktorá majetkovo za ňu zodpovedá. Osoba môže byť tak právnická, ako aj fyzická; daňovník nemusí byť, avšak môže byť totožný s platiteľom dane. Poplatník je fyzická osoba alebo právnická osoba podliehajúca poplatkovej povinnosti podľa právnych predpisov o štátnych alebo miestnych poplatkoch (iné platby pomenované ako poplatky nevynímajúc). (aj otázka 27)Daňové subjekty sú účastníkom daňového konania, avšak na daňovom konaní sa môžu zúčastniť aj tretie osoby, ak ich na daňové konanie správca dane prizve. Tretie osoby potom získavajú štatút účastníka konania. Do tejto kategórie patria svedkovia, osoby majúce listiny a iné veci potrebné v daňovom konaní, znalci, audítori,ručitelia, poddlžníci a platitelia pôsobiaci v rámci vymáhacieho konania,...štátne orgány a obce, ako aj ďalšie osoby, ktoré majú povinnosť súčinnosti v daňovom konaní v rozsahu a spôsobom ustanoveným zákonom upravujúcim správu daní.
Zásady daňového konaniaZákonnosť -pri správe daní postupuje správca dane v konaní o daniach vždy v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi, chráni záujmy štátu a obcí, pričom súčasne dbá o práva a právom chránené záujmy daňových subjektov a ostatných osôb zúčastnených na daňovom konaní. zásada súčinnosti, spolupráce a racionálnosti, obsahom ktorej je úzka súčinnosť správcu dane s daňovými subjektami pri vyžadovaní plnenia ich povinností, právo a povinnosť všetkých daňových subjektov spolupracovať so správcom dane a používať v daňovom konaní iba prostriedky čo najmenej zaťažujúce daňové subjekty, avšak súčasne umožňujúce správne daň vyrubiť a vybrať Zásada voľného hodnotenia dôkazov znamená, že správca dane hodnotí dôkazy podľa svojej úvahy, každý dôkaz jednotlivo a všetky dôkazy vo vzájomnej súvislosti, pričom musí vziať do úvahy všetko, čo vyšlo v daňovom konaní najavo. Pre daňové konanie je typická zásada neverejnosti, no aj zásada oficiality, keď je správca dane povinný začať daňové konanie aj na vlastný podnet vždy pri splnení zákonných podmienok na vznik alebo existenciu daňovej pohľadávky, a to ak si daňový subjekt nesplnil svoje povinnosti.Všetky daňové subjekty majú v daňovom konaní rovnaké práva a povinnosti, čo je obsahom zásady rovnosti. Zásada autentickosti daňového konania znamená, že pri uplatňovaní daňových predpisov v daňovom konaní sa vždy berie do úvahy skutočný obsah právneho úkonu či inej skutočnosti rozhodujúcej pre určenie alebo vybratie dane, ako aj to, že daňové konanie právne regulujú výlučne daňové procesno-právne normy, obsiahnuté v daňových procesno-právnych i hmotno-právnych predpisoch. Konanie vo veciach daní a poplatkov (daňové konanie)  možno vnútorne diferencovať na viaceré etapy, fázy, predstavujúce relatívne samostatné a vnútorne uzavreté poddruhy konania:-   prípravné konanie-   vyrubovacie konanie, -  inkasné konanie – dobrovoľné, vynútené (daňové exekučné konanie).
Etapy daňového konaniaKonanie vo veciach daní a poplatkov (daňové konanie)  možno vnútorne diferencovať na viaceré etapy, fázy, predstavujúce relatívne samostatné a vnútorne uzavreté poddruhy konania:-   prípravné konanie-   vyrubovacie konanie, -  inkasné konanie – dobrovoľné, vynútené (daňové exekučné konanie)..
Prípravné konaniePrípravné konanie spočíva v napĺňaní registračnej a oznamovacej povinnosti daňových subjektov. Fyzická osoba i právnická osoba podnikajúca na Slovensku, resp. vykonávajúca inú zárobkovú činnosť, je povinná do 30 dní po dni nadobudnutia právoplatnosti povolenia alebo oprávnenia či začatia takejto činnosti registrovať sa u miestne príslušného správcu dane. Sankciu formou pokuty možno uložiť najmenej vo výške 2.000,-Sk, avšak až do výšky 100.000,-Sk; proti jej uloženiu sa však možno odvolať, pričom pokuta je splatná do 15 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o uložení pokuty; pokutu možno uložiť opakovane, a to vo výške jej dvojnásobku, ak jej uloženie neviedlo k náprave a protiprávny stav trvá
Vyrubovacie konanieVyrubovacie konanie má v rámci daňového konania osobitné postavenie, pretože podstatným výsledkom daňového konania je vyrubenie dane vo forme vydania platobného výmeru alebo dodatočného platobného výmeru na základe daňového priznania daňového subjektu po odsúhlasení daňovou kontrolou. Povinnosť podať daňové priznanie a hlásenie je po registrácii druhou základnou povinnosťou daňových subjektov v daňovom konaní.Vyrubovacie konanie sa začína podaním daňového priznania. Daňové priznanie alebo hlásenie sa podáva do troch mesiacov po uplynutí zdaňovacieho obdobia, ak zákon neustanovuje  inak; prehľad sa podáva do 30 dní po uplynutí kalendárneho štvrťroka. V lehote na podanie daňového priznania je daňovník povinný daň aj zaplatiť
V rámci vyrubovacieho konania pôsobí aj vytýkacie konanie. Je to proces následného doplnenia údajov daňovým subjektom do ním predložených podaní týkajúcich sa daňovej povinnosti na základe nejasnosti v ich obsahu. Uplatňuje sa vtedy, ak vzniknú pochybnosti o správnosti, pravdivosti, úplnosti podania, a aj dokladov predložených daňovníkom. Správca dane ho vyzve na dokladovanie, doplnenie, vysvetlenie, opravenie či preukázanie uvádzaných Súčasťou vyrubovacieho konania je opravné konanie. Ide v ňom o odstraňovanie chýb urobených správcom dane
Opravné prostriedky a ich druhySúčasťou vyrubovacieho konania je opravné konanie. Ide v ňom o odstraňovanie chýb urobených správcom dane. Zákon proti rozhodnutiu o určení dane pripúšťa riadne opravné prostriedky (odvolanie, sťažnosť, námietka a reklamácia), ktoré podrobne rozvádza. Mimoriadnymi opravnými prostriedkami sú obnova konania, preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Opravným prostriedkom je aj oprava zrejmých omylov a nesprávností, ktorá je vlastne činnosťou správcu dane vykonanou na žiadosť alebo z úradnej moci, ak bola daň vyrubená niekomu, kto ju nie je povinný platiť alebo prišlo  k chybe v počítaní, písaní alebo inému omylu.
Inkasné konanie Inkasným konaním rozumieme platenie daní. Rozhodujúcim pojmom v tejto súvislosti je daňový dlžník. Daňovým dlžníkom je osoba, ktorej bola uložená povinnosť zaplatiť daň, odviesť vybranú alebo zrazenú daň a túto povinnosť nesplnila v určenej lehote alebo výške. Predstavuje toho, kto nezaplatil splatnú sumu dane alebo jej preddavok najneskôr v deň jej splatnosti. Inkasné konanie vyjadruje napr. spôsob platenia daní, odklad platenia daní a povolenie splátok, odpísanie nedoplatku pre nevymožiteľnosť, zabezpečenie úhrady na nesplatnú alebo nevyrubenú daň, záložné právo.
Daňové exekučné konanie Miestna príslušnosť správcu dane je daná spravidla sídlom právnickej osoby a trvalým pobytom alebo miestom obvyklého zdržiavania sa fyzickej osoby.Fyzická osoba, ktorá nemá na území Slovenskej republiky trvalý pobyt, avšak tu sa obvykle zdržiava, je miestne príslušná daňovému úradu, v obvode ktorého sa zdržuje prevažnú dobu, t.j. kde sa zdržuje najviac dní v roku. V daňovom exekučnom konaní sa vymáhacím konaním vymáhajú daňové nedoplatky a úhrada exekučných nákladov. Spočíva v exekučnej činnosti územných finančných orgánov spravujúcich dane. Exekučným titulom pre daňovú exekúciu (vymáhanie) je vykonateľný výkaz daňových nedoplatkov, právoplatné a vykonateľné rozhodnutie ukladajúce peňažné plnenie. Daňová exekúcia je nútený výkon, ktorým sa vymáha zaplatenie daňového nedoplatku alebo zníženie daňového nedoplatku Spôsoby daňovej exekúcie:-  zrážky zo mzdy a z iných príjmov,- prikázanie pohľadávky,- predaj hnuteľných vecí,- odobratie hotových peňazí a iných vecí, pri ktorých nedochádza k predaju,- predaj cenných papierov,- predaj nehnuteľnosti,- predaj podniku alebo jeho časti,- postihnutie majetkového práva spojeného s obchodným podielom spoločníka v obchodnej spoločnosti,
*******************************************************************

11. a) Finančné orgány obcí a vyšších územných celkov, ich postavenie a úlohy

Finančné a iné orgány územnej samosprávy sa delia na 

a, Finančné a iné orgány obcí: sem patria samosprávne orgány so všeobecnou pôsobnosťou, čiže obecné zastupiteľstvo, obecný úrad, finančé oddelenia komisie, hlavny kontrolor

b, Finančné a iné orgány samosprávnych krajov: zastupiteľstvo samosprávneho kraja, finančné komisie

obec, vuc=PO

starosta statutar

vo vseobecnosti zabezpecuju vykon financnych noriem vydanych statom

nakladaju s vlastnym majetkom

rozhoduju o miestnych daniach (v medziach zakona)

financne komisie – su dobrovolne, ich napln cinnosti si definuje obec sama. Ak existuju, zastupitelstvo je pred vynesenim rozhodnutia povinne vypocut si odborny nazor komisie

Hlavny kontrolor – odborne stanovisko k navrhu rozpoctu aj zaverecneho uctu

11b) Pojmy „správa daní“ a „danové konanie“. zásady, ktorými sa riadi danové

konanie.

Charakteristika daňového konaniaDaňové konanie je daňovými procesno-právnymi normami regulovaný postup územných finančných orgánov, iných orgánov štátu a obcí, daňových subjektov a tretích osôb zúčastnených na konaní pri vydávaní, preskúmavaní a nútenom výkone (daňovej exekúcii) individuálnych daňovo-právnych aktov, Daňové konanie ako súhrn zákonných postupov správcu dane, v rámci ktorých sa rozhoduje o právach a povinnostiach daňových subjektov, je súčasťou správy daní.
Správa daníŇou rozumieme najmä evidenciu a registráciu daňových subjektov a ich vyhľadávanie, overovanie podkladov potrebných na správne a úplné zistenie dane, daňové konanie, daňovú kontrolu, evidovanie daní a preddavkov, vrátane vyporiadania daňových preplatkov a daňových nedoplatkov, daňové exekučné konanie a iné činnosti správcu dane upriamené na ochranu záujmu štátu vybrať daň včas a v správnej výške a odviesť ju do príslušného verejného rozpočtu, a súčasne aj na ochranu práv daňových subjektov Daňovou správou rozumieme organizačno-právnu základňu štátu, a úz.   samospráv uskutočňujúcich daňové konanie v rámci správy daní.Správcom dane je územný finančný orgán, resp. iný štátny orgán, ktorý má podľa zákona oprávnenie vystupovať v rámci správy daní ako oprávnený orgán, a obec (VUC) vecne príslušná podľa osobitných predpisov spravovať dane. Je ním teda daňový orgán, t.j. daňový úrad, Daňové riaditeľstvo Slovenskej republiky a jeho územné a organizačné zložky, obec (VUC) a colnica.
Zásady daňového konaniaZákonnosť -pri správe daní postupuje správca dane v konaní o daniach vždy v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi, chráni záujmy štátu a obcí, pričom súčasne dbá o práva a právom chránené záujmy daňových subjektov a ostatných osôb zúčastnených na daňovom konaní. zásada súčinnosti, spolupráce a racionálnosti, obsahom ktorej je úzka súčinnosť správcu dane s daňovými subjektami pri vyžadovaní plnenia ich povinností, právo a povinnosť všetkých daňových subjektov spolupracovať so správcom dane a používať v daňovom konaní iba prostriedky čo najmenej zaťažujúce daňové subjekty, avšak súčasne umožňujúce správne daň vyrubiť a vybrať Zásada voľného hodnotenia dôkazov znamená, že správca dane hodnotí dôkazy podľa svojej úvahy, každý dôkaz jednotlivo a všetky dôkazy vo vzájomnej súvislosti, pričom musí vziať do úvahy všetko, čo vyšlo v daňovom konaní najavo. Pre daňové konanie je typická zásada neverejnosti, no aj zásada oficiality, keď je správca dane povinný začať daňové konanie aj na vlastný podnet vždy pri splnení zákonných podmienok na vznik alebo existenciu daňovej pohľadávky, a to ak si daňový subjekt nesplnil svoje povinnosti.Všetky daňové subjekty majú v daňovom konaní rovnaké práva a povinnosti, čo je obsahom zásady rovnosti. Zásada autentickosti daňového konania znamená, že pri uplatňovaní daňových predpisov v daňovom konaní sa vždy berie do úvahy skutočný obsah právneho úkonu či inej skutočnosti rozhodujúcej pre určenie alebo vybratie dane, ako aj to, že daňové konanie právne regulujú výlučne daňové procesno-právne normy, obsiahnuté v daňových procesno-právnych i hmotno-právnych predpisoch. Konanie vo veciach daní a poplatkov (daňové konanie)  možno vnútorne diferencovať na viaceré etapy, fázy, predstavujúce relatívne samostatné a vnútorne uzavreté poddruhy konania:-   prípravné konanie-   vyrubovacie konanie, -  inkasné konanie – dobrovoľné, vynútené (daňové exekučné konanie).
******************************************************************

12. a) Rozpocty obcí a VÚC, pojem, význam, právna úprava, financné vztahy štátu

k obciam a vyšším územným celkom.

rozpočty samospráv – ide o rozpočty obcí a VÚC. Podmienky hospodárenia samosprávy sú stanovené v zákone č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, a čiastočne aj v zákone č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení a v zákone č. 302/2001 Z. z. o samosprávnych krajoch. Platí, že samosprávy svoje potreby financujú predovšetkým z vlastných príjmov a zo štátnych dotácií. Tieto rozpočty tiež majú svoju príjmovú a výdavkovú stránku. Príjmovú stránku tvoria najmä príjmy z podielových daní (dane z príjmov FO), príjmy miestnych rozpočtových a príspevkových organizácii, dotácie zo štátneho rozpočtu, ale aj príjmy z podnikateľskej činnosti obcí a príjmy z užívania vlastného majetku (predaj, prenájom). Výdavky predstavujú najmä výdavky na chod samosprávy (platy zamestnancov, nákup spotrebného materiálu, a pod.), výdavky na emisiu komunálnych cenných papierov.
Pri hospodárení, či už v rámci štátneho rozpočtu alebo rozpočtu samospráv platí zásada, že výdavky sú prísne účelové a z týchto rozpočtov možno hradiť len to, čo určujú zákony 523/2004, 583/2004 alebo zákon 369/1990 o obecnom zriadení alebo zákon 302/2001 o samosprávnych krajoch. Výdavkami sú predovšetkým náklady spojené s činnosťou rozpočtových kapitol. Rozpočtovú kapitolu v ŠR tvorí ministerstvo a každý iný ÚOŠS, rozpočtovou kapitolu je Najvyšší súd SR, Ústavný súd SR, Generálna prokuratúra, Kancelária prezidenta, atď.
Výdavky na základe medzinárodných zmlúv (platí aj pre štátny rozpočet, aj pre rozpočty samospráv) – príspevky do MMF. Ďalej sú to výdavky potrebné na zabezpečenie (štátny rozpočet), dotácie obciam, ktoré sa poskytujú na chod samospráv a dotácie na prenesený výkon ŠS. Výnimku pri štátnom rozpočte tvoria rozpočtové opatrenia.
Rozpočty územnej samosprávy, ich členenie, postavenie a právna úprava.

 

Zákon o rozpočtových pravidlách samosprávy 583/2004

Tu sa hovorí aj o obci a VÚC. Je to veľmi podobné a odchýlky tu ale sú.

Rozpočet obce je základný spôsob hospodárenia obce, vyjadrujú samostatnosť hospodárenia.

Obsahujú :

Príjmy a výdavky v ktorých sú vyjadrené finančné vzťahy k právnickým a fyzickým osobám. No iba k tým FO, ktoré sú podnikateľmi obce na území danej samosprávnej jednotky. Aj vzťahy k samotným obyvateľom (FO nepodnikateľom).

V daňovom práve máme inú definíciu pojmu nehnuteľnosť.

Príjmy rozpočtu obce týmito sú :

1. výnosy miestnych daní a poplatkov podľa osobitného predpisu

2. nedaňové príjmy z vlastníctva a prevodu vlastníctva majetku obce

3. výnosy z finančných prostriedkov obce

4. sankcie za porušenie finančnej disciplíny uložené obcou

5. dary a výnosy dobrovoľných zbierok v prospech obce

6. dotácie zo štátneho rozpočtu na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy.

7. Prostriedky z EÚ.

Obce môže na plnenie svojich úloh použiť aj zisk z podnikateľskej činnosti, prostriedky z finančných fondov.

 

Výdavkami sú záväzky obce, ktoré vyplývajú z plnenia povinností, ktorý vyplývajú z osobitných predpisov.

Výdavky na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy.

Úroky z prijatých úverov pôžičiek návratných finančných výpomocí.

Záväzky vyplývajúce zo spolupráce s inou obcou či VÚC.

Z rozpočtu obce sa môžu poskytovať dotácie a to právnickým osobám zakladateľom, ktorých je obce a to na konkrétne úlohy akcie vo verejnom záujme alebo v prospech rozvoja obce. Obec môže poskytovať aj dotácie inej obci alebo VÚC ak zabezpečuje niektoré úlohy pre obec alebo ak ide o poskytnutie pomoci pri živelnej pohrome havárií alebo podobnej udalosti.

 

Obec a VÚC môže vytvárať : peňažné fondy, ktorých obsahom je prebytok rozpočtu za minulý rozpočtový rok, zisk z podnikateľskej činnosti po zdanení, zostatky peňažných fondov z predchádzajúcich rozpočtových rokov. Zostatky neprepadajú a o ich použití rozhoduje príslušné zastupiteľstvo. Obec a VÚC povinne vytvárajúrezervný fond vo výške určenej ich zastupiteľstvom a to najmenej 10 % z prebytku rozpočtu.

 

23. Druhy príjmov a výdavkov rozpočtov obcí .

 

Zákon o rozpočtových pravidlách samosprávy 583/2004

 

(1) Príjmy rozpočtu obce sú:

a) výnosy miestnych daní a poplatkov podľa osobitného predpisu, 11)

b) nedaňové príjmy z vlastníctva a z prevodu vlastníctva majetku obce a z činnosti obce a jej rozpočtových organizácií podľa tohto alebo osobitného zákona,

c) výnosy z finančných prostriedkov obce,

d) sankcie za porušenie finančnej disciplíny uložené obcou,

e) dary a výnosy dobrovoľných zbierok v prospech obce,

f) podiely na daniach v správe štátu podľa osobitného predpisu, 5)

g) dotácie zo štátneho rozpočtu na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy v súlade so zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok a dotácie zo štátnych fondov,

h) ďalšie dotácie zo štátneho rozpočtu v súlade so zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok,

i) účelové dotácie z rozpočtu vyššieho územného celku alebo z rozpočtu inej obce na realizáciu zmlúv podľa osobitných predpisov, 12)

j) prostriedky z Európskej únie a iné prostriedky zo zahraničia poskytnuté na konkrétny účel,

k) iné príjmy ustanovené osobitnými predpismi.

(2) Obec môže na plnenie svojich úloh použiť aj

a) prostriedky mimorozpočtových peňažných fondov (ďalej len "peňažné fondy"),

b) zisk z podnikateľskej činnosti,

c) návratné zdroje financovania,

d) združené prostriedky.

 

(1) Z rozpočtu obce sa uhrádzajú - výdavky

a) záväzky obce vyplývajúce z plnenia povinností ustanovených osobitnými predpismi,

b) výdavky na výkon samosprávnych pôsobností obce podľa osobitných predpisov a na činnosť rozpočtových organizácií a príspevkových organizácií zriadených obcou,

c) výdavky na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy podľa osobitných predpisov,

d) výdavky spojené so správou, údržbou a zhodnocovaním majetku obce a majetku iných osôb, ktorý obec užíva na plnenie úloh podľa osobitných predpisov,

e) záväzky vzniknuté zo spolupráce s inou obcou alebo s vyšším územným celkom, prípadne s ďalšími osobami na zabezpečenie úloh vyplývajúcich z pôsobnosti obce vrátane záväzkov vzniknutých zo spoločnej činnosti,

f) výdavky vyplývajúce z medzinárodnej spolupráce obce,

g) úroky z prijatých úverov, pôžičiek a návratných finančných výpomocí,

h) výdavky súvisiace s emisiou cenných papierov vydaných obcou a na výdavky na úhradu výnosov z nich,

i) iné výdavky ustanovené osobitnými predpismi.

(2) Z rozpočtu obce sa môžu poskytovať dotácie právnickým osobám, ktorých zakladateľom je obec, a to na konkrétne úlohy a akcie vo verejnom záujme alebo v prospech rozvoja územia obce. Obec môže poskytovať dotácie inej obci alebo vyššiemu územnému celku, ak zabezpečuje niektoré úlohy pre obec alebo ak ide o poskytnutie pomoci pri likvidácii následkov živelnej pohromy, havárie alebo inej podobnej udalosti na ich území.

(3) Do prijatia prostriedkov štátneho rozpočtu obcou na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy môže obec použiť na úhradu týchto nákladov vlastné príjmy. Po prijatí prostriedkov štátneho rozpočtu na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy prostriedky štátneho rozpočtu obec zúčtuje v prospech svojho rozpočtu.

(4) Právnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikateľovi, ktorí majú sídlo alebo trvalý pobyt na území obce alebo ktoré pôsobia, vykonávajú činnosť na území obce, alebo poskytujú služby obyvateľom obce, môže obec poskytovať dotácie za podmienok ustanovených všeobecne záväzným nariadením obce len na podporu všeobecne prospešných služieb, 14) všeobecne prospešných alebo verejnoprospešných účelov, 15) na podporu podnikania a zamestnanosti. Mestské časti Bratislavy a Košíc môžu poskytnúť dotácie na celom území mesta.

(5) Ak obec spolupracuje na základe zmluvy o zriadení združenia obcí 8) alebo zakladá právnickú osobu podľa osobitného predpisu, 16) alebo nadobúda majetkové účasti na podnikaní právnickej osoby založenej podľa osobitného predpisu, 16) môže použiť rozpočtové prostriedky na úhradu členského príspevku, na založenie právnickej osoby podľa osobitného predpisu 16) alebo na nadobudnutie majetkových účastí na podnikaní takej právnickej osoby.

(6) V rozpočte obce na príslušný rozpočtový rok sa prostriedky podľa odsekov 2 a 4 rozpočtujú na konkrétnu akciu, úlohu alebo účel použitia prostriedkov. Podliehajú ročnému zúčtovaniu s rozpočtom obce a ich poskytnutím nemožno zvýšiť celkový dlh obce.

 

 

 

24. Druhy príjmov a výdavkov rozpočtov vyšších územných celkov.

 

Zákon o rozpočtových pravidlách samosprávy 583/2004

 

Príjmy rozpočtu vyššieho územného celku

(1) Príjmy rozpočtu vyššieho územného celku sú:

a) výnos miestnej dane podľa osobitného predpisu, 11)

b) nedaňové príjmy z vlastníctva a z prevodu vlastníctva majetku vyššieho územného celku a z činnosti vyššieho územného celku a jeho rozpočtových organizácií podľa tohto alebo osobitného zákona,

c) výnosy z finančných prostriedkov vyššieho územného celku,

d) sankcie za porušenie finančnej disciplíny uložené vyšším územným celkom,

e) dary a výnosy dobrovoľných zbierok v prospech vyššieho územného celku,

f) podiely na iných daniach v správe štátu podľa osobitného predpisu, 5)

g) dotácie zo štátneho rozpočtu na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy v súlade so zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok a dotácie zo štátnych fondov,

h) ďalšie dotácie zo štátneho rozpočtu v súlade so zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok,

i) účelové dotácie z rozpočtu obce alebo z rozpočtu iného vyššieho územného celku na realizáciu zmlúv podľa osobitných predpisov, 13)

j) prostriedky z Európskej únie a iné prostriedky zo zahraničia poskytnuté na konkrétny účel,

k) iné príjmy ustanovené osobitnými predpismi.

(2) Vyšší územný celok môže na plnenie svojich úloh použiť aj

a) prostriedky peňažných fondov,

b) zisk z podnikateľskej činnosti,

c) návratné zdroje financovania,

d) združené prostriedky.

(3) Za vlastné príjmy rozpočtu vyššieho územného celku sa považujú príjmy rozpočtu vyššieho územného celku podľa odseku 1 písm. a) až f). Za vlastné príjmy sa považujú aj príjmy podľa odseku 1 písm. k), ak tak ustanoví osobitný predpis. O použití vlastných príjmov rozpočtu vyššieho územného celku rozhoduje vyšší územný celok samostatne. To neplatí pri dare, ak darca určí účel, na ktorý sa majú darované prostriedky použiť. Príjmy rozpočtu vyššieho územného celku podľa odseku 1 písm. g) až j) môže vyšší územný celok použiť len v súlade s účelom, na ktorý sa prostriedky poskytli.

 

 

Výdavky rozpočtu vyššieho územného celku

(1) Z rozpočtu vyššieho územného celku sa uhrádzajú

a) záväzky vyššieho územného celku vyplývajúce z plnenia povinností ustanovených osobitnými predpismi,

b) výdavky na výkon samosprávnych pôsobností vyššieho územného celku podľa osobitných predpisov a na činnosť rozpočtových organizácií a príspevkových organizácií zriadených vyšším územným celkom,

c) výdavky na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy podľa osobitných predpisov,

d) výdavky spojené so správou, s údržbou a so zhodnocovaním majetku vyššieho územného celku a majetku iných osôb, ktorý vyšší územný celok užíva na plnenie úloh podľa osobitných predpisov,

e) záväzky vzniknuté zo spolupráce s iným vyšším územným celkom alebo s obcou, prípadne s ďalšími osobami na zabezpečenie úloh vyplývajúcich z pôsobnosti vyššieho územného celku vrátane záväzkov vzniknutých zo spoločnej činnosti,

f) výdavky vyplývajúce z medzinárodnej spolupráce alebo z členstva v medzinárodnom združení, 17)

g) úroky z prijatých úverov, pôžičiek a návratných finančných výpomocí,

h) výdavky súvisiace s emisiou cenných papierov vydaných vyšším územným celkom a výdavky na úhradu výnosov z nich,

i) iné výdavky ustanovené osobitnými predpismi.

(2) Z rozpočtu vyššieho územného celku sa môžu poskytovať dotácie právnickým osobám, ktorých zakladateľom je vyšší územný celok, a to na konkrétne úlohy a akcie vo verejnom záujme alebo v prospech rozvoja územia vyššieho územného celku.

(3) Do prijatia prostriedkov štátneho rozpočtu vyšším územným celkom na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy môže vyšší územný celok použiť na úhradu týchto nákladov vlastné príjmy. Po prijatí prostriedkov štátneho rozpočtu na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy prostriedky štátneho rozpočtu vyšší územný celok zúčtuje v prospech svojho rozpočtu.

(4) Vyšší územný celok môže poskytovať dotácie obciam na svojom území ako účasť na financovaní spoločných úloh v záujme rozvoja územia vyššieho územného celku. Vyšší územný celok môže poskytovať dotácie aj iným obciam alebo vyšším územným celkom, ak ide o poskytnutie pomoci pri likvidácii následkov živelnej pohromy, havárie alebo inej podobnej udalosti na ich území.

(5) Právnickej osobe neuvedenej v odsekoch 2 a 4 a fyzickej osobe - podnikateľovi, ktorí majú sídlo alebo trvalý pobyt na území vyššieho územného celku, môže vyšší územný celok poskytovať dotácie za podmienok ustanovených všeobecne záväzným nariadením vyššieho územného celku len na podporu všeobecne prospešných služieb, 14) všeobecne prospešných alebo verejnoprospešných účelov, 15) na podporu podnikania a zamestnanosti.

(6) Ak vyšší územný celok zakladá právnickú osobu podľa osobitného predpisu 16) alebo nadobúda majetkové účasti na podnikaní právnickej osoby podľa osobitného predpisu, 16) môže vyšší územný celok na tieto účely použiť rozpočtové prostriedky; rozpočtové prostriedky môže použiť aj na úhradu členských príspevkov. 17)

(7) V rozpočte vyššieho územného celku na príslušný rozpočtový rok sa prostriedky podľa odsekov 2, 4 a 5 rozpočtujú na konkrétnu akciu, úlohu alebo účel použitia prostriedkov. Podliehajú ročnému zúčtovaniu s rozpočtom vyššieho územného celku a ich poskytnutím nemožno zvýšiť celkový dlh vyššieho územného celku.

12b) Správy financnej kontroly - právne postavenie a pôsobnost. Najvyšší kontrolný

úrad SR.

 

Vždy je rozhodujúce to v ktorých oblastiach činnosti sa táto kontrola vykonáva :

1. rozpočtová kontrola

Kontroluje sa využívanie prostriedkov rozpočtov a môžu ju vykonávať vláda SR, NRSR a úrad vlády. Okrem toho ministerstvo financií, správy finančnej kontroly a osobitné kontrolné útvary jednotlivých inštitúcií.

1. banková kontrola

Vykonáva sa v rámci bankového dohľadu NBS a kontroluje sa ňou aj činnosť komerčných bánk a v niektorých prípadoch robí kontrolu aj ministerstvo financií. Najmä pri stavebnom sporení a hypotekárnych úveroch.

1. daňová kontrola

Túto realizuje daňové riaditeľstvo, daňové úrady, ministerstvo financií, obecné úrady (pri miestnych daniach, ktoré im do kompetencie spadajú).

1. colná kontrola

Túto uskutočňuje ministerstvo financií, colné riaditeľstvo a colné úrady.

1. devízová kontrola

Ministerstvo financií a NBS.

 

Zákon o kontrole v štátnej správe tento stanovuje základnú kontrolu pre : úrad vlády, plnenie úloh štátnej správy. V rámci kontroly tento úrad a jeho pôsobnosť sa vzťahuje na ostatné ministerstvá a priamo spadajúce orgány.

Všetky kontrolné orgány majú osobitné postavenie, ktoré vyplýva priamo zo zákona. Dôležitosť finančnej kontroly, táto je nevyhnutná a existuje osobitná právna úprava o finančnej kontrole a audite. Tento zákon veľmi podrobne upravuje postavenie ministerstva financií. Tento zákon definuje finančnú kontrolu ako súhrn činností, ktorými sa overuje splnenie podmienok na použitie verejných prostriedkov. Ustanovenia tohto zákona sa nevzťahujú na kontrolu, ktorú vykonáva najvyšší kontrolný úrad (tento je splnomocnený ústavou a osobitným zákonom). NKÚ vystupuje ako nezávislý orgán priamo zakotvený v ústave.

 

Audit  (zákon priamo rozlišuje využívanie prostriedkov k dosiahnutiu stanoveného cieľa a definuje audit ako finančný, audit zhody, audit výkonnosti, systémový audit a audit informačných systémov)

 

Prostredníctvom auditu sa kontroluje oprávnenosť nakladania a správneho použitia finančných zdrojov.

Hodnotí sa tu účtovná závierka. Audit zhody dodržiavanie právnych predpisov. Audit výkonnosti mieru hospodárnosti.

Audit informačných systémov či sú dostatočne využívané informačné systémy

1. Najvyšší kontrolný úrad – postavenie, pôsobnosť a právomoc.

 

Má osobitné postavenie v sústave orgánov kontroly, posilnené je to tým, že je priamo zakotvené v ústave  čl. 60-64. Je to nezávislý orgán kontroly hospodárenia, ktorý kontroluje hospodárenie majetku, záväzkov, štátu a verejnoprávnych inštitúcií. Hospodárenie vo fonde národného majetku.

Môže kontrolovať majetok, finančné prostriedky, a majetkové práva obcí. Kontroluje sa majetok, záväzky, majetkové práva a pohľadávky za ktoré prebrala SR záruku a kontroluje aj majetkové finančné práva, ktoré sa poskytli SR, v rámci rozvojových programov. Kontrola  NKÚ sa vzťahuje na vládu na ministerstvá a iné ústredné orgány, obce, VÚC a na ich právnické osoby, na kontrolu štátnych účelových fondov, verejnoprávnych inštitúcií a právnických osôb, ktoré majú majetkovú účasť štátu. Pôsobnosť sa vzťahuje aj na fond národného majetku a na právnické a fyzické osoby, ktoré nakladajú s majetkami  ministerstiev a ostatných ústredných orgánov.

Pokiaľ ide o výkon samosprávy je rozlišovaný priamy výkon a prenesený výkon (tu môže vykonávať kontrolu aj vláda). Kontrolór je volený obecným zastupiteľstvom. Kontrola príjmov a výdavkov obce, hospodárenie s majetkom príspevkových organizácií, ktorých je obec zriaďovateľom a má povinnosť prekladať obecnému zastupiteľstvu výsledky kontroly a raz ročne musí aj vypracovávať odborné stanoviská k návrhu rozpočtu obce pred ich schválením.

NKÚ plní všetky úlohy, ktoré mu stanovuje osobitný zákon a môže zriaďovať kontrolné útvary aj mimo sídla NKÚ. Finančná kontrola a jej výsledky majú slúžiť k tomu akým spôsobom sa využívajú verejné zdroje. Majú zároveň slúžiť ako podklad pre legislatívu vlády, keďže podstatným spôsobom sa môžu znižovať náklady na jednotlivé inštitúcie. Kontrola nakladania prostriedkov EÚ (tu pôsobia aj orgány EÚ).

Na čele NKÚ je predseda, ktorého spolu s podpredsedom menuje/odvoláva NRSR. Predsedom a podpredsedom môže byť občan voliteľný do NRSR, zvolení najviac v dvoch po sebe idúcich 7 ročných obdobiach. NKÚ predkladá najmenej raz do roka správy o výsledkoch kontrolnej činnosti Národnej Rade SR a vždy, keď o to NRSR požiada.

******************************************************************

13. a) Financná kontrola, jej podstata, pojem a druhy.

Verejné financie musia byť vždy pod určitou kontrolou, pretože ide o zdroje ktoré je potrebné aby boli regulované.

Verejné financie a výdavky musia zabezpečovať fungovanie štátu. Preto sa príslušnými normami reguluje táto oblasť. Za takýmto účel je určená finančná kontrola, ktorá je špecifickým druhom ľudskej činnosti, ktorej obsahom je porovnávanie predpokladaného stavu so stavom existujúcim. Treba porovnať to čo je s tým čo sa predpokladalo alebo čo by malo byť. Cieľom každej takejto kontroly je zistiť príčiny, prijať opatrenia na odstránenia odchýlok.

Charakterizuje sa ako kontrolná činnosť príslušných finančných orgánov. Má aj osobitné funkcie :

1. poznávacia funkcia

2. porovnávacia funkcia

3. preventívna funkcia

4. represívna funkcia

 

Ad A)

hovorí sa jej aj funkcia identifikačná. Jej úlohou je poznanie existujúceho stavu a odhalenie príčin, pre ktoré existuje nesúlad medzi daným a predpokladaným stavom.

 

Ad B)

Táto slúži na komparáciu stavu existujúceho a stavu prepokladaného.

Ad C)

Táto vedie k nabádaniu príslušných subjektov k finančnej disciplíne. Táto funkcia smeruje k subjektom, ktoré sú kontrolované do budúcna ale aj voči ostatným subjektom.

Ad D)

Hovorí sa jej aj postihová funkcia, táto nastáva v prípadoch keď ku porušeniu finančnej disciplíny dostane postih.  Jej cieľom je aby boli efektívne využívané verejné prostriedky.

 

Každá jedna finančná kontrola je vnímaná v dvoch rovinách :

1. kontrola na oblasť finančných vzťahov

2. kontrolu, ktorú uskutočňujú prevažne finančné orgány

 

-zákon 502/2001 o finančnej kontrole a vnútornom audite

-FK je súhrn činností, ktorými sa overuje

a)splnenie podmienok na poskytnutie verejných financií,

b)dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri hospodárení s verejnými prostriedkami,

c)dodržiavanie hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti pri hospodárení s verejnými prostriedkami,

d)splnenie opatrení prijatých na nápravu nedostatkov zistených finančnou kontrolou a na odstránenie ich  vzniku

-ústredným orgánom FK je ministerstvo financií

 

FK môže byť 1. predbežná 2. priebežná 3. následná

 

(1) Predbežnou finančnou kontrolou orgán verejnej správy overuje každú svoju finančnú operáciu.

(2) Priebežnou finančnou kontrolou orgán verejnej správy overuje finančné operácie vybrané jeho vedúcim zamestnancom. 7)

(3) Následnú finančnú kontrolu vykonáva orgán verejnej správy v rozsahu svojej pôsobnosti podľa tohto zákona a osobitných predpisov 1) a oprávnení zamestnanci Európskej komisie alebo jej riadne vymenovaní zástupcovia

 

Kontrolné orgány ale aj kontrolované orgány sú povinné pri následnej kontrole dodržiavať určité pravidlá. Teda kontrola musí byť na základe poverenia, ktoré vydá zodpovedný štatutár a toto oprávnenie musí byť predložené pri začiatku kontroly a musí s nim byť oboznámený kontrolovaný subjekt.

Všetci zamestnanci takéhoto subjektu môžu vstupovať, požadovať doklady, vyžadujovať potrebnú súčinnosť.

Sú povinný oznámiť začiatok kontroly, termín kedy sa predpokladá skončenie kontroly a musí sa preukázať ako kontrolór. Musí vydávať potvrdenie o prevzatí týchto dokladov. Táto súčinnosť spočíva v tom, že sa podávajú rôzne vysvetlenia a orgán je povinný oboznámiť s výsledkami kontroly, kontrolovaný subjekt. Každá jedna kontrolná správa musí byť prerokovaná a kontrolný orgán má právo uložiť aj opatrenia na odstránenie nedostatkov a má povinnosť odovzdať správu kontrolovaného subjektu. Ak zistí nedostatky tak oznámi tento nedostatok nadriadenému orgánu.

 

 

 

Práva a povinnosti kontrolovaného subjektu :

Tento subjekt je povinný vytvoriť všetky podmienky pre výkon kontroly a umožniť vstup do objektov a dostaviť sa na prerokovanie správy, musí dbať o to aby boli dodržané pravidlá nakladanie s osobnými údajmi. Kontrolovaný subjekt je v rámci následnej finančnej kontroly musí spolu s kontrolovaným orgánom podpísať zápisnicu. Pokiaľ ju nepodpíše tak uvedie výhradu a zároveň kontrolovaný subjekt môže požadovať uplatnenie výhrady voči námietkam kontrolného orgánu.

13b) Rozpoctové pravidlá (zásady) a ich právne zakotvenie

Rozpočtové zásady :

1. časové ohraničenie rozpočtu

2. zásada vyrovnanosti rozpočtu

3. zásada účelovosti výdavkov

4. zásada včasnosti rozpočtu

5. zásada úhrady rozpočtovo nezabezpečených potrieb

6. zásada verejnosti

7. zásada špecifikácie rozpočtov

8. zásada hospodárnosti

9. zásada zisťovania rozpočtových dôsledkov právnych predpisov a iných opatrení

 

ad 1)

Prejavuje sa v dvoch výrazových formách a to ako zhoda rozpočtového roka s kalendárnym rokom (nie v každom štáte je to tak), ďalšou je časové použite rozpočtových prostriedkov vo výlučne stanovenom období. Zároveň má táto zásada formálno-právny aj iný význam. Čo znamená, že možno uzatvoriť účty o hospodárení, štátu, obce alebo VÚC alebo iných verejnoprávnych subjektov po uplynutí kalendárneho roka. Hmotnoprávny význam je v to, že obmedzuje použiteľnosť schválených prostriedkov na stanovené ročné obdobie. Hmotnoprávny význam znamená, že rozpočtové prostriedky môžu byť použité len do konca rozpočtového obdobia. Podľa platnej právnej úpravy tie výdavky, ktoré nebudú realizované do konca roka, budú zaťažovať rozpočet budúceho roka.

 

Ad2)

Zásada vyrovnanosti rozpočtu znamená, že pri koncipovaní rozpočtu sa vychádza z toho aby obe časti rozpočtu boli vyrovnané. Teda apriori sa snažia aby rozpočet vyrovnaní bol. Zchodkovitosť znamená, že výdavky prevyšujú príjmy.

 

 

 

Ad 3)

Znamená, že rozpočtové prostriedky môžu byť použité iba na ten účel na ktorý boli štátnym rozpočtom alebo iným verejným rozpočtom určené. Na krytie nevyhnutných potrieb a opatrení, ktoré vyplývajú z osobitných predpisov. Táto zásada sa vzťahuje predovšetkým na etapu plnenia alebo realizácie rozpočtov. Oblasť rozpočtového práva platí tu, že príjmy sú neúčelové. Právna úprava vychádza aj z takých situácií, keď vzniknú potreby, ktoré nie sú kryté v danom rozpočtovom roku. Virementy, presuny rozpočtových prostriedkov, ktoré znamenajú určitú výnimku. Môžu nastať v dôsledku sociálnych a ekonomických potrieb ak niektoré nie sú kryté v danom rozpočtovom roku.

 

Ad 4)

Zásada včasnosti rozpočtu – táto stanovuje požiadavku aby bol rozpočet schválený pred začatím rozpočtového roka. Táto zásada stanovujme požiadavku aby bol rozpočet schválený pred začiatkom rozpočtového roka. Rozpočtové hospodárenie štátu alebo VÚC sa riadi rozpočtovým provizóriom.

 

Ad 5)

Zásada úhrady rozpočtovo nezabezpečených potrieb. Vzťahuje sa to na výdavky na , ktoré sa pri zostavovaní rozpočtu nepamätalo alebo plnia nejaké nové úlohy. Ak vznikne v priebehu roka potreba úhrady , ktorá nie  je v rozpočte rozpočtovej kapitoly zabezpečená možno túto úhradu realizovať rozpočtovým opatrením. Rozsah týchto opatrení, ktoré môže vláda realizovať sa ustanovuje zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok. Rozpočtovými opatreniami sú buď presunyrozpočtových prostriedkov alebo povolené prekročenie limitu výdavkov, viazanie rozpočtových prostriedkov.

Presun rozpočtových prostriedkov tieto sa uskutočňujú v tom prípade ak ide o výhradu nevyhnutného výdavku, ktorý nebol v rozpočte rozpočtovej kapitoly zabezpečený. V takomto prípade môže správca rozpočtovej kapitoly zabezpečiť presunom prostriedkov v rámci svoju rozpočtu (kapitoly). Výnimka zo zásady účelovosti výdavkov.

Povolené prekročenie limitu výdavkov, o tomto rozhoduje ministerstvo financií.

Viazanie rozpočtových prostriedkov pod týmto sa rozumie časové a vecné obmedzenie ich použitia. Ministerstvo financií viaže v rozpočte rozpočtovej kapitoly predovšetkým z týchto dôvodov :

1. delimitácia alebo prechod úloh na iný subjekt

2. na rozvoj informačných a komunikačných technológií

3. na základe rozhodnutia vlády (ak je tu nesúlad medzi prímami a výdavkami v štátnom rozpočte)

4. aj správca rozpočtovej kapitoly môže viazať rozpočtové prostriedky v rámci svojej kapitoly (o nich môže rozhodnúť vláda alebo na základe jej splnomocnenia ministerstvo financií), ak v rozpočte mal zabezpečené prostriedky na plnenie úloh, ktorých plnenie prešlo na iné kapitoly alebo ak neplní rozpočtovaný príjem o ktorom zákon o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok o ktorom ustanovil, že je záväzným ukazovateľom štátneho rozpočtu

 

ad 6)

Zásada verejnosti, táto je jedna z najdôležitejších a vychádza z toho , že sa jedná o vec verejnú a prejavuje sa v tom, že návrh štátneho rozpočtu sa najprv prerokúva vo výboroch kde sú poslanci, ktorý sú volený zo strany občanov a samotný zákon o štátnom rozpočte je vyhlásený jeho uverejnením v zbierke zákonov. Prejavuje sa aj v tom, že NRSR pravidelne prerokúva plnenie a informácie ohľadom štátneho rozpočtu.

 

Ad 7)

Aj ako Zásada špecializácie príjmov a výdavkov rozpočtov. Vychádza z nutnosti podrobnejšieho členenia príjmov a výdavkov, podľa určitého systému. V rozpočte verejnej správy sa uplatňuje rozpočtová klasifikácia. Podľa tejto sa jednotne triedia príjmy a výdavky verejných rozpočtov.

Poznáme :  

1. druhovú klasifikáciu, ustanovuje opatrenie, ktoré vydáva MFSR a vyhlasuje uverejnením sa v Z.z.

2. organizačnú klasifikáciu, ustanovuje opatrenie, ktoré vydáva MFSR a vyhlasuje uverejnením sa v Z.z.

3. ekonomickú klasifikáciu, ustanovuje opatrenie, ktoré vydáva MFSR a vyhlasuje uverejnením sa v Z.z.

4. funkčnú klasifikáciu (používa sa na porovnávanie výdavkov verejnej správy podľa výdavkov verejnej správy) – ustanovuje ju osobitný prepis, ktorým je vyhláška štatistického úradu.

 

Povinnosť uplatňovať rozpočtovú klasifikáciu sa vzťahuje na všetky subjekty verejnej správy. Pod týmto pojmom rozumieme systematické jednotné a záväzné členenie rozpočtových príjmov a výdavkov.

 

Ad 8)

Zásada hospodárnosti slúži so zásadou účelovosti výdavkov a jej podstatou je to ako subjekty hospodária s jednotlivými rozpočtovými prostriedkami. Možno ich použiť len na krytie nevyhnutných výdavkov, a to čo najefektívnejšie. Výdavky môžu byť použité len na účel, ktorým boli určené v danom rozpočte a súvisí s tým aj porušenie finančnej disciplíny, k tejto dôjde napr.

1. ak sa poskytne alebo použijú verejné prostriedky v rozpore s určeným účelom

2. ak sa poskytnú alebo použijú verejné prostriedky nad rámec opatrenia, čím dochádza k vyššiemu čerpaniu

3. ak sa prekročí lehota, ustanovená alebo určená na použite verejných prostriedkov

4. ak sa neodvedú prostriedky subjektu verejnej správy v danej lehote a stanovenom rozsahu.

 

Ad 9)

Zásada zisťovania rozpočtových dôsledkov, právnych predpisov a iných opatrení. Vychádza z toho, že pri návrhoch zákonov a iných VZPP predkladaných na rokovanie vlády alebo NRSR, ktoré ak majú dopad na štátny rozpočet musia byť uvedené finančné dôsledky. Súčasťou dôvodovej správy je dopad na štátny rozpočet.

******************************************************************

14. a) Správne poplatky - charakteristika podla jednotlivých prvkov ich právnej

konštrukcie, vyberanie, platenie a správa.

Poplatková sústava v SR

- základným východiskom je článok 59 Ústavy SR, ktorý zakladá dve základné vetvy poplatkovej sústavy, a teda aj jej primárne členenie na poplatky (uvedené kritériá vychádzajú z určenia osoby správcu (vyberateľa) poplatkov a zo smerovania toku poplatkových príjmov do jedného z verejných rozpočtov ako jeho príjem):

a) štátne:

• správne
- predmet podľa zákona č. 145/1995 Zb. z. o správnych poplatkoch: úkony a konania správnych orgánov, ktoré sú uvedené v sadzobníku správnych poplatkov

- sadzobník obsahuje vyše 260 položiek a tvorí prílohu uvedeného zákona

- poplatník: FO alebo PO, ktorá dala podnet na úkon alebo konanie, ak uvedený zákon neustanovuje inak

Poplatky sa platia kolkami, v hotovosti do pokladne alebo postovymi poukazkami alebo prevodom z uctu

Poplatky su splatne pri podani, ak poplatok nebude zaplateny, spravny organ konanie zastavi

Pravo spravneho organu zanikne po 3 rokoch od konca roka, ked bol vykonany pozadovany ukon; pravo danoveho uradu alebo obce az po 10 rokoch

Poplatky, ktore su prijmom statneho rozpoctu vymaha danovy urad, ak nie su prijmom statneho rozpoctu vymaha spravny organ, ktoreho su prijmom

Kontrolu spravnosti a vcasnosti vyberania poplatkov vykonavaju danove urady

Spravne organy su povinne viest evidenciu vybranych poplatkov

Poplatky, ktore su prijmom statneho rozpoctu je spravny organ, ktory ich vybral povinny do konca nasledujuceho mesiaca previest na ucet miestne prislusneho danoveho uradu

14b) Dan, poplatok, clo – vymedzenie pojmov, obligatórne a fakultatívne náležitosti

daní.

-  clo – povinná platba ustanovená právnymi predpismi, ktorá sa vyberá v priamej súvislosti s prechodom tovaru cez štátnu hranicu od osôb, ktoré tovar dovážajú alebo vyvážajú, alebo od osôb pre ktoré sa takýto tovar dováža alebo vyváža

- ide o povinnú platbu sui generis, ustanovenú právnymi predpismi

- nemá ekvivalent v službe, charakteristická je jeho jednorazovosť

rozdiel medzi daňou a poplatkom:

• daň – spravidla opakujúca sa peňažná platba vyberaná štátom na základe zákona, vo vopred určenej výške a s presne určeným termínom splatnosti slúžiaca na úhradu štátnych, spoločenských potrieb

• poplatok – povinná, verejná, peňažná dávka požadovaná štátom alebo iným verejnoprávnym subjektom v súvislosti s činnosťou príslušného orgánu, ktorá sa uskutočňuje z podnetu povinného subjektu alebo v jeho záujme

******************************************************************

15. a) Národná banka Slovenska – právne postavenie, orgány, ciel, hlavné úlohy

1. Právne postavenie Národnej banky Slovenska, jej organizácia a normotvorba.

 

NBS: upravuje zákon č. 566/1992, čl. 56 ústavy

-nezávislá centrálne banka SR

- NBS je súčasťou eu systému centrálnych bánk

- PO so sídlom v BA, nezapisuje sa do obchodného registra

- vydáva všeobecne záväzné právne predpisy, udržuje cenovú stabilitu

- vedie konania, v ktorých vystupuje ako podnikateľský subjekt s vl. majetkom

-podieľa sa na spoločnej menovej politike

-vydáva eurobankovky a euromince, zabezpečuje peňažný obeh

-vydáva obchodné mince, ktoré nie sú zákonnými peniazmi, slúžia na zberateľstvo

-analyzuje falošné bankovky a je oprávnená obchodovať s cennými papiermi, môže tiež viesť účty štátnej pokladnice

 

Organizácia NBS:

1) Najvyšším riadiacim orgánom Národnej banky Slovenska je Banková rada Národnej banky Slovenska (ďalej len "banková rada"). Banková rada určuje

a) menovú politiku a nástroje na jej uskutočňovanie a rozhoduje o menových opatreniach Národnej banky Slovenska,

b) zásady výkonu a organizáciu výkonu dohľadu nad finančným trhom a vo veciach dohľadu zvereného Národnej banke Slovenska rozhoduje v rozsahu a spôsobom podľa osobitného predpisu.

Banková rada má jedenásť členov. Členmi bankovej rady sú guvernér, dvaja viceguvernéri a ôsmi ďalší členovia, z ktorých najviac traja nemusia byť v pracovnom pomere k Národnej banke Slovenska.

2) Guvernéra a viceguvernérov vymenúva a odvoláva prezident Slovenskej republiky na návrh vlády schválený Národnou radou Slovenskej republiky; ak neboli vymenovaní zo zamestnancov Národnej banky Slovenska, dňom vymenovania im vzniká pracovný pomer k Národnej banke Slovenska.

(3) Ôsmich ďalších členov bankovej rady vymenúva a odvoláva vláda na návrh guvernéra Národnej banky Slovenska.

(4) Funkčné obdobie členov bankovej rady je päťročné. Funkčné obdobie guvernéra, viceguvernéra alebo iného člena bankovej rady začína plynúť dňom účinnosti jeho vymenovania do príslušnej funkcie. Tá istá osoba môže byť vymenovaná za člena bankovej rady opätovne, najviac však na dve po sebe nasledujúce funkčné obdobia.

 

 

1. Pôsobnosť Národnej banky Slovenska. Vzťah  Národnej banky Slovenska k obchodným bankám.

 

Upravuje zákon 566/1992 o Národnej banke Slovenska

 

Národná banka Slovenska predkladá vláde návrhy zákonov v oblasti peňažného obehu.

Národná banka Slovenska vedie zoznam bánk.

Národná banka Slovenska môže v rámci svojich obchodov so Slovenskou republikou

a) viesť účty Štátnej pokladnici podľa osobitného predpisu, 4b)

b) poskytovať ďalšie služby Štátnej pokladnici podľa osobitného predpisu, 4b)

c) spolupracovať so Štátnou pokladnicou podľa osobitného predpisu. 4b)

 

Národná banka Slovenska v oblasti finančného trhu prispieva k stabilite finančného systému ako celku, ako aj k bezpečnému a zdravému fungovaniu finančného trhu v záujme udržiavania dôveryhodnosti finančného trhu, ochrany klientov a rešpektovania pravidiel hospodárskej súťaže; pritom Národná banka Slovenska vykonáva

a) dohľad nad finančným trhom podľa tohto zákona a podľa osobitných predpisov, 1b)

b) ďalšie činnosti v oblasti finančného trhu podľa tohto zákona a osobitných predpisov. 1b

 

NBS vydáva bankové povolenie pre banky bez ktorého nemôžu vykonávať bankovú činnosť.

 

Banka a pobočka zahraničnej banky sú v súvislosti s vykonávaním bankových činností povinné plniť aj úlohy uložené Národnou bankou Slovenska v oblasti menovej politiky a platobného styku podľa osobitného zákona

 

Národná banka Slovenska je oprávnená vykonávať s bankami, so zahraničnými bankami a s inými finančnými inštitúciami všetky druhy obchodov vrátane operácií na finančných trhoch. Národná banka Slovenska je oprávnená vyberať si zmluvné strany a určiť podmienky obchodov a iných činností, ktoré vykonáva, pričom Národná banka Slovenska ako súčasť Európskeho systému centrálnych bánk postupuje podľa osobitných predpisov a ďalších pravidiel platných pre Európsky systém centrálnych bánk a ako súčasť Eurosystému odo dňa zavedenia eura aj podľa osobitných predpisov a ďalších pravidiel platných len pre Eurosystém.

15b) Klasifikácia daní, súcasná danová sústava v SR. Právne predpisy upravujúce

problematiku daní – danové právo.

Daňová klasifikácia

1. podľa predmetu zdanenia:

a) dôchodkové – napr. daň z príjmu

b) majetkové – napr. daň z pozemkov

c) spotrebné – napr. DPH

2. podľa daňových sadzieb:

a) percentuálne
• lineárne – % dane sa nemenia

• progresívne – % dane sa zvyšuje

• degresívne – % dane sa znižuje v závislosti od daňového základu

b) pevné
c) rozdielové – daň sa stanoví na základe rozdielu medzi dvoma cenami

3. podľa prijímateľa daňového výnosu:

a) miestne
b) regionálne
c) republikové (celoštátne)
d) nadnárodné
4. podľa vzťahu k platobnej schopnosti daňovníka:

a) osobné – ktoré berú ohľad na platobnú schopnosť daňovníka, napr. daň z príjmu

b) objektové – neberú ohľad na platobnú schopnosť daňovníka, napr. daň z bytov, daň z pozemkov

5. podľa stupňa záväznosti:

a) obligatórne – musia sa zaplatiť

b) fakultatívne – ich vyberanie závisí od rozhodnutia príslušných orgánov

6. podľa stupňa pravidelnosti:

a) pravidelné – napr. spotrebné dane, daň z príjmov

b) nepravidelné – vyberajú sa v prípade krízových situácií

7. podľa väzby na dôchodok daňovníka:

a) priame – postihujú priamo daňovníka (jeho zisk, majetok, príjem)

b) nepriame – nepostihujú priamo daňovníka, napr. DPH, spotrebné dane

8. podľa spôsobu platenia:

a) zrážkové – vyberajú sa priamo pri zdroji

b) globálne – vyberajú sa pomocou daňového priznania zo všetkých príjmov, ktoré uvedie

9. podľa účelovosti:

a) neúčelové – dane, ktoré nemajú určený presný účel, na ktorý sa použijú

b) účelové – používajú sa na presný účel, napr. cestné dane
daňová sústava sa člení na základe zákona č. 212/1992 Zb. z.: 

a) priame dane:

• daň z príjmov – FO a PO

• osobitná daň: dane na ochranu životného prostredia 

• miestne dane - poplatok za komunálne odpady a za drobné stavebné odpady, daň za psa, daň za ubytovanie, daň za predajné automaty, daň za nevýherné hracie prístroje, daň za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej časti mesta, daň z motorového vozidla, daň z nehnuteľnosti, daň za užívanie verejného priestranstva, daň za jadrové zariadenie

2. nepriame dane:

• univerzálne – daň z pridanej hodnoty

• selektívne – spotrebné dane:

- daň z minerálnych olejov 

- daň z piva
- daň z vína

- Dan z liehu
- daň z tabaku a tabakových výrobkov 

Pramene daňového práva


a) primárne normatívne právne akty – Ústava SR (článok 59), zákony

b) odvodené právne akty - vyhlášky, výnosy, opatrenia, niekedy je daňová problematika upravená aj v nariadeniach vlády

c) dokumenty z oblasti medzinárodného práva s daňovou tematikou, napr. bilaterálne zmluvy o zamedzení dvojakého zdanenia a o zamedzení daňového úniku v prípade niektorých daní

Zakony

595/2003 o dani z prijmov

582/2004 o miestnych daniach a poplatku za komunalne odpady a drobne stavebne odpady
554/2003 o dani z prevodu a prechodu nehnutelnosti

222/2004 o DPH

98/2004 o spotrebnej dani z mineralnych olejov

104/2004 o spotrebnej dani z vina

105/2004 o spotrebnej dani z liehu

106/2004 o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov

107/2004 o spotrebnej dani z piva

609/2007  o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemneho plynu

563/2009 o sprave dani

******************************************************************

16. a) Sústava zákonných penazí v SR, menové právo, ochrana meny Euro

Menové právo

Tvorí podsystém FP, v rámci ktorého sú upravené spoločensko-ekonomické vzťahy týkajúce sa meny, emisie peňazí a obehu peňazí v rámci štátu alebo v rámci štátov menovej dohody. Možno povedať, že peňažné hospodárstvo každého štátu vyžaduje, aby bola regulovaná a upravená jeho základná zložka, teda vydávanie alebo emisia peňazí, ktoré sú prijímané v určitom štáte.



Mena je pojem užší ako peniaze.



Peniaze – ekonomická kategória, ktorá vznikla na určitom stupni vývoja spoločnosti a sú výsledkom tovarovej výroby a výmeny. Sú tovarom vymeniteľným za všetky ostatné tovary.

Mena – zákonom stanovená sústava peňažných prostriedkov, ktoré sa používajú pri platení v určitom štáte alebo pri platení v štátoch menovej únie (v rámci menovej dohody). Mena je teda právna forma peňazí (pomenovanie peňazí), čo znamená, že názov menovej jednotky a jej zlomky sú uvedené v právnom predpise (mena sa schvaľuje vo forme zákona). Mena je národná forma peňazí. Mena je vždy peniazom, no peniaz nie je vždy menou.

Menová jednotka – konkrétna základná suma určitej meny, ktorá je označená názvom a vnútorne členená. Menová jednotka je základom menovej sústavy.



Zavedením euromeny však táto definícia meny stráca význam. Ide o nadnárodnú menu, ktorá platí, je uznávaná a prijímaná v rámci štátov menovej dohody.



Z hľadiska zameniteľnosti rozlišujeme 3 druhy meny:

konvertibilné (voľne zameniteľné) – možno pri nich peňažný záväzok v 3 štáte vyrovnať konkrétnou konvertibilnou menou, možno pri nich previesť ich vlastníctvo na 3 osobu sídliacu v inej krajine a príjemca ju môže použiť na vyrovnanie záväzku vyjadreného v mene inej krajiny (je to možnosť vymeniť svoju menu za inú menu),

transferibilné (prevoditeľné) – možno ich použiť na platobné operácie v rámci určitého menového zoskupenia (v štátoch menovej dohody), a to zvyčajne iba účtovaním v zúčtovacej banke medzi jednotlivými subjektmi platobného styku. Nie sú to reálne existujúce meny, len fiktívne meny, možno ich použiť len v bezhotovostnom styku. Takýmito menami je v rámci európskeho menové systému ECU a v rámci medzinárodného menového systému SDR,

clearingové (zúčtovacie) – ide tiež o fiktívnu menu, ktorá slúži iba k vzájomnému započítaniu (zúčtovaniu) záväzkov medzi štátmi clearingovej dohody.



Rozhodujúcim znakom meny je, že:

ide o peňažné prostriedky, ktoré vydáva do obehu štát a štát alebo subjekt na to určený (ECB) tento obeh aj riadi,

peňažné prostriedky a peniaze sú vydávané do obehu v súlade s právnym predpisom (u nás v súčasnosti vyhláška).
Papierova penazna sustava – bankovky, obezne mince, pamatne mince, zberatelske mince (prve 3 su zakonnymi platidlami v celej eurozone)

659/2008 o zavedeni meny EURO

308/2008 Oznamenie NBS o nominalnych hodnotach, vzhlade... eurobankovie a eurominci..

Ochrana eura sa riadi najma Nariadeniami Rady, a Rozhodnutiami a Usmerneniami ECB (riesia najma problematiku falsovania a ochrany proti nemu)

Maastrichtské kritéria - Fiškálne kritérium

Deficit verejných financií do 3% HDP

Toto kritérium hovorí, že deficit verejných financií krajiny za posledné obdobie - posledný rok nesmie prekročiť 3% HDP krajiny. Zároveň musí krajina presvedčiť, že je schopná v strednodobom horizonte hospodáriť vo verejných financiách blízko k vyrovnanosti.

Maastrichtské kritériá - kritérium cenovej stability - inflácie

Priemerná inflácia meraná harmonizovaným indexom spotrebiteľských cien (HICP) nesmie prekročiť o viac ako 1,5% priemer troch krajín EU s najnižšou infláciou za posledný rok.

Kritérium verejného dlhu

Verejný dlh nesmie presiahnuť 60% HPD krajiny. Ak ho presiahol, musí presvedčivo zabezpečiť jeho znižovanie.

16b) Poplatkový systém v SR a jeho právna úprava

Poplatková sústava v SR

- základným východiskom je článok 59 Ústavy SR, ktorý zakladá dve základné vetvy poplatkovej sústavy, a teda aj jej primárne členenie na poplatky (uvedené kritériá vychádzajú z určenia osoby správcu (vyberateľa) poplatkov a zo smerovania toku poplatkových príjmov do jedného z verejných rozpočtov ako jeho príjem):

a) štátne:

• správne
- predmet podľa zákona č. 145/1995 Zb. z. o správnych poplatkoch: úkony a konania správnych orgánov, ktoré sú uvedené v sadzobníku správnych poplatkov

- sadzobník obsahuje vyše 260 položiek a tvorí prílohu uvedeného zákona

- poplatník: FO alebo PO, ktorá dala podnet na úkon alebo konanie, ak uvedený zákon neustanovuje inak

• súdne
- predmet spoplatnenia podľa zákona o súdnych poplatkoch a o poplatku za výpis z registra trestov z r. 1992: úkony alebo konania súdov, štátnej správy súdov a prokuratúry, uvedené v sadzobníku súdnych poplatkov, aj v tomto prípade je sadzobník prílohou zákona

- poplatník: navrhovateľ, účastník zmieru, účastník vysporiadania bezpodielového spoluvlastníctva manželov, dlžník v konkurznom alebo vyrovnacom konaní alebo dedič; môže ním byť aj ten, kto podal odvolanie alebo dovolanie, prípadne ten, kto podal opravný prostriedok proti rozhodnutiu správneho orgánu a v konaní nebol úspešný

b) miestne
- problematika miestnych daní a poplatkov je upravená v zákone č. 582/2004 Zb. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady

c) tzv. hybridný model
- v súčasnosti je okruh poplatkov širší než vyplýva z uvedenej základnej schémy opierajúcej sa o Ústavu SR

- uplatňujú sa viaceré poplatky, ktoré konštrukčne predstavujú určitý hybridný model, predovšetkým:

• tzv. ekologické poplatky – poplatok za uloženie odpadov (zákon č. 17/2004 Zb. z.) a poplatok za znečisťovanie ovzdušia (zákon č. 401/1998 Zb. z.)

• puncové poplatky – vyberané za úkony Puncového úradu SR

•koncesionárske poplatky – spoplatňujúce vlastníctvo rozhlasového a televízneho prijímača

- mimo poplatkovej sústavy potom stojí celý rad peňažných platieb, ktoré sa síce označujú ako poplatky, chýbajú im však niektoré základné atribúty – ide najmä o diaľničné poplatky a poplatky predstavujúce špecifický sankčný nástroj za nesplnenie povinností prevažne peňažnej povahy
******************************************************************

17. a) Financný trh – pojem, clenenie, základný rámec právnych predpisov upravujúcich

túto oblast.

finančný trh – miesto, na ktorom finanční sprostredkovatelia prostredníctvom finančných nástrojov zabezpečujú pohyb krátkodobého, strednodobého a dlhodobého kapitálu medzi jednotlivými subjektmi v národnom i medzinárodnom meradle; je súčasťou trhového mechanizmu (dopyt a ponuka peňazí) a plní platobnú, úverovú, depozitnú a politickú funkciu, ďalej funkcie likvidity, zabezpečenia bohatstva a ochrany proti riziku

- členenie finančného trhu:

1. časové hľadisko:

a) peňažný trh – trh krátkodobých finančných aktív

b)  kapitálový trh – trh dlhodobých finančných aktív (dlhopisy, hypotekárne záložné listy, obligácie…)

2. hľadisko formy a stupňa likvidity:

a) peňažný trh

b) kapitálový trh

c) trh zahraničného kapitálu 

d) trh drahých kovov

e) devízový trh

3. vecné hľadisko:

a) peňažný trh

b) kapitálový trh

c) devízový trh

d) trh zlata
e) trh burzového kapitálu
f) poistný trh

4. hľadisko predaja cenných papierov:

a) primárny trh – predaj nových cenných papierov

b) sekundárny trh – znovu sa predávajú už predtým emitované cenné papiere

5. podľa organizovanosti:

a) organizované – bankovo alebo burzovo organizované

b) neorganizované
6. podľa spôsobu získavania finančných prostriedkov:

a) trh obligácií – vzniká dlžobný záväzok

b) trh akcií – vznik á nárok na spoluvlastníctvo kmeňového majetku.

7. podľa účastníkov (inštitúcií):

a) bankový
b) medzibankový
c) burzový
d) mimoburzový
e) mimobankový
Zakladne pramene prava:
Ustava, cl 55 a 56

566/1992 o NBS

747/2004 o dohlade nad financnym trhom

659/2008 o zavedeni meny euro

483/2001 o bankach

566/2001 o CP

530/1990 o dlhopisoch

203/2011 o kolektivnom investovani

429/2002 o burze cennych papierov

43/2004 o starobnom dochodkovom poisteni

8/2008 o poistovnictve

191/1950 zmenkovy a sekovy z.

Mnozstvo nariadeni a smernic eu

17b) Rozpoctová kontrola.

Rozpočtová kontrola je súčasť finančnej kontroly. Subjekty vykonávajúce rozpočtovú kontrolu: NR SR. Vláda SR. Úrad vlády SR. Ministerstvo financií SR. Správy finančnej kontroly. Najvyšší kontrolný úrad SR
rozpočtová kontrola - zasahuje do všetkých rozpočtových etáp a čelní sa na :predbežnú (realizuje sa v 1 etape) jej cieľom je preskúmať reálnosť a správnosť navrhovaného rozpočtu.
: bežná alebo operatívna, ktorá je typická pre rozpočtové plnenie (2 etapa).
: následná kontrola, realizuje sa z určitým časovým odstupom od plnenia rozpočtových príjmov a výdavkov.
                      
******************************************************************

18. a) Clo, jeho podstata, funkcie, druhy a základný rámec právnej úpravy cla v SR

Najvýraznejšie zmeny nastali po vstupe SR do EÚ. Je to neoddeliteľná súčasť finančného práva, tvorí pododvetvie, ako rozpočtové, devízové.. je tvorené súborom právnych noriem patriacich po systémovú bázu finančného práva, sú to PN regulujúce pôsobnosť organov ŠS v oblasti colníctva, organizáciu colnej správy, práva a povinnosti deklaranta ako aj iných osôb zúčastnených na colnom konaní, zásady a podmienky určovania colného dlhu, colné priestupky, delikty a vymáhanie nedoplatkov(colné ), relatívne samostatné odvetvie.

 

Pramene:

1. normatívne právne akty

2. norm. zmluvy

3. právo Európskych spoločenstiev,

 

NPA: ústava a ústavné zákony, nariadenia, všeobecné záväzné predpisy

Ústava: čl. 13 ods. 1, čl. 57 – je to prejav zachovania a vyjadrením zvrchovanosti SR v hospodárskej sfére.

Colný zákon 199/2004- upravuje pravidlá a postupy zaobchádzania s tovarom, pri pohybe tovaru medzi EU a tretími štátmi; vychádza z dvoch pravidiel, komunitárna úprava má prednosť pred národnou úpravou, každý prípad je potrební riešiť s komunitárnou úpravou aj národnou úpravou, tzn. Colný kódex,  podanie odvolania nemá odkladný účinok, aj keď náš správny poriadok hovorí, že má taký účinok.

Zákon o organizácií činností vlády a orgánov štátnej správy 575_2001, upravuje postavenie MF, čo je ústredný orgán

O orgánoch št. správy v colníctve 652_2004 upravuje postavenie a pôsobnosť orgánov: colné riaditeľstva, ...??

Zákon o štátnej službe colníkov 200_1998 vznik zmenu a skončenie štátnej služby colníkov

 

Normatívne zmluvy:

MN dokumenty, kto sa stali právom nášho práva

 

Právo európskych spoločenstiev:

Nariadenia, ktoré majú prednosť: nariadenie Rady 2913_92 ustanovuje sa Colný kódex spoločenstva v znení neskorších predpisov (colný kódex)

Vykonávacie nariadenie 2454_93 zavádzajúce ustanovenie pre vykonanie nariadenia 2913_92

 

 

 

CLO:

Pôvod v gréckom slove telos- platenie, lehota, hranica, neskôr sa skratka slova ako tol, z čoho vznikol pojem clo. Rôzne pojmové vymedzenie, prof. slovinský, peňažné plnenie vyberané štátom pri prechode tovaru cez štátnu resp. colnú hranicu. Sú rôzne členenia druhov ciel Existujú rôzne druhy cla.

V SR sa uplatňuje valorické- vyjadrené percentuálne, špecifické vyjadruje hodnotu tovaru, kombinované vzniká kombináciou.

-  clo – povinná platba ustanovená právnymi predpismi, ktorá sa vyberá v priamej súvislosti s prechodom tovaru cez štátnu hranicu od osôb, ktoré tovar dovážajú alebo vyvážajú, alebo od osôb pre ktoré sa takýto tovar dováža alebo vyváža

- ide o povinnú platbu sui generis, ustanovenú právnymi predpismi

- nemá ekvivalent v službe, charakteristická je jeho jednorazovosť

- funkcie:

a) fiškálna – predstavuje záujem štátu sústrediť týmto spôsobom určité množstvo peňažných prostriedkov

b) regulačná
c) kontrolná
d) štatistická
e) negociačná –súvisí s prihliadaním na reciprocitu vo vzťahu medzi štátmi pri poskytovaní colných úľav a iných výhod

- druhy:

1. z obchodno-politického hľadiska:

a) autonómne – sú určované nezávisle rozhodnutím štátu

b) zmluvné – vychádzajú z dvojstrannej alebo mnohostrannej zmluvy s iným štátom alebo skupinou štátu

2. z hľadiska účelu:

a) fiškálne – ich úlohou je získať peňažné prostriedky pre štátny rozpočet

b) ochranné – nástroj na ochranu domácich výrobcov priemyselnej alebo poľnohospodárskej produkcie

c) odvetné – účelom je odstrániť určité objektívne nevýhody domácej produkcie oproti rovnakej zahraničnej produkcii tým, že sa používajú vo vzťahu k určitým štátom ako odveta

d) negociačné – slúžia ako výhodná základňa pre rokovanie so zahraničným partnerom, pokiaľ ide o colné ústupky

e) dovozné – uplatňujú sa pri dovoze

f) vývozné – zaťažuje sa vývoz tuzemského tovaru

g) tranzitné – vyberajú sa za povolenie prechodu zahraničného tovaru cez územie štátu

3. podľa spôsobu výpočtu colnej sadzby:

a) špecifické – je určená pevná sadzba na jednotku množstva príslušného tovaru (hmotnosť, ks)

b) hodnotové (valorické) – určujú sa % sadzbou z fakturovanej ceny alebo hodnoty tovaru

c) diferencované - sú určované na základe špecifických alebo valorických ciel, s odstupňovanými sadzbami podľa ceny tovaru

e) kombinované - kombinácia špecifických a valorických ciel

f) pohyblivé - sú určované podľa hodnoty tovaru a cenového pohybu na vnútornom trhu

18b) Financné hospodárenie rozpoctových a príspevkových organizácií.

RO a PO  - sú organizácie, kt. nie sú trhovými subjektami v pravom zmysle slova, lebo zabezpečujú 

rôzne funkcie štátu.  

 - Podľa toho, ako sú napojené na štátny rozpočet (ŠR) sa delia na : RO a PO 

Rozpočtové organizácie (RO) 

- sú organizácie, kt.  odvádzajú všetky svoje príjmy do ŠR a ich výdavky sa v plnej miere 

kryjú zo ŠR

- sú ministerstvá a ostatné ústredné orgány, krajské  a okresné úrady, štátne školstvo 

a zdravotníctvo, vedecké a výskumné ústavy 

- sú právnickou osobou štátu, obce, alebo VÚC (vyššieho územného celku)

- sa podľa toho delia na: a) štátne RO

 b) RO zriadené obcou alebo VÚC

- hospodária samostatne podľa schváleného rozpočtu s prostriedkami, kt. im určí ústredný orgán 

- zriaďovateľ RO vydá zriaďovaciu listinu v kt. je povinný uviesť základné verejné funkcie, pre 

ktoré sa RO zriadila pričom tieto činnosti nemôžu mať podnikateľský charakter 

- zostavuje svoj rozpočet príjmov a výdavkov, kt. je súčasťou rozpočtu jej zriaďovateľa.  

Pri hospodárení s rozpočt. prostriedkami sa riadi záväznými úlohami a záväznými limitmi ŠR, 

rozpočtu obce alebo VÚC 

sústreďuje všetky svoje príjmy na príjmovom účte a výdavky uhrádza z výdavkového účtu, 

pričom neexistuje prepojenie týchto účtov 

Poznáme napr.: RO zriadená MŠSR je EU v BA 

 RO zriadená MFSR je Ústredné daňové riaditeľstvo v BB 

Príspevkové organizácie (PO) 

- sú právnické osoby štátu, obce alebo VÚC, v kt. menej ako 50% N je pokrytých tržbami, 

a kt. sú na rozpočet štátu, obce alebo VÚC napojené príspevkom  

- používajú svoje príjmy na krytie svojich výdavkov. Vlastné príjmy  im obyčajne nestačia, preto sú odkázané na príspevky zo štátneho rozpočtu

- svoje potreby financujú  v prvom rade z vlastných zdrojov  až potom z príspevku,  pri 

získavaní príjmov sa nemôžu správať komerčne

- napr. kultúrne inštitúcie, stredné odborné učilištia a pod.  

Poznáme napr.:  PO zriadenú MŠSR → SNP- slovenské pedagogické nakladateľstvo 

 PO zriadenú MKSR → SND v Bratislave 

Pravidlá financovania a hospodárenia RO 

Metóda financovania pri kt. sa všetky príjmy organizácie odrátajú do ŠR a všetky výdavky sa 

kryjú z tohto rozpočtu sa nazýva Brutto-metóda financovania 

Ako hlavné princípy financovania RO sa vo všeobecnosti uvádzajú: 

• plánovitosť-  základom hospodárenia RO sú vopred zostavené a schválené rozpočty, a to 

rozpočet výdavkov a rozpočet príjmov 

• nenávratnosť-  RO nemajú stanovenú povinnosť vrátiť použité prostriedky zriaďovateľovi, 

a tým sú zbavené starostí s obstarávaním finančných prostriedkov (môžu sa venovať tým 

úlohám, na kt. boli zriadené) 

• limitovanosť-  pre RO je určená horná hranica prostriedkov po kt. možno čerpať prostriedky 

z príslušného rozpočtu, tzv. limity, a to limit kapitálových výdavkov a limit nekapitálových 

bežných výdavkov. Na druhej strane je určená úloha dosahovať minimálne schválenú výšku 

rozpočtových príjmov  

• účelovosť- rozpočt. prostriedky sa môžu použiť len na účelné účely 

• časovosť- presadzuje sa princíp použitia prostriedkov v roku poskytnutia 

• hospodárnosť, efektívnosť, úspornosť použitia verejných 

- hospodárnosťou sa rozumie minimalizovanie N pri zachovaní primeranej úrovne kvality 

- efektívnosťou sa rozumie maximalizovanie výsledkov činnosti  

- účinnosťou  sa chápe vzťah medzi plánovaným výsledkom  činnosti a skutočným výsledkom 

činnosti, vynaloženie prostriedkov účinne 

• tvrdé rozpočtové obmedzenie-  má sa zabrániť zvyšovaniu stavu záväzkov, a tým nezaťažiť

rozpočet nasledujúceho roka 

RO nemôže prijímať ani poskytovať úvery, ani vstupovať do úverových vzťahov ako ručiteľ.  

DHM a DNM používaný v RO na hl. činnosť sa neodpisuje.  

RO nie je platiteľom DPH.  
******************************************************************

19. a) Devízové orgány a ich pôsobnost v devízovoprávnych vztahoch.

Podľa devízového zákona, devízovými orgánmi sú:

MF – vykonáva devízovú pôsobnosť vo vzťahu k ostatným ministerstvám a iným ÚOŠS, štátnym rozpočtovým a štátnym príspevkovým organizáciám, štátnym účelovým fondom, PO zriadeným na základe osobitného zákona (Fond národného majetku a Slovenský pozemkový fond), ktoré sú finančnými vzťahmi napojené na štátny rozpočet a vo vzťahu k obciam a VÚC a nimi zriadeným rozpočtovým a príspevkovým organizáciám a výnimkami určenými v devízovom zákone,

NBS – vykonáva devízovú pôsobnosť vo vzťahu k tuzemcom, s výnimkou tých, voči ktorým vykonáva túto pôsobnosť MF a voči cudzozemcom.



Devízový zákon charakterizuje devízovú licenciu, pričom devízová licencia (DL) sa vyžaduje na obchodovanie s devízovými hodnotami alebo na poskytovanie devízových peňažných služieb. O udelení DL rozhoduje NBS. DL sa neudeľuje bankám a pobočkám zahraničných bánk, ktoré vykonávajú činnosť podľa devízového zákona na základe bankového povolenia podľa zákona o bankách, ani obchodníkom s cennými papiermi, pobočkám zahraničných obchodníkov s cennými papiermi a sprostredkovateľom investičných služieb, ktorí vykonávajú činnosť podľa devízového zákona na základe povolenia podľa zákona o cenných papieroch a investičných službách.
Udeľuje sa na základe písomnej žiadosti. DL nemožno previesť na inú osobu a ani neprechádza automatiky na právneho nástupcu. DL je aj súhlas na vykonávanie zmenárenskej činnosti, pričom zmenárenská činnosť je živnosťou (vydáva sa koncesná listina a predchádzajúci súhlas na vydanie koncesnej listiny musí dať NBS). Žiadateľ (či už FO alebo PO) musí splniť požadované kritériá a okrem spôsobilosti na PÚ musí preukázať, že absolvovala kurz spojený s rozoznávaním, určovaním pravosti bankoviek vykonávaných NBS. Banka ako PO, napriek tomu, že vykonáva zmenárenskú činnosť, nedostáva koncesnú listinu (nie je povinná žiadať o jej vydanie), automaticky dostáva bankové povolenie vydávané NBS.  
Devízový dohľad

Vykonávajú ho v rámci svojej pôsobnosti devízové orgány. Devízový dohľad plnenia ohlasovacej povinnosti vykonáva NBS. Devízový orgán kontroluje plnenie a dodržiavanie devízového zákona a VZPP. Pri tejto kontrole je oprávnený vyžadovať potrebnú súčinnosť kontrolovaných osôb, najmä predloženie potrebných dokladov a vysvetlení.



Ak sa devízový dohľad vykonáva formou dohľadu na mieste, vzťahy medzi devízovým orgánom a kontrolovanými osobami sa spravujú ustanoveniami zákona o NBS a zákona o kontrole v štátnej správe, ak devízový zákon neustanovuje inak.
19b) Rozpoctový proces verejnej správy a štátneho rozpoctu, právna úprava, etapy.

Rozpočtová sústava a rozpočtový systém
a) rozpočtová sústava (systém verejných rozpočtov) 

- súhrn všetkých rozpočtov, ktoré sa v danom štáte zostavujú a podľa ktorých prebieha rozpočtové hospodárenie štátu a ďalších verejno-právnych subjektov

- treba sem však zaradiť aj vzájomné vzťahy medzi jednotlivými článkami rozpočtovej sústavy a postavenie rozpočtov v tejto sústave

- rozpočtovú sústavu SR tvoria tieto verejné rozpočty:

• štátny rozpočet SR

• rozpočty územnej samosprávy (obcí a VÚC)

• rozpočty štátnych účelových fondov

b) rozpočtový systém
- 

Rozpočtové zásady

- v najvšeobecnejšom vyjadrení ich možno charakterizovať ako historicky overené a praxou preverené poznatky a požiadavky, z ktorých sa vychádza pri príprave, zostavovaní a prerokovaní, schvaľovaní a najmä plnení štátneho rozpočtu a podľa ktorých sa riadi aj obsahová a procesná stránka tohto aktu

- primerane sa uplatňujú aj v oblasti miestnych rozpočtov

- medzi rozpočtové zásady patria:

a) zásada časového ohraničenia rozpočtu
- prejavuje sa v dvoch výrazových formách:

• ako zhoda rozpočtového obdobia s kalendárnym rokom

• ako časové použitie rozpočtových prostriedkov výlučne v zákonom stanovenom období

b) zásada vyrovnanosti rozpočtu
- požiadavka zachovania rovnováhy pri koncipovaní príjmovej aj výdavkovej časti rozpočtu

- možno ju chápať aj tak, že rozpočtové výdavky sa môžu uskutočňovať len v takej výške, v akej to dovoľujú rozpočtové príjmy.

- odchýlkou od zásady je stav rozpočtu, pri ktorom príjmy prevyšujú jeho výdavky – rozpočtový prebytok

- ak výdavky prevyšujú rozpočtové príjmy, ide o rozpočtový schodok

- NR SR  rozpočtovým zákonom schvaľuje na príslušný rozpočtový rok maximálnu výšku schodku alebo minimálnu výšku prebytku štátneho rozpočtu

c) zásada jednotnosti
- všetky príjmy a výdavky štátu, obce alebo VÚC v určitom rozpočtovom období majú byť zhrnuté do jedného rozpočtu, príp. všetky rozpočtové príjmy a výdavky sa majú realizovať prostredníctvom jedného platobného a zúčtovacieho centra a jedného evidenčného systému

d) zásada účelovosti výdavkov
- rozpočtové prostriedky majú byť použité iba na tie účely, na ktoré boli štátnym rozpočtom určené a na krytie nevyhnutných potrieb a opatrení vyplývajúcich z osobitných predpisov

e) zásada včasnosti rozpočtu
- vyjadruje požiadavku, aby rozpočet bol schválený ešte pred začiatkom rozpočtového obdobia

- ak sa tak nestane, nastáva obdobia rozpočtového provizória – spôsob hospodárenia štátu, obce alebo VÚC v čase od začiatku rozpočtového obdobia do dodatočného schválenia rozpočtu na toto obdobie

f) zásada úhrady rozpočtovo nezabezpečených potrieb
- vzťahuje sa na prípady vzniku potreby úhrady určitého výdavku, na ktorý sa pri zostavovaní rozpočtu nepamätalo alebo takýto výdavok má charakter novovzniknutej úlohy

- ak vznikne v priebehu roka potreba úhrady, ktorá nie je v rozpočtovej kapitoly zabezpečená, možno túto úhradu realizovať rozpočtovými opatreniami: 

• presun rozpočtových prostriedkov

• povolené prekročenie limitu výdavkov

• viazanie rozpočtových prostriedkov

g) zásada verejnosti
- vychádza z toho, že tvorba, rozdeľovanie a používanie rozpočtových prostriedkov je vecou verejnou, má teda podliehať verejnej kontrole

- v praxi sa realizuje viacerými prostriedkami, predovšetkým tým, ako sa návrh štátneho rozpočtu prerokúva v jednotlivých výboroch NR SR, ale aj tým, že zákon o štátnom rozpočte spolu so svojimi prílohami je vyhlasovaný jeho uverejnením v Zbierke zákonov

h) zásada špecifikácie rozpočtov
- označuje sa niekedy aj ako zásada špecializácie príjmov a výdavkov podľa určitého systému

- podľa zákona o rozpočtových pravidlách sa v rozpočtoch uplatňuje rozpočtová klasifikácia, podľa ktorej sa jednotne triedia príjmy a výdavky, ako aj jednotným spôsobom sleduje ich plnenie

i) zásada zisťovania rozpočtových dôsledkov právnych predpisov a iných opatrení

- vychádza z toho, že pri návrhoch zákonov predkladaných na rokovanie vlády alebo NR SR, ktoré majú dopad na štátny rozpočet, musia byť uvedené a zdôvodnené ich predpokladané finančné dôsledky na štátny rozpočet, rozpočty obcí, VÚC, a to nielen na bežný rok, ale aj na nasledujúce rozpočtové roky

- spolu s tým musia byť uvedené aj návrhy na úhradu zvýšených výdavkov

j) zásada hospodárnosti
-  subjekty, ktoré hospodária s rozpočtovými prostriedkami, sú povinné dosahovať rozpočtové príjmy a používať rozpočtové prostriedky len na krytie nevyhnutných potrieb a opatrení, vyplývajúcich z osobitných predpisov, efektívne a najhospodárnejším spôsobom

Rozpočtový proces

- právne normovaný postup PO a FO pri zostavovaní, schvaľovaní, realizácii a kontrole verejných rozpočtov ako aj pri záverečnom zistení a vyhodnotení rozpočtového hospodárenia za uplynulý rozpočtový rok

- možno ho  považovať za legislatívny proces sui generis

- jeho charakteristickými črtami sú: 

a) nepretržitosť
b) opakovanosť
- rozpočtový proces, ktorý sa týka jedného rozpočtového roka, zasahuje svojím priebehom do obdobia troch kalendárnych rokov

- má svoje osobitosti v prípade jednotlivých verejnoprávnych rozpočtov

- ide o procesnými normami rozpočtového práva upravený pracovný postup,ako aj vzájomné práva a povinnosti štátnych orgánov, štátnych organizácií, obcí a VÚC pri zostavovaní, prerokúvaní a schvaľovaní návrhu verejných rozpočtov, ich plnení, ako aj pri zostavovaní, prerokúvaní a schvaľovaní návrhov záverečných účtov

- etapy rozpočtového procesu:

rozpočtový proces možno podľa druhu rozpočtových prác členiť na tieto etapy:

a)  zostavovanie a schvaľovanie štátneho rozpočtu
- v prvej etape vystupuje ako hlavný organizátor a garant ministerstvo financií, ktoré zhromaždí podklady od jednotlivých rezortov  a ústredných   inštitúcií,   koriguje   ich   požiadavky v nadväznosti na predpokladané finančné možnosti a vypracuje návrh štátneho rozpočtu

- ak vláda tento návrh schváli, prenášajú sa ďalšie práce do najvyššieho zákonodarného orgánu (NR SR)

- po prerokovaní vo výboroch NR SR sa návrh dostáva do pléna, kde ho prednesie a odôvodní minister financií

- ak je návrh prijatý, dostáva podobu zákona a stáva sa tak všeobecne záväzný

b)  plnenie rozpočtu
- v druhej etape jednotlivé štátne orgány a organizácie postupne realizujú úlohy obsiahnuté v štátnom rozpočte, a to z hľadiska príjmov aj výdavkov

- za plnenie štátneho rozpočtu ako celku zodpovedá vláda, ktorá najmenej raz za 6 mesiacov predkladá zákonodarnému orgánu správu o plnení štátneho rozpočtu

- pokladničné plnenie štátneho rozpočtu zabezpečuje Národná banka Slovenska, ktorá vedie príjmový a výdavkový účet štátneho rozpočtu

- jednotlivým orgánom a organizáciám sa poskytujú rozpočtové prostriedky formou otvorenia rozpočtového limitu, v členení na investičné a neinvestičné výdavky

c)  zostavovanie a schvaľovanie štátneho záverečného účtu
- počas poslednej etapy rozpočtového procesu ministerstvo financií zostavuje štátny záverečný účet, ktorý tak predstavuje konečný výkaz o výsledku hospodárenia podľa štátneho rozpočtu za uplynulý rok

- ak sa s návrhom vláda stotožní, predkladá záverečný účet parlamentu,  ktorý ho schvaľuje v podobe  uznesenia,  kde rozhoduje aj o spôsobe použitia rozpočtového prebytku alebo spôsoboch vysporiadania sa s rozpočtovým deficitom

- integrálnou súčasťou jednotlivých etáp rozpočtového procesu je rozpočtová kontrola
Rozpočet a jeho subinštitúty
- štátny rozpočet

- rozpočty obcí a VÚC

- rozpočty štátnych účelových fondov (štátny fond životného prostredia, štátny fond cestovného hospodárstva, štátny fond kultúry Pro Slovakia, štátny fond rozvoja bývania, štátny fond telesnej kultúry a pod.)

Zostavovanie rozpočtu

- štátny rozpočet je základnou súčasťou rozpočtu verejnej správy a zabezpečuje sa ním financovanie hlavných funkcií štátu v príslušnom rozpočtovom roku

- štátny rozpočet na príslušný rozpočtový rok obsahuje rozpočtované príjmy, rozpočtované výdavky a finančné operácie so štátnymi finančnými aktívami a iné operácie, ktoré ovplyvňujú stav štátnych finančných aktív alebo štátnych finančných pasív

- návrh štátneho rozpočtu vypracúva MF SR v súčinnosti so správcami rozpočtových kapitol, obcami, VÚC, správcami účelových fondov, verejnoprávnymi inštitúciami, Fondom národného majetku SR (FNM SR), Národnou bankou SR a s Eximbankou

- súčasťou návrhu štátneho rozpočtu je aj návrh financovania schodku štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok a financovania štátneho dlhu

- štátny rozpočet na príslušný rozpočtový rok schvaľuje NR SR zákonom o štátnom rozpočte

- zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok sa schvaľuje limit výdavkov štátneho rozpočtu, maximálna výška rozpočtovaného schodku alebo minimálna výška rozpočtovaného prebytku štátneho rozpočtu, ak nie sú príjmy štátneho rozpočtu a výdavky štátneho rozpočtu vyrovnané

- v zákone o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok sa rozpočtuje aj výška príjmov štátneho rozpočtu, pričom zákon o štátnom rozpočte môže ustanoviť, že niektoré príjmy kapitol sú záväzným ukazovateľom kapitoly

- v zákone o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok sa rozpočtujú výdavky kapitoly na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy obciam a výdavky kapitoly na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy vyšším územným celkom ako záväzné ukazovatele štátneho rozpočtu

- podrobné členenie príjmov štátneho rozpočtu a výdavkov štátneho rozpočtu určí zákon o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok

- zákonom o štátnom rozpočte na príslušný rozpočtový rok možno splnomocniť vládu na prevzatie úveru v príslušnom rozpočtovom roku

Štruktúra štátneho rozpočtu 

a) príjmy štátneho rozpočtu v členení podľa kapitol:

• dane, pokuty a iné sankcie spojené s daňou od PO a FO, ktorých sídlo alebo bydlisko je na území SR, okrem daní, ktoré sú príjmom rozpočtov obcí, VUC alebo rozpočtov iných PO

• dane od PO a FO, ktorých sídlo alebo bydlisko je mimo územia SR a ktoré majú príjmy zo zdroja na území SR, okrem daní, ktoré sú príjmom rozpočtov obcí, rozpočtov vyšších územných celkov alebo rozpočtov iných PO 

• poplatky, pokuty a iné sankcie 

• úroky z prostriedkov získaných z úverov prijatých vládou získané za obdobie od ich prijatia do ich použitia

• príjmy z rozpočtových kapitol

• vratky príspevkov, dotácií a odvody vyplývajúce zo zúčtovania finančných vzťahov so štátnym rozpočtom

• výnosy z majetkových účastí štátu a výnosy z prevodu správy majetku vo vlastníctve SR

• odvod za porušenie finančnej disciplíny s výnimkou odvodu za porušenie finančnej disciplíny z prostriedkov EÚ

• vratky za prostriedky štátneho rozpočtu vrátené Európskej únii v predchádzajúcich rokoch

• podiel na vybratých finančných prostriedkoch odvádzaných do rozpočtu EÚ ako kompenzácia výdavkov súvisiacich s ich výberom

• výnosy z prostriedkov štátneho rozpočtu, ak osobitný predpis neustanovuje inak

• ďalšie príjmy ustanovené osobitným zákonom

b) výdavky štátneho rozpočtu na vykonávanie aktivít nevyhnutných na plnenie zámerov a cieľov programov vlády v členení podľa kapitol:

• výdavky štátnych rozpočtových organizácií a príspevky štátnym príspevkovým organizáciám

• výdavky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv, ktorými je SR viazaná

• výdavky súvisiace s poskytovaním medzinárodnej pomoci rozvojovým krajinám a najmenej rozvinutým krajinám

• odvody Európskej únii okrem cla a odvodov z produkcie cukru

• výdavky na úhradu nákladov preneseného výkonu štátnej správy obciam a VÚC

• záväzky štátu vyplývajúce z plnenia povinností ustanovených osobitnými predpismi

• úroky a poplatky spojené so správou schodku štátneho rozpočtu a správou štátneho dlhu upravené o rozdiel úrokov z finančných operácií vykonaných Agentúrou pre riadenie dlhu a likvidity a nákladov na tieto finančné operácie

• úroky spojené s realizáciou záruky poskytnutej štátom

• ďalšie výdavky ustanovené zákonom o štátnom rozpočte alebo osobitným zákonom

• príspevky a dotácie FO a PO

• návratné finančné výpomoci

- výdavky štátneho rozpočtu sa rozpočtujú a poskytujú formou bežných výdavkov a kapitálových výdavkov

- kapitálové výdavky možno použiť aj v nasledujúcich rozpočtových rokoch až do ich vyčerpania na určený účel, napr.  prostriedky EÚ, prostriedky štátneho rozpočtu určené na financovanie spoločných programov SR a EÚ a prostriedky štátneho rozpočtu určené na financovanie účelov vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv o poskytnutí grantu uzatvorených medzi SR a inými štátmi

- bežné výdavky s výnimkou miezd, platov, služobných príjmov a ostatných osobných vyrovnaní, ktoré boli poskytnuté PO a FO príslušným správcom kapitoly ako bežný transfer po 1. októbri rozpočtového roka a ktoré nebolo možné použiť do konca príslušného rozpočtového roka, možno použiť do 31. marca nasledujúceho rozpočtového roka

- výdavky štátneho rozpočtu nemožno použiť na majetkovú účasť v inej PO alebo na založenie alebo zriadenie inej PO ako rozpočtovej organizácie alebo príspevkovej organizácie

- na tieto účely možno použiť len štátne finančné aktíva v správe ministerstva financií

c) prebytok štátneho rozpočtu alebo schodok štátneho rozpočtu, ak príjmy a výdavky nie sú vyrovnané

-zákon 523/2004 o rozpočtových pravidlách verejnej správy
******************************************************************

20. a) Právna úprava komercnej banky. Bankový dohlad nad cinnostou komercných bánk, sankcie, nútená správa.

Banková sústava v SR

1. obchodné banky (komerčné banky) – predmetom ich činnosti je podnikanie, vykonávajú tieto činnosti:

· pasívne = sústreďujú kapitál, ktorý potrebujú využiť na podnikanie

· aktívne = späté s využívaním sústreďovanie kapitálu (bankám sa platí)

· ostatné = služby v spojitosti s pohybom peňazí

2. sporiteľne
3. banky so špecifickými funkciami
Exportná a importná banka SR (skrátene Eximbanka SR) nie je bankou podľa zákona o bankách.

Funkcie bánk v trhovej ekonomike:

finančné sprostredkovanie,

emisia hotovostných peňazí,

bezhotovostný platobný styk.



Medzi základné funkcie bánk patria:

sústreďovanie dočasne voľných peňažných prostriedkov,

vydávanie bankoviek a mincí,

poskytovanie úverov,

uskutočňovanie platobného styku,

uskutočňovanie sprostredkovateľských peňažných a kapitálových operácií,

financovanie väčších investičných akcií,

úschova cenných predmetov.

Právne postavenie komerčnej banky

Komerčná banka je PO a podnikateľom ako osoba, ktorá podniká na základe iného než živnostenského oprávnenia (na základe bankového povolenia). Zákon o bankách nestanovuje bankám povinnosť zakotviť do svojho názvu slovo „banka", zakazuje však iným subjektom toto slovo použiť. Banky ako a.s. sa zapisujú sa do OR a vzťahujú sa na ne ustanovenia OBZ o a.s. s odlišnosťami stanovenými v zákone o bankách. Štatutárnym orgánom banky ako a.s. je predstavenstvo. Banka podľa platného zákona o bankách môže vydať akcie len ako zaknihované cenné papiere na meno, pričom zmena ich podoby alebo formy sa zakazuje.



Ako vyplýva z § 7 ods. 2 zákona o bankách na udelenie bankového povolenia musia byť splnené tieto prísnejšie podmienky:

peňažný vklad do základného imania banky najmenej 500 000 000 Sk a peňažný vklad do základného imania banky, ktorá vykonáva hypotekárne obchody, najmenej 1 000 000 000 Sk (musí byť splatený v plnej výške),

prehľadný a dôveryhodný pôvod peňažného vkladu do základného imania a ďalších finančných zdrojov banky,

spôsobilosť a vhodnosť osôb, ktoré budú akcionármi s kvalifikovanou účasťou na banke, a prehľadnosť vzťahov týchto osôb s inými osobami, najmä prehľadnosť podielov na základnom imaní a na hlasovacích právach,

návrh členov štatutárneho orgánu,

odborná spôsobilosť a dôveryhodnosť FO, ktoré sú navrhované za členov štatutárneho organu, za prokuristu, za členov dozornej rady, za vedúcich zamestnancov a za vedúceho útvaru vnútornej kontroly a vnútorného auditu,

návrh stanov banky,

obchodný plán vychádzajúci z navrhovanej stratégie činnosti banky podloženej reálnymi ekonomickými výpočtami,

prehľadnosť skupiny s úzkymi väzbami, ku ktorej patrí aj akcionár s kvalifikovanou účasťou na banke,

úzke väzby v rámci skupiny podľa písmena h) nebránia výkonu bankového dohľadu,

právny poriadok a spôsob jeho uplatňovania v štáte, na ktorého území má skupina podľa písmena h) úzke väzby,

sídlo budúcej banky, jej ústredie a vykonávanie jej bankovej činnosti musí byť na území SR; bankové činnosti môže vykonávať banka aj mimo územia SR prostredníctvom svojej pobočky alebo bez založenia pobočky za podmienok ustanovených týmto zákonom,

preukázať finančnú schopnosť akcionárov zakladajúcich banku preklenúť prípadnú nepriaznivú finančnú situáciu banky.



Banka je povinná pred začatím vykonávania povolených bankových činností:

preukázať NBS splatenie peňažného vkladu do základného imania v plnej výške,

preukázať NBS technickú, organizačnú a personálnu pripravenosť na výkon povolených bankových činností banky, existenciu riadiaceho a kontrolného systému banky vrátane útvaru vnútornej kontroly a vnútorného auditu a systému riadenia rizík.



Banka vzniká zápisom do OR. Návrh na zápis do OR podáva predstavenstvo a podpisujú ho všetci členovia predstavenstva.



Banka je povinná vopred písomne informovať NBS o zmenách podmienok, ktoré boli podkladom na udelenie bankového povolenia.



Orgány banky

Orgánmi banky sú:

valné zhromaždenie,

predstavenstvo – musí mať najmenej 3 členov. Podmienkami na výkon funkcie člena predstavenstva všeobecne sú:

úplná spôsobilosť na PÚ,

odborná spôsobilosť a dôveryhodnosť,

vek 18 rokov,

pobyt na území SR, ak má FO konať v mene spoločnosti, s výnimkou občanov EÚ a OECD,

neporušený zákaz inkompatibility, ak je stanovený

bezúhonnosť podľa živnostenského zákona alebo osobitných zákonov,

súhlas s ustanovením do funkcie.

Na členov predstavenstva sa vzťahuje povinnosť mlčanlivosti vo veciach týkajúcich sa záujmov banky alebo jej klientov

dozorná rada,

Vo všeobecnosti platí, že na činnosť orgánov banky sa vzťahujú ustanovenia OBZ, ak zákon o bankách nestanovil osobitnú úpravu.



Predmetom činnosti bánk je najmä prijímanie vkladov a poskytovanie úverov. S prostriedkami banky sa obchoduje na finančných troch. Komerčné banky sú obchodníkmi s cennými papiermi.



Obchody komerčných bánk z ekonomického hľadiska delíme na:

aktívne – prostredníctvom nich je využívaný kapitál banky a prostriedky vychádzajú z banky von (sú to hlavne úverové obchody banky),

pasívne – prostredníctvom nich banky zhromažďujú bankový kapitál – prostriedky prichádzajú do banky (sú to obchody, pri ktorých sa banka zaviaže mať kedykoľvek, resp. v dohodnutej lehote peniaze),

neutrálne – ich vykonávanie je potrebné pre kvalitné fungovanie celého systému banky (ide napr. o sprostredkovanie platieb, devízové operácie, zmenárenské Činnosti a pod.).

Bankový obchod sa môže uskutočniť len v medziach stanoveného predmetu činnosti danej banky.


1. bankový dohľad – vykonáva ho NBS, kontroluje činnosť komerčných bánk:

         posudzuje žiadosti o vydávanie licencií pôsobiť ako banka

         kontroluje dodržiavanie opatrení vydaných NBS

         ukladá opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov. Najzávažnejším opatrením je vyhlásenie nútenej správy banky. Táto sa zavádza dňom doručenia rozhodnutia o nútenej správe banke /začiatok aj ukončenie nútenej správy sa zapisuje do obchodného registra/. Nútenou správou sa pozastavuje činnosť všetkých orgánov banky, NBS menuje správcu, ktorý môže pozastaviť nakladanie vkladateľov s vkladmi /najdlhšie však počas nútenej správy/. Nútená správa končí:

o        doručením rozhodnutia NBS o skončení nútenej správy

o        vyhlásením konkurzu

o        uplynutím 24 mesiacov od zavedenia nútenej správy

o        odobratím povolenia /licencie/ na výkon bankových činností /ak nedostatky pretrvávajú a NBS túto možnosť prerokuje s ministerstvom financií/

Hodnotenie obozretneho podnikania bank:

vyvoj kapitalovej primeranosti

uverova angazovanost

likvidita

menove pozicie

klasifikacia pohladavok

20b) Danové úniky, zákonné prostriedky na ich predchádzanie a postihovanie.

Efektívnosť daňovej sústavy každého štátu záleží od kvality daňového systému, od množstva ďalších ekonomicko-spoločenských aspektov a štrukturálnych väzieb, ale výrazne a radikálne závisí aj od toho, ako spoločnosť (štát) pozerá na daňovú disciplínu, t.j. akým spôsobom rieši eliminovanie daňových únikov na ekonomicky i sociálne prijateľnú úroveň.

Dôvody vzniku

Antagonistický rozpor medzi záujmom štátu a záujmom privátneho sektoru v mnohých zreteľoch zostáva večný, jedným z nich je aj daňová platforma. Základným motívom vzniku daňových únikov je nesúlad medzi záujmom štátu vybrať čo najviac daní a záujmom daňového subjektu zaplatiť čo najmenej daní.

Ako najprijateľnejšia sa javí definícia, ktorá považuje daňový únik za výsledok celkového ekonomického správania sa daňových subjektov orientovaného na zníženie daňovej povinnosti daňového subjektu voči štátu na legálnom (napr. daňové plánovanie) alebo nelegálnom princípe.

Legálne a nelegálne daňové úniky

Pri vymedzení pojmu daňový únik vo svetovom meradle treba vychádzať z tradícií, národného naturelu, špecifík a legislatívy rôznych štátov (napr. EÚ, v Daňovej komisii platí doteraz právo veta každého štátu, pokiaľ ide o daňové otázky pri hľadaní konsenzu a daňovej harmonizácie). Vo všeobecnosti môžeme rozlíšiť dve základné formy daňového úniku:

1.legálny daňový únik (tax evasion),
2. nelegálny daňový únik (tax avoidance) – táto skupina sa delí na dve oblasti:

- tzv. daňová defraudácia (nelegálny daňový únik na základe zatajenia určitých skutočností potrebných na objektívne a správne určenie dane, napr. zatajenie určitej časti majetku daňového subjektu),
- tzv. daňová malverizácia (zatajenie príjmov, napr. nepriznaním časti tržieb).

Hlavné faktory výskytu

Existuje veľa výskumov i polemík o tom, ktoré sú hlavné faktory výskytu daňových únikov. Niektoré sú všeobecné, iné špecifické. Za určité všeobecne uznané a rešpektované spoločné charakteristické znaky možno považovať

- stav demokracie (kultúra, úroveň spoločensko-právneho povedomia, vyspelosť národa…),
- výšku daňových sadzieb (najlepšou prevenciou proti daňovým únikom je nastaviť model daňového systému tak, aby sa tieto prestali finančne rentovať – napr. v SR efektívna daňová reforma od r. 2004),
- stabilitu a zrozumiteľnosť daňovej legislatívy,
- kvalitu daňového systému (t.j. motivácia k práci, k podnikaniu, v SR napr. úroveň odvodov je príliš vysoká, pričom odvody sú vlastne skrytou formou dane),
- nekvalitu daňovej správy (predovšetkým kontroly štátu).

Z hľadiska spoločných znakov v EÚ aj vo svete sa daňové úniky a podvody v daniach koncentrujú najmä do troch kľúčových oblastí: služby, stavebníctvo a činnosť podsvetia.

Výška daňových únikov

Ekonomickí odborníci a finanční experti sú ľudia exaktne pracujúci s číslami, preto neradi vykonávajú kvalifikované odhady. Daňové úniky nemožno vyčísliť celkom presne, ale kvantifikovať sa dajú vždy len približne. Je to aj preto, že úzko súvisia s podielom čiernej ekonomiky v krajine, ktorá sa rovnako nevyčísľuje presne, ale vypočítava sa len aproximačne. V danom kontexte možno daňové úniky rozlíšiť aj na

- nepresne vyčíslené – tzv. kvalifikované odhady expertov (napr. v SR ročne okolo 30–40 mld. Sk v roku 2004 podľa vyjadrenia MF SR, z toho len na nepriamych daniach 30 mld.),
- presne vyčíslené – dohľadané daňovou kontrolou a očistené od opravných prostriedkov a rozhodnutí súdov v prospech daňového subjektu (napr. v SR ročne 7–8 mld. Sk za roky 2004–2005).

Napr. ak za rok 2005 v SR činil ročný vytvorený hrubý národný produkt (HDP) bohatstvo krajiny v rozsahu 1,157 bilióna Sk, znamená to objem 1 157 miliárd. Ak podiel čiernej ekonomiky podľa niektorých expertov činí 15 % HDP, tak ročný podiel čiernej ekonomiky v SR za minulý rok bol okolo 170 mld. Sk, z neho daňové úniky tvorili cca 30–40 mld. Sk.

Daňové plánovanie a daňové raje (offshore, tax eden, tax heaven)

Uvedené termíny sa používajú pre lokality so zvýhodneným daňovým režimom oproti štandardu (veľmi nízke alebo žiadne dane). V slovenskom daňovom práve tento pojem v rokoch 1990–2006 neexistoval, používal sa len podobný termín „územia so zvýhodneným daňovým režimom“ (bližšie pozri § 53 ods. 3 zákona č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov, ktorý však platil len do roku 2003, od roku 2004 platí zákon č. 595/2003 Z. z., ktorý tento termín vypustil).

Daňová optimalizácia (minimalizácia, úspora, plánovanie, špekulácia) súhrnne označuje postup a program na zníženie daňovej povinnosti. Daňové plánovanie sa vyplatí robiť vždy – viac sa v praxi využíva a vyplatí vtedy, keď sú daňové sadzby vyššie, logicky menej naopak vtedy, keď sú daňové sadzby nižšie.

Najčastejšie daňovo-únikové hity

Z hľadiska záverov praxe sformovanej za roky 1990–2006 v SR možno konštatovať, že najfrekventovanejšími v oblasti daňových únikov sú najmä nasledovné praktiky:

- podvodné čerpanie nadmerných odpočtov DPH pri nezrealizovaných plneniach,
- sieťové podvody (karusely),
- machinácie v daňovom účtovníctve (tzv. fakturačné centrá, resp. kruhové účtovníctvo alebo „kreatívne“ účtovníctvo),
- podnikanie cez fiktívne firmy (tzv. biele kone u FO, nastrčené dočasné s.r.o. u PO),
- prelievanie kapitálu z prosperujúcich firiem do zadĺžených obchodných spoločností (tzv. oddeľovanie aktív bonitných od nulitných),
- u spotrebných daní početné podvody – napr. zámena deklarácie nafty za vykurovací olej (tzv. zelená mafia), početné podvody na liehu (čierne dovozy, ilegálne pálenice) a tabakových výrobkoch,
- prelievanie kapitálu do zahraničia prostredníctvom nadsadenia transferových cien (schéma matka – dcéra – vnučka),
- početné aktivity v oblasti čiernej ekonomiky a podsvetia (racketing – výpalníctvo, vydieranie, ilegálne obchody so zbraňami, s transferom ľudí, prostitúcia, drogy, ďalšia ekonomická kriminalita…),
- fingované výdavky a náklady v daňovom účtovníctve,
- krátenie tržieb zdaniteľných príjmov neevidovaním na elektronických registračných pokladniciach alebo priznávanie len časti skutočných tržieb k zdaneniu (zábavné a hotelovo-reštauračné služby),
- daňové úniky z internetových obchodov a pod.

Daňové podvody

S daňovými únikmi veľmi úzko súvisia daňové podvody. Tieto sa v zahraničnej terminológii súhrnne označujú ako tax fraud. Daňové podvody boli, sú a budú nielen v SR, ale na celom svete. Nie je možné ich úplne vykoreniť, ale je možné ich znižovať.

V podmienkach SR najrozšírenejšími daňovými podvodmi za roky 1990–2006 sú

- zámena deklarácie nafty za vykurovací olej,
- predaje bytov (cez darovacie zmluvy),
- zámerne riadený hospodársky zánik firmy (realizovaný tak, aby umelo skrachovaná firma napr. nezaplatila pri likvidácii žiadne dane – najmä daň z príjmov),
- deľba DPH (napr. pri stavbe rodinných domov časť dokladov sa odovzdá podnikateľovi, ktorý ich zaúčtuje neprávom do nákladov za províziu občanovi a so ziskom),
- nereálne znalecké posudky (najmä v rokoch 1990–2000) na nadhodnotené ceny nehnuteľností určených pre podnikanie a zaraďovaných následne do obchodného majetku firmy,
- vyhotovovanie daňových výdavkov na báze fiktívnych zmlúv alebo podvodne získaných dokladov (napr. v SR doteraz kvitne obchod s bločkami za nákup PHL na niektorých staniciach pohonných čerpacích hmôt),
- redukcia základu dane firmy na základe „rozptylu“ medzi niekoľko umelo založených satelitov,
- podvodné čerpania vratiek nadmerných odpočtov DPH.

Zhrnutie

Daňové úniky a daňové podvody nie je možné zničiť celkom, je však možné ich radikálne potlačiť, znížiť a eliminovať na spoločensky prijateľnú úroveň. Na to je potrebných niekoľko predpokladov – kvalitná a dobre zaplatená daňová správa, nízke sadzby daní, stabilný a zrozumiteľný daňový systém, dobré daňové služby, priaznivé podnikateľské prostredie a fungujúca demokracia v krajine, kde sa dobrovoľné platenie daní považuje za samozrejmosť.

Zákon NR SR č. 367/2000 Z. z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov, si kladie za základný cieľ upraviť práva a povinnosti právnických osôb a fyzických osôb pri predchádzaní legalizácii príjmov z trestnej činnosti a pri jej odhaľovaní. Ide o zvýšenie transparentnosti pri „neobvyklých“ obchodných operáciách. Neobvyklá obchodná operácia je každý právny úkon alebo iný úkon, ktorý nasvedčuje tomu, že jeho vykonaním by mohlo dôjsť k legalizácii príjmov z trestnej činnosti, čiže „opraniu“ špinavých peňazí. 
Za účelom identifikácie zisťuje povinná osoba (vymedzená zákonom) rad údajov o klientoch, ktorí pripravujú alebo uskutočňujú obchodnú operáciu, ktorej hodnota presahuje 100.000,- Sk (ak ide o viacero na seba nadväzujúcich operácií, ktorých hodnota v priebehu 12 po sebe nasledujúcich mesiacoch tak isto presiahne uvedenú sumu, alebo ak hodnota operácie nie je vopred známa a túto hranicu presiahne, tiež podliehajú identifikácii). 
Vyrubenie dane alebo rozdielu dane, sankcne uroky

Danove exekucne konanie- zrazky zo mzdy, z inych prijmov, prikazanim pohladavky z uctu v banke, prikazanim inej pohladavky, predajom hnutelnych/nehnutelnych veci, cennych papierov
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