Aplikéacia vybranych pramenov
prava EU

Zavaznost prava EU v pravnom
poriadku SR

Aplikacia uniového prava
6 povinnost aplikacie iniového prava (UP)
6 prehlad prameriov UP

6 aplikécia vybranych prameriov UP (Zmluva o zaloZeni
ES, nariadenie, smernica, rozhodnutie)

6 zévaznost UP pre slovenské organy

6 prednost UP v Gniovom a slovenskom pravnom
poriadku

"Povinnost aplikacie UP

6 ¢lanok 4 ods. 3 Zmluvy o EU
6 Clenské taty prijimaju vietky opatrenia vieobecnej alebo
osobitnej povahy potrebné na zabezpecenie plnenia
zavézkov vyplyvajacich z tejto zmluvy alebo z ¢innosti
institucii spolocenstva.
Clenské $taty sa zdrZia akychkolvek opatreni, ktoré by
mohli ohrozit dosiahnutie cielov tejto zmluvy.
6 povinnost aplikacie UP maju vietky vnatrodtatne
organy aplikujlce pravo
6 stdne aj spravne organy
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Povinnost aplikacie UP

6 povinnosti vnutroStatneho sudu (VS) pri aplikacii

KP-a (Simmenthal, 106/77)

6 VS je véeobecnym stidom aplikacie UP-a

6 VS je povinny ex offo v medziach svojich pradvomoci
aplikovat UP

6 VS nesmie aplikovat Ziadne vnutroStatne ustanovenie,
ktoré by bolo v rozpore s UP

6 pokial VS zisti rozpor vnitrostatneho prava s UP, ma 2
moznosti:
6 prednostne aplikovat UP (zasada prednosti), alebo
6 obratit sa na Sudny dvor EU s prejudicialnou otazkou

6 VS nesmie ¢akat na rozhodnutie legislativneho alebo
Ustavného organu kontroly

Povinnost aplikacie UP

6 povinnosti vnutroStatneho sudu (VS) pri aplikacii
KP-a (Simmenthal, 106/77)

6 s UP-om je nezluditelné akékolvek vnatrostatne
ustanovenie alebo legislativny, sadny, ¢i spravny
postup, ktory obmedzuje G¢innost UP-a tym, ze
odopiera sudcovi tieto pradvomoci

O

O

O

O

O
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adné povinnosti vyp
uniovej lojality
Povinnost jednotnej aplikacie a interpretéacie Uniového prava

(Simmenthal, 106/77)
Povin)nost‘ ¢lenskych statov vykonat akty Unie (¢l. 291 ods. 1
ZFEU

Povinnost élensk{’/Jch $tatov transponovat smernice Unie
(¢l. 288 ods. 3 ZFEU)

Povinnost vytvorit stav pravnej istoty ((Komisia p. Taliansku,
C-162/99) - aj odstranenie nezlu¢itelnych vnatrostatnych
ustanoveni

Povinnost ¢lenskych Statov zaviest vnatrostatne sankéné
mechanizmy na zabezpedenie Gé¢innosti prava Unie (Komisia
p. Irsku, C-354/99)

Povinnost ¢lenskych Statov poskytnat Komisii potrebné
informécie




_Perusenie povifines
pravo Unie a jej nasledky

6 Vykon povinnosti, ktoré ¢lenskému Statu uklada primarne alebo
sekundarne pravo, neméze byt podmieneny vyhradou reciprocity
(Colegio de Oficiales de la Marina, C-405/01, 30.9.2003, Zb. s. 1-10391, bod
61; Komisia p. Taliansku, C-142/01, 16.5.2002, Zb. s. 1-4541, bod 7).

Neospravedlnitel'né dévody porusovania prava EU:

- odli$na vnutrostatna pravna Uprava, prax alebo situacia, bez ohladu na
povahu vnutrostatnych ustanoveni

- Uniové pravo ma prednost pred pravom ¢lenského Statu

- tazkosti pri vykonavani Gniového prava na vnatrostatnej Grovni, najma
hospodarske, ekonomické alebo socialne

- skutoc¢nost, Ze spravne alebo stidne organy ¢lenského Statu v praxi
neaplikuji vnatrostatne ustanovenia, ktoré st v rozpore pravom Unie

- boli porusené ustanovenia s priamym G¢inkom, ktorych sa mohli
jednotlivci dovolavat pred vnatrostatnymi organmi aplikacie prava

- skuto¢nost, ze pravo Unie porudujd aj iné ¢lenské Staty (tzv. vyhrada
reciprocity).

o

P R —
senie povinnosti
pravo Unie a jej nasledky
6 OspravedInitelné dovody porusenia povinnosti
dodrziavat pravo Unie:
- vy3Sia moc
- legitimna obrana
- stav ntdze
- plnenie zavazkov vyplyvajacich z medzinarodnej
dohody uzatvorenej medzi tretou krajinou a ¢lenskym
Statom pred diiom jeho pristdpenia k Unii (¢l. 351 ods.
1ZFEU; byvaly ¢l. 307 ods. 1 ZES)

avat

J3enie povinnosti
pravo Unie a jej nasledky

6 Eurépska Komisia — kontrol6r porusovania prava EU —
¢l.17 ods. 1 ZEU (zabezpeéuije uplatiovanie zmlayv,
ako aj opatreni prijatych na ich zaklade, dohliada na
uplatiiovanie prava Unie pod kontrolou Stdneho
dvora EU)

avat
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Prehlad prameriov UP

6 Na rozdiel od beznych medzinarodnych zmlav vytvorila Zmluva
o zaloZeni ES vlastny pravny poriadok, ktory sa okamihom
nadobudnutia jej platnosti stal neoddelitel'nou suc¢astou
pravnych poriadkov ¢lenskych statov a ktory su
vnatro$tatne stidy povinné aplikovat. Vytvorenim
spolocenstva na neobmedzenu dobu, ktoré ma vlastné indtittcie,
vlastni subjektivitu, sposobilost pravne konat' a vystupovat' na
medzinarodnom poli a najma skutoc¢né pravomoci vyplyvajtice
z obmedzenia ¢i prenesenia pravomoci ¢lenskymi Statmi na
spolocenstvo, ¢lenské Staty obmedzili, hoci len vo vymedzenych
oblastiach, svoje suverénne préava a vytvorili pravny poriadok
z4vézny tak pre ich prislusnikov ako aj pre Staty samotné.”
(Costav. ENEL, 6/64, 15.7.1964, Zb. s. 1141).

Prehlad prameriov UP
podla pravnej sily

6 primarne pravo

6 vieobecné zasady UP

6 medzinarodné zmluvy uzatvorené EUa
zavézujuce EU

6 sekundarne pravo

6 judikatura Sudneho dvora ?

M// N o R ————

Primarne pravo

6 zakladajuce zmluvy
6 Zmluva o fungovani EU

6 Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spoloc¢enstva pre
atémovu energiu

6 protokoly, prilohy k zakladajacim zmluvam

6 pozmeriujuce zmluvy a akty

6 zmluvy o pristapeni (SR - 185/2004 Z. z.), akty o
podmienkach pristapenia




VSeobecné zasady UP
6 vytvorené ustalenou judikatirou Sudneho dvora
6 klasifikacia vseobecnych zasad
6 VZ odvodené z povahy Unie a jej pravneho poriadku
6 VZ odvodené z pravnych poriadkov ¢lenskych Statov
6 zékladné prava a slobody
6 VZ odvodené z medzinarodného prava

6 vnutrostatne ustanovenia (predpisy), ktoré patria
do pbsobnosti Uniového prava, musia byt v sulade
so vSeobecnymi Uniovymi zasadami (C-260/89,
ERT, 18.6.1991, Zb. s. 1-2925, body 43-45)

6 vybrané veobecné zasady
6 zasada prednosti UP
6 zasada priameho G¢inku UP
6 zasada jednotnej aplikacie a interpretacie UP
6 z&kladné Tudské prava a slobody
6 zasada nahrady $kody spdsobenej porusenim UP zo
strany ¢lenského Statu
¢ zésada zékazu bezddvodného obohatenia
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6 vybrané veobecné zasady
6 zésada rovnakého zaobchadzania a nediskriminéacie

6 zé&sada pravnej istoty (ne bis in idem, zakaz
retroaktivity, reSpektovanie nadobudnutych prav)

6 zé&sada reSpektovania legitimnej dovery (legitimnych
ocakavani)

6 zé&sada proporcionality (primeranosti)

6 zé&sada dobrej spravy

6 zé&sada starostlivosti voc¢i hospodarskemu subjektu

6 zé&sada opatrnosti
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Medzinarodné zmluvy

6 vonkajSie dohody
6 obchodné dohody (¢l. 133 ZES), asociac¢né dohody (¢l.
310 ZES), dohody o spolupréci (¢l. 300 ZES)

6 dohody uzatvorené na zaklade implicitnych
vonkajSich kompetencii (AETR, 22/70; Kramer, 3,4 a
6/76)

6 jednostranné akty organov vytvorenych dohodami
(Sevince, C-192/89)

6 dohody zavazujuce spoloc¢enstvo na zaklade sukcesie
do prav a povinnosti ¢lenskych Statov, napr. WTO
(International Fruit, 21 az 24/72)

Sekundarne pravo

6 akty institacii
6 zavazné: nariadenia, smernice, rozhodnutia
6 nezévazné: odporicania, stanoviska
6 ostatné akty (neuvedené v ¢l. 288 ZFEU, napriklad
medziinstitucionalne dohody, ozndmenia, rezolucie,
zavery, vyhlasenia, programy)
6 uverejiiovanie aktov
6 Uradny vestnik Eurépskej Gnie
6 ¢asova zavaznost, Uradny jazyk, elektronicka verzia
6 platnost, G¢innost aktov
6 prezumpcia platnosti, neexistencia aktu
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P
Sposoby aplikacie UP

6 nepriama aplikéacia Gniového prava (na Gcely
interpretécie vnutrostatneho prava)

6 umoziiuje Ucastnikovi (sidneho/spravneho) konania
Ziadat, aby sudny alebo spravny organ vykladal
vnutrodtatne pravo v sulade s aniovym pravom (tzv.
eurokonformnym spésobom)

6 priama aplikéacia Uniového prava
6 umoznuje fyzickej alebo pravnickej osobe resp. _
¢lenskému Statu odvolavat sa na prava alebo povinnosti,
ktoré priamo vyplyvaju z ustanovenia Uniového prava




“Nepriama aplikacia — nepriamy uc¢inok —
eurokonformny vyklad UP |.

6 Ma svoj predobraz vo vnutrostatnych pravidlach — napr. prikaz
US vykladat predpisy v stlade s Gstavou

,Je povinnostou vSeobecnych stdov v situacii, ked’ pravny predpis
dovoluje dvojaky vyklad (jeden Ustavne konformny a druhy Ustavne
nekonformny), vykladat pravny predpis spdsobom Ustavne
konformnym. Toto pravo a zaroveri aj povinnost' vSeobecnych stddov
vyplyvajlca z él. 152 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky...”

Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. I. US
338/06 z 3. novembra 2006

“Nepriama aplikacia — nepriamy uc¢inok —
eurokonformny vyklad UP 1.

6 Povinnost vykladu vnutrostatneho prava v sulade s
Uniovym pravom, ktoréa vychédza z ¢lanku 4 ods. 3
ZEU (byvaly ¢lanok 10 ZES), umoZiiuje
vnitroStatnemu sudu, aby v rdmci svojich pravomoci
zabezpedil pInd G¢innost prava Unie pri rozhodovani
veci (Pfeiffer, C-397 a 403/01, 5.10.2004, Zb. s. 1-8835,
bod 113).

6 pouZzije sa v pripade nemoznosti aplikovat priamy
G¢inok Uniovho prava, najma pri aplikacii smernic

“Priama aplikacia zakladajtcich
zmlUv — priméarneho prava EU

6 ustanovenie zmluvy ma priamy G¢inok, resp. je
priamo aplikovatelné, ak (Van Gend en Loos, 26/62):
6 uklada jasné a presné pravo alebo povinnost
6 je nepodmienené
6 je pravne perfektné

6 priamy ucinok (franc. effet direct, angl. direct effect),
resp. priama aplikovatelnost (uplatnitelnost) (franc.
applicabilité directe, angl. direct applicability) znamena,
Ze Uniova norma mdze sama osebe priamo zakladat
préava a povinnosti pre pravne subjekty;




-Priama aplikacia zakla
zmlUv — priméarneho prava EU 1.

6 Narozdiel od medzinarodného prava, v ktorom je
priamy G¢inok vynimkou, v Gniovom prave plati
prezumpcia priameho Géinku.

6 Uplny priamy G¢inok, priznava Gniové pravo vyslovne
iba nariadeniam (¢&l. 288 ods. 2 ZFEU).

6 Judikatdra Sudneho dvora postupne priznala za
urcitych podmienok priamy Uc¢inok nielen zakladajucim
zmluvam, ale aj medzindrodnym zmluvam, ktoré
zavazuju Uniu a zo sekundéarneho préava aj smerniciam
arozhodnutiam.

Formy priameho Gcinku

Priamy G¢inok ustanovenia Uniového prava méze byt:

6 a) uplny (horizontalny aj vertikalny).
Ustanovenia s horizontalnym priamym a¢inkom vytvéraja prava
a povinnosti pre vietky subjekty Gniového préva, na ktoré sa
vztahuju, a preto sa ich mozno dovolavat pred vnatrostatnymi
sudmi v akychkolvek konaniach, vratane sporov medzi
jednotlivcami.

6 b) ¢iasto¢ny (len vertikalny).
Ustanovenia s vertikdlnym priamym G¢inkom zakladaja priame
povinnosti iba pre ¢lenské Staty, nie pre jednotlivcov a pred
vnatro$tatnymi sidmi sa moézu dozadovat ich aplikacie iba
jednotlivci voci Statnym organom.

y G¢inok primarne
priklad

6 Cl. 18 ZFEU: V ramci posobnosti zmlav a bez toho,
aby boli dotknuté ich osobitné ustanovenia
akakolvek diskriminéacia na zaklade Statnej
prislusnosti je zakazana.

6 CI. 34 ZFEU: Mnoistevné obmedzenia dovozu a
vSetky opatrenia s rovnocennym té¢inkom su
medzi ¢lenskymi Statmi zakazané.
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Aplikacia nariadeni

6 su vo vieobecnosti priamo aplikovatelné (¢l. 288
ZFEU)

6 vo vertikalnych ako aj v horizontalnych sporoch

6 nariadenie sa netransponuje do vnutrostatnych
predpisov (Variola,34/73)

6 na vykonanie nariadenia mozu ¢lenské Staty prijimat
préavne predpisy, ak ich na to nariadenie vyslovne
splnomocriuje (Peter, C-290/91)

Aplikacia smernic

6 nepriama aplikacia (nepriamy G¢inok) smernice

6 zaloZzenda na eurokonformnej interpretacii
vnutrodtatneho prava (Marleasing, C-106/89)

6 vnutroStatne pravo musi byt interpretované v sulade s
ustanoveniami smernice

6 pouzitelna v horizontalnych aj vertikalnych sporoch

6 vnutrostatny sid aj spravny organ su povinné vykladat
vnutrodtatne pravo ¢o najviac v zmysle znenia a cielov
smernice, aby sa dosiahol smernicou sledovany
vysledok (Kofoed, C-321/05, 5.7.2007, Zb. s. 1-5795, bod
45)

e e s P
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Aplikacia smernic

6 nepriama aplikacia (nepriamy G¢inok) smernice
6 zésada eurokonformného vykladu vnutroStatneho prava
plati nielen v pripade vnutrodtatnych ustanoveni
osobitne prijatych na vykonanie smernice, ale vztahuje
sa na vnutrodtatne pravo ako celok (Impact, C-268/06,
15.4.2008, Zb. s. 1-2483, bod 115)

2




epriamy Gginok — priklad 1

Smernica 93/13: (preambula - G¢el)

....kedZe G¢innejsia ochrana spotrebitela sa mdze dosiahnut prijatim jednotnych
pravnych pravidiel v zalezitostiach nekalych podmienok; kedZe tieto pravidla by mali
platit na vSetky zmluvy uzatvorené medzi predajcami alebo dodavatelmi a
spotrebitel'mi, kedZe medzi inym, zmluvy tykajlice sa zamestnania, zmluvy tykajlce
sa nastupnickych prav, zmluvy tykajce sa rodinného prava a zmluvy tykajtice sa dohdd
o véleneni a organizécii spoloc¢nosti alebo partnerstve sa musia vyliéit z rozsahu
platnosti tejto smernice; (10. zarazka)

Clanok 1

1. Ucelom tejto smernice je aproximovat zékony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia ¢lenskych Statov, ktoré sa nekalych podmienok v zmluvéch uzatvorenych
medzi predajcom alebo dodéavatelom a spotrebitelom.

Ob¢iansky zadkonnik § 52 ods.1: Spotrebitelskymi zmluvami st kipna
zmluva, zmluva o dielo alebo iné odplatné zmluvy upravené v 6smej ¢asti
tohto zakona a zmluva podla § 55, ak zmluvnymi stranami st na jednej strane
dodavatel a na druhej strane spotrebitel, ktory nemohol individualne
ovpllyvnit' obsah dodavatelom vopred pripraveného navrhu na uzavretie
zmluvy

pozn. platné od U¢. zak. ¢. 150/2004 Z.z. od 1.4. 2004 do 31.12. 2007

‘Nepriamy Géinok — priklad 2

T

6 Smernica 93/13 ¢l.4 ods.2:
Hodnotenie nekalej povahy podmienok sa nevztahuje ani k definicii
hlavného predmetu zmluvy ani na primeranu cenu a Ghradu na jednej
strane, ako aj tovar alebo sluzby dodavané vymennym spésobom na
druhej strane, pokial tieto podmienky st zrozumitelné.

o

Obéiansky zakonnik § 53 ods.1:

Spotrebitel'ské zmluvy nesmu obsahovat ustanovenia, ktoré spdsobuji
znaénl nerovnovahu v pravach a povinnostiach zmluvnych stran v
neprospech spotrebitela (dalej len "neprijatelna podmienka"). To neplati,
ak ide o predmet plnenia, cenu plnenia alebo ak boli neprijatelné
podmienky individualne dojednané.
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Aplikacia smernic

6 priama aplikéacia (priamy G¢inok) smernice
(Marshal 11,C-271/91)

6 prichadza do Gvahy len subsidiarne ako ultima ratio
vtedy, ak eurokonformny vyklad problematického
vnUtroStatneho ustanovenia nie je mozny (napr.
Connect Austria, C-462/99, 22.5.2003, Zb. s. 1-5197, bod
40)
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Aplikacia smernic

6 priama aplikéacia (priamy ué¢inok) je ak su sucasne
splnené nasledujlce podmienky :

6 uplynula transpozi¢na lehota;

6 smernica nie je spravne transponovana (chybajuca, neskora
alebo neuiplna transpozicia) alebo nie je zabezpecena jej uplna
a¢innost;

6 ustanovenie smernice zakladajlice pravo pre jednotlivca alebo
povinnost pre ¢lensky Stat musi byt dostato¢ne jasné, presné
a nepodmienené;

6 priama aplikécia nesmie mat za nasledok uloZenie povinnosti
fyzickej alebo pravnickej osobe, alebo zaloZenie resp. sprisnenie
trestnej zodpovednosti tych, ktori sa dopustia porusenia jej
ustanoveni (Arcaro, C-168/95, 26.9.1996, Zb. s. 1-4705, bod 37)

3
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Aplikacia smernic

6 priama aplikéacia (priamy G¢inok) smernice je teda
mozné iba v konaniach proti ¢lenskému Statu,
resp. proti akémukol'vek subjektu, ktory kond v jeho
mene, napriklad:

6 organ verejnej spravy

6 organ Uzemnej samospravy

6 Statny podnik

6 akykolvek iny subjekt, ktory je bez ohladu na svoju pravnu
formu na zaklade aktu verejnej moci a pod kontrolou verejnej
moci povereny plnenim sluzby verejného zaujmu a ktory na
tento Gcel disponuje va¢simi pradvomocami v porovnani
s pravidlami, ktoré sa aplikuji vo vztahoch medzi
sukromnopravnymi subjektmi (Farrell, C-356/05, 19.4.2007, Zb.
s. 1-3067, bod 40) 2

M/; S o B ——

//Aplikécia rozhodnuti

6 rozhodnutia adresované fyzickym a pravnickym
osobam
6 m6Zzu byt priamo aplikované bez obmedzenia rovnako
ako nariadenia
6 rozhodnutia adresované ¢lenskym Statom
6 m6zu byt priamo aplikované za obdobnych podmienok
ako smernice (Carp, C-80/06, 7.6.2007, Zb. s. 1-4473, bod
22)




Zévaznost UP pre organy SR

6 ¢l. 144 ods. 1 Ustavy SR
6 sudcovia sa pri rozhodovani viazani medzinarodnou zmluvou
podla ¢l. 7 ods. 2, t. j. Zmluvou o EU aj Zmluvou o zaloZeni ES

6 § 2 ods. 1 zakona ¢&. 416/2004 Z. z. o Uradnom vestniku
Eurépskej tnie
6 nevyvratitelna pravna domnienka znalosti pravne
zéavaznych aktov, ktoré v boli v iradnom vestniku
uverejnené
6 §121 OSP

6 nedokazuju sa pravne zavazné akty, ktoré boli
uverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie

il - " B =
7 I 117 7
Zavaznost UP pre organy SR
6 ¢l. 2 Aktu o podmienkach pristapenia
6 Odo dria pristtpenia budi ustanovenia pdvodnych zmlav a aktov
prijatych institGciami a Eurépskou centralnou bankou
pred pristipenim zavazné pre nové ¢lenské Staty a budd sa

uplatriovat za podmienok stanovenych v tychto zmluvéach a
v tomto akte.

6 ¢l. 58 Aktu o podmienkach pristipenia

6 Texty aktov institGcii a Eurépskej centralnej banky prijatych pred
pristipenim vyhotovené Radou, Komisiou alebo Eurépskou
centralnou bankou v ¢eskom, esténskom, madarskom,
lotySskom, litovskom, maltskom, polskom, slovenskom a
slovinskom jazyku budu odo dria pristipenia autentické za
rovnakych podmienok ako znenia vyhotovené v sti¢asnych
jedenastich jazykoch. =

M/; S o B ——

‘Prednost UP

6 prednost UP v komunitarnom pravnom poriadku (Costa
v. ENEL, 6/64)
6 definuje vztah UP-a k vnatrodtatnemu pravu v pripade,
ak si odporuju
6 vSeobecna pdsobnost zasady prednosti
6 vsetky normy UP-a majul bez ohladu na ich pravnu silu alebo
PU prednost pred akoukolvek vnatro$tatnou normou,
vratane noriem Ustavnych
6 prednost sa uplatfiuje vo vietkych pravnych odvetviach
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‘Prednost UP

6 prednost UP v slovenskom pravnom poriadku
6 ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR

6 SR mdze medz. zmluvou, (...) al. na zaklade takejto zmluvy
preniest vykon casti svojich prav na Europske spolocenstva a
EU.

6 Préavne zavazne akty ES-iev al. EU maju prednost pred
zékonmi SR.

6 ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR
6 (...) medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie je
potrebny zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo
zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osdb alebo
pravnickych osdb (...) maju prednost pred zakonmi.

37

il

‘Prednost UP

6 prednost UP v slovenskom pravnom poriadku
6 ¢l. 144 ods. 2 Ustavy SR
6 Ak sasud domnieva, Ze iny vieobecne zavézny pravny predpis,

jeho c¢ast’alebo jeho jednotlivé ustanovenie, ktoré sa tyka
prejednavanej veci, odporuije Ustave, Ustavnému zéakonu,
medzinarodnej zmluve pod/a ¢l. 7 ods. 5 alebo zakonu,
konanie prerusi a poda navrh na zacatie konania na zéaklade ¢l.
125 ods. 1. Pravny nazor Ustavného stdu obsiahnuty v
rozhodnuti je pre sud zavazny.




