Historický vývoj živnostenského práva – podnikania
(SR / ČR)
Analyzované časové obdobia
A) 13. - 14. storočie 

B) obdobie okolo 16. storočia 

C) obdobie okolo 18. storočia 

D) 19. storočie a začiatok 20. storočia 

E) obdobie druhej svetovej vojny 

F) povojnové obdobie 

G) začiatok 80. rokov 20. storočia 

H) koniec 80. rokov 20. storočia po  súčasnosť

13.-14. storočie
· prvú reguláciu podnikania možno badať v 13. storočí, kedy dochádza k vzniku a rozvoju cechov

· rozkvet cechov je datovaný do 14. storočia

· cech - verejnoprávna korporácia s povinným členstvom, v ktorej sa združovali osoby vyrábajúce určité výrobky

· predstavovali monopol – remeslá mohli vykonávať len členovia cechu a len v mestách alebo vo vymedzenom okruhu od ich hradieb
Fungovanie cechov

· fungovali na princípe egalitarizmu (všetci remeselníci mali rovnaké postavenie a podmienky na výrobu) - neexistovalo reálne konkurenčné prostredie
· kupujúcim cech garantoval výrobok s určitou kvalitou
· likvidácia každého pokusu o mimocechovú výrobu (fušerstvo)

· fungovali na samosprávnych princípoch (cechmajster, valné zhromaždenie všetkých majstrov a pod.)

Základné funkcie cechov
a) živnostensko-policajné 
· rozhodovali o prijatí nových členov, viedli zoznamy členov, dohliadali na dodržiavanie cechového poriadku a pod.
b) kvázi-súdne
· rozhodovali spory
c) sociálne
· zabezpečovali starostlivosť o svojich členov v sociálnej oblasti
Obdobie okolo 16. storočia

· dochádza k oslabeniu pozície cechov

Príčiny:

a) vonkajšie:

· čoraz viac remeselníkov začína túto činnosť   vykonávať mimo cechov - na základe kráľovského privilégia

· rastie počet remeselníkov u aristrokacie, resp. panovníka - na nich sa nevzťahovali cechové obmedzenia
· panovníci sa začínajú snažiť o získanie kontroly nad cechovým systémom, a to najmä vydávaním predpisov o cenách a mzdách
b) vnútorné

· porušovanie pravidiel cechu samotnými majstrami, ktorí sa snažili o získanie väčších príjmov
Obdobie okolo 18. storočia

· zvýšenie potreby hromadnej produkcie výrobkov (zbrane, vojenský materiál a pod.)

· vznik manufaktúr, obmedzovanie cechov

· patent z roku 1725 - poskytuje možnosť prevádzkovať živnosť aj tým remeselníkom, ktorých cechy odmietli prijať - “štát” začal určovať podmienky na to, aby mohlo byť určité remeslo vykonávané 

· 1731 a 1739 - vydanie generálneho cechového patentu a generálnej cechovej artikuly - zakladanie nových cechov bolo viazané na “povolenie štátu”

· cechový inšpektor - dohliadal na činnosť cechov
19. storočie a začiatok 20. storočia
Patent 227/1859 - živnostenský poriadok  

· na území súčasnej ČR platil viac ako 100 rokov, hoci bol viackrát novelizovaný

· formálne vychádzal z princípu “neobmedzenej podnikateľskej slobody”, avšak obsahoval ešte pozostatky cechového systému

· neobsahoval ešte legálnu definíciu pojmu “živnosť”

Pôvodná úprava z roku 1859 kategorizovala   živnosti na:

   a) slobodné (voľné) 

   b) koncesované 

   V roku 1883 došlo k vytvoreniu kategorizácie: a) slobodné (voľné)

· všetky živnosti, ktoré neboli živnosťami remeselnými alebo koncesovanými

· vyžadovali ohlásenie príslušnému orgánu

b)  remeselné

· vyžadovali vyučenie a prax v danom odbore

· ich prevádzkovanie sa muselo ohlásiť

   c)  koncesované 

· na ich prevádzkovanie sa vyžadovalo povolenie štátneho orgánu

   Objavovali sa však aj ďalšie členenia (napr.): 

   a) živnosti osobné 

· zanikali smrťou 

   b) živnosti reálne 

· prechádzali na dediča

Štátnu správu na úseku živností vykonávali: 

a) živnostenské úrady 
· okresné a zemské  politické úrady

b) ministerstvo obchodu 

c) ďalšie rezortné ministerstvá 

V roku 1848 začínajú vznikať “Obchodné a živnostenské komory” - verejnoprávne korporácie s povinným členstvom, ktoré plnili funkcie: 

   a) správne - napr. viedli register protokolovaných firiem, ochranných známok, evidovali osoby oprávnené voliť do komory a pod.

   b) poradné - vyjadrovali sa k návrhom príslušných zákonov

· predpisom 218/1896 došlo k vytvoreniu  živnostenských súdov, ktoré riešili aj pracovnoprávne veci (napr. medzi podnikateľmi a zamestnancami)

· predpis 259/1924 Zb. - základný predpis upravujúci živnostenské podnikanie na území SR a Podkarpatskej Rusi

Obdobie druhej svetovej vojny
· protektorátne/nemecké orgány nadobudli rôzne práva na príslušnom úseku (napr. mohli zastaviť výrobu, regulovať pracovné sily, určovať prídel surovín a pod.)

Povojnové obdobie
· v roku 1948 došlo k zrušeniu obchodných a živnostenských komôr a ich funkcie prevzali národné výbory

· dochádza k likvidácii živnostníkov 

· Ústava z roku 1948 explicitne preferovala “spoločenské vlastníctvo”

· Ústava z roku 1960 - pripúšťa drobné súkromné hospodárstvo založené na osobnej práci a vylučujúcej vykorisťovanie cudzej pracovnej sily

· Občiansky zákonník z roku 1964 prakticky už ani nerátal so súkromným vlastníctvom. 

· Zákonník práce z roku 1965 (v § 279 ods. 1) zrušil: 

   a) predpis č. 227/1859 (ČR) 

   b) predpis č. 259/1924 (SR)
Začiatok 80. rokov 20. storočia
· dochádza k prijatiu vládneho nariadenia 154/1982 - o poskytovaní služieb občanmi na základe povolenia národného výboru (reálny efekt tohto nariadenia bol minimálny)

· vládne nariadenie 1/1988 - o predaji tovaru a poskytovaní iných služieb občanmi na základe povolenia národného výboru (opäť slabý efekt)

Koniec 80. rokov 20. storočia až po súčasnosť
· spoločensko-politické zmeny v roku1989 viedli k pokusom o obnovenie občianskej spoločnosti s trhovým hospodárstvom 

· 105/1990 Zb. - zákon o súkromnom podnikaní občanov 

· 455/1991 Zb. - o živnostenskom podnikaní (tzv. živnostenský zákon) nahradil zákon č. 105/1990 Zb. (a je účinný aj v súčasnosti)
Základná právna úprava podnikania v právnom poriadku Slovenskej republiky

Ústava Slovenskej republiky čl. 35: 

· .... každý má právo podnikať a uskutočňovať inú zárobkovú činnosť...

· zákon môže ustanoviť podmienky a obmedzenia výkonu určitých povolaní alebo činností 

· zákon môže ustanoviť odchylnú úpravu práv v oblasti podnikania pre cudzincov 

Zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon)

· je základným právnym predpisom upravujúcim živnostenské podnikanie v SR (obsahuje hmotnoprávne aj procesnoprávne normy)

· vymedzuje pojem „živnosť“, určuje kategórie/druhy živností 

· ustanovuje podmienky prevádzkovania živností

· vymedzuje subjekty, ktoré sú oprávnené prevádzkovať živnosť

· vymedzuje rozsah práv a povinností subjektov 

· vymedzuje pôsobnosť orgánov štátnej správy na úseku živnostenského podnikania

· definuje formy protiprávneho konania na úseku živnostenského podnikania a určuje sankcie za tieto formy konania

· rieši európsky kontext podnikateľskej činnosti

· jeho súčasťou je 5 príloh

Prílohy živnostenského zákona

· Príloha č. 1: Remeselné živnosti

· Príloha č. 2: Viazané živnosti

· Príloha č. 3: Koncesované živnosti

· Príloha č. 4: Živnosti, ktoré môžu vykonávať iba osoby s osobitnou odbornou spôsobilosťou

· Príloha č. 5: Zoznam preberaných aktov Európskych spoločenstiev a Európskej únie

Vymedzenie pojmu „živnosť“ – vymedzenie pôsobnosti zákona

a) negatívne vymedzenie

· čo živnosťou nie je, na čo sa zákon o nevzťahuje

b) pozitívne vymedzenie

· čo živnosťou je, na čo sa zákon vzťahuje

Negatívne vymedzenie pojmu „živnosť“ (§ 3 a 4)

· činnosti prevádzkované štátom alebo právnickou osobou podľa osobitného právneho predpisu (napr. poštový zákon)
· využívanie tvorivej duševnej činnosti (napr. podľa autorského zákona)
· liečiteľská činnosť
· činnosti, ktoré sa za živnosť budú považovať len v prípade splnenia určitých podmienok (napr. garáž - min. 5 aút)
· tzv. “slobodné povolania” - napr. advokáti, notári, tlmočníci a pod. Ich činnosť je upravená osobitnými predpismi, 

· ďalšie činnosti, o ktorých to živnostenský zákon ustanovuje (napr. banky, televízne vysielanie, výroba elektriny) a upravujú ich osobitné predpisy
· predaj ne/spracovaných živočíšnych, resp. rastlinných produktov fyzickými osobami z vlastného drobného chovu/pestovania a predaj lesných plodín

· činnosti, ktoré by svojou povahou mohli spĺňať pozitívne vymedzenie pojmu “živnosť”, avšak sú v rozpore s dobrými mravmi
Pozitívne vymedzenie pojmu „živnosť“ (§ 2)

1.  Sústavná činnosť

· činnosť trvalého charakteru, ktorá je vykonávaná opakovane, resp. v pravidelných intervaloch (napr. predaj vianočných stromčekov, lyžiarske vleky, predaj zmrzliny a pod.)

· nemôže ísť o jednorázovú činnosť (napr. sprotredkovanie predaja auta, predaj bytu)

2. Prevádzkovaná živnostníkom samostatne 

· samotnú činnosť musí riadiť a vykonávať živnostník 

· vykonávaním jednotlivých úkonov môže poveriť konkrétne osoby (zodpovedných zástupcov, osoby v pracovnoprávnom vzťahu a pod.)

3. Vo vlastnom mene

· živnostník prevádzkuje živnosť pod vlastným menom zapísaným v živnostenskom registri

· výkon podnikateľskej činnosti v mene živnostníka môže uskutočňovať aj iná osoba, ktorá je na to živnostníkom poverená (napr. predavač v obchode), vo vzťahu k tretím osobám však koná v mene živnostníka 

4. Na vlastnú zodpovednosť

· týka sa to najmä majetkovej (ale aj iných foriem) zodpovednosti 

5. Za účelom dosiahnutia zisku

· určujúcim znakom je snaha a nie samotný zisk 

6. Za podmienok ustanovených v zákone o živnostenskom podnikaní

Kategorizácia živností 
Podľa vzniku:

a) ohlasovacie živnosti

b) koncesované živnosti.

Podľa predmetu podnikania (rozsahu)

a) obchodné

b) výrobné

c) poskytujúce služby.

Ohlasovacie živnosti

1.  Remeselné 

· všeob. podmienky a odborná spôsobilosť získaná vyučením v odbore (príloha č. 1)

2. Viazané 

· všeob. podmienky a odborná spôsobilosť získaná inak (príloha č. 2)

3. Voľné 

· len splnenie všeobecných podmienok

· existuje len ich negatívne vymedzenie

· štát má pri regulácii ohlasovacích živností pasívnejšie postavenie

· ak osoba spĺňa všetky zákonom ustanovené predpoklady/podmienky, nie je potrebné povolenie štátu na výkon ohlasovacej živnosti 

· na vznik živnostenského oprávnenia je dostatočným predpokladom kvalifikované ohlásenie

Koncesované živnosti

· štát má aktívnejšie postavenie pri regulácií danej kategórie živností - je potrebné kladné rozhodnutie živnostenského úradu - koncesia (niekedy sa používa aj pojem “štátny súhlas”) 

· na vydanie koncesie nie je právny nárok

· uvedené v prílohe č. 4 

Živnosti podľa predmetu podnikania

1. Obchodné 

· najmä veľkoobchod, maloobchod a pohostinská činnosť

2. Výrobné 

· bez explicitného pozitívneho zákonného vymedzenia pojmu

3. Poskytujúce služby

· existuje zákonné vymedzenie - napr. oprava a údržba vecí

Vybrané súvisiace pojmy

Prevádzkareň
Priestor, v ktorom sa prevádzkuje živnosť, nie je ním:

a) priestor súvisiaci s prevádzkovaním živnosti (napr. sklad, garáže, výstavné priestory)

b) technika/technológia (napr. pojazdné predajne, predajné automaty, stánky, pulty)

PODMIENKY PREVÁDZKOVANIA ŽIVNOSTI
PREKÁŽKY PREVÁDZKOVANIA ŽIVNOSTI
Osoby prevádzkujúce živnosť

a) Fyzická osoba - “ŽIVNOSTNÍK” 

b) Právnická osoba - “PODNIKATEĽ”

ĎALŠIA KATEGORIZÁCIA
a) občan SR 

b) cudzinec 

––––––––––––––––––––––––––––––––––

a) slovenská osoba – FO s bydliskom alebo PO so sídlom na území SR,
b) zahraničná osoba - FO s bydliskom alebo PO so sídlom mimo územia SR,
c) Slovák žijúci v zahraničí
d) azylant 
Bydlisko fyzickej osoby

Bydliskom na území SR sa rozumie:

a) občan SR 

· trvalý pobyt na území SR,

· ohlásený prechodný pobyt na území SR, ak občan SR nemá trvalý pobyt na území SR,

b) cudzinec - povolenie na trvalý pobyt alebo prechodný pobyt (na účel podnikania),

c) štátny príslušník členského štátu Európskych spoločenstiev 

· ohlásený pobyt na území SR, ak má bydlisko v členskom štáte Európskych spoločenstiev

Podmienky prevádzkovania živností:

Všeobecné, Osobitné

Charakter podmienky:

Aktívne/pozitívne podmienkymusia byť splnené (vek, bezúhonnosť); Pasívne/negatívne 

Podmienky osoba ich nemôže spĺňať (trestný čin)

Aplikácia podmienok:

KUMULATÍVNE (musí spĺňať niekoľko podmienok súčasne),napr. všeobecné aj osobitné podmienky súčasne – viazané živnosti; 

ALTERNATÍVNE (stačí, ak spĺňa len niektoré podmienky/kategórie podmienok) napr. len všeobecné podmienky – voľné živnosti

Všeobecné podmienky: vek 18 rokov, bezúhonnosť, spôsobilosť na právne úkony

vek 18 rokov je zákonom ustanovená hranica veku fyzickej osoby

· osoba musí mať plnú spôsobilosť na právne úkony (porovnaj s inštitútom uzavretia manželstva pred dovŕšením 18 roku veku – so súhlasom súdu)

· relevancia najmä z hľadiska právneho a protiprávneho konania osoby (uzatváranie zmlúv, postih sa priestupok a pod.)
· zákon uplatňuje negatívne vymedzenie: za bezúhonného sa nepovažuje, kto spáchal  určité kategórie trestných činov:

· hospodársky,

· proti majetku ,

· iný úmyselný TČ súvisiaci s predmetom podnikania,

ak sa na osobu nehľadí, akoby nebola odsúdená.
Osoby, ktoré musia spĺňať všeobecné podmienky:

1. V prípade fyzickej osoby 

· podmienky musí spĺňať samotný živnostník 

2. V prípade právnickej osoby 

· podmienky musí spĺňať osoba/osoby, ktoré sú jej štatutárnym orgánom

3. V prípade organizačnej zložky zahraničnej osoby

· podmienky musí spĺňať vedúci organizačnej zložky 
4. V prípade prevádzkovania živnosti prostredníctvom zodpovedného zástupcu

· podmienky musí spĺňať aj zodpovedný zástupca 
APLIKÁCIA VŠEOBECNÝCH PODMIENOK
Všeobecné podmienky prevádzkovania živnosti musia byť splnené KUMULATÍVNE!
EXISTUJE AJ OSOBITNÝ REŽIM?  Áno, existuje! 

Ak nie je splnená podmienka: 

    a) veku alebo 

    b) spôsobilosti na právne úkony

možno živnosť prevádzkovať v mene a na účet osoby so súhlasom súdu na návrh zákonného zástupcu. 

Osobitné podmienky: Odborná spôsobilosť, Iná spôsobilosť podľa zákona, 

Osobitná odborná spôsobilosť: 

- ide o súhrn teoretických vedomostí, praktických schopností a ovládanie technických alebo technologických postupov

- vyžaduje sa len pri činnostiach uvedených v prílohe č. 4 živnostenského zákona

Osoby, ktoré musia spĺňať osobitné podmienky

1. V prípade fyzickej osoby

· samotný živnostník alebo zodpovedný zástupca

2. V prípade právnickej osoby

· zodpovedný zástupca

3. Ak má podnikateľ zriadených viac prevádzkární

· v každej prevádzkarni musí byť ustanovení zodpovedný zástupca, ktorý spĺňa podmienky odbornej spôsobilosti

PREKÁŽKY PREVÁDZKOVANIA ŽIVNOSTI
Živnosť nemôže prevádzkovať osoba:

· ktorej bol uložený trest zákazu činnosti týkajúci sa prevádzkovania živnosti,

· na ktorej majetok bol ukončený konkurz,

· na ktorej majetok bol návrh na vyhlásenie konkurzu zamietnutý pre nedostatok majetku.

Prekážka zákazu činnosti má „absolútny charakter“, trvá do okamihu, kým trvá samotný zákaz. 

V prípade vyhlásenia na konkurzu na majetok osoby prekážka má „relatívny charakter“ trvá zákonom stanovenú dobu (3 roky, 5 rokov, min. 1 rok). Môže byť odpustená, ak hospodárske pomery a správanie osoby nasvedčujú, že bude riadne plniť svoje záväzky.
Ak bol konkurz vyvolaný úmyselne alebo bol súdom vyhlásený počas piatich rokov dvakrát, prekážku nemožno odpustiť.
Ak ku konkurzu došlo v dôsledku úpadku alebo trestného činu inej osoby na prekážku sa neprihliada.

Právny režim ohlasovacích a koncesovaných živností

OHLASOVACIE ŽIVNOSTI
Na prevádzkovanie ohlasovacích živností sa nevyžaduje povolenie orgánu štátnej správy.

Predpokladom vzniku živnostenského oprávnenia je kvalifikované ohlásenie. 

Základ právnej úpravy ohlasovacích živností

Na prevádzkovanie ohlasovacej živnosti sa vyžaduje splnenie:

a) zákonných predpokladov hmotnoprávneho charakteru (napr. vek, vzdelanie a pod.),

b) procesnoprávnych podmienok (riadne ohlásenie príslušnému orgánu štátnej správy).

Vznik oprávnenia prevádzkovať ohlasovaciu živnosť

Oprávnenie prevádzkovať ohlasovaciu živnosť vzniká dňom ohlásenia príslušnému živnostenskému úradu, ak má ohlásenie všetky zákonom ustanovené náležitosti (všetky údaje a priložené všetky doklady).

Preukazom živnostenského oprávnenia je živnostenský list alebo rovnopis ohlásenia.

Prípady, kedy živnostenské oprávnenie nevzniká dňom ohlásenia:

a) ak je v ohlásení uvedený neskorší deň začatia živnosti – vzniká dňom uvedeným v ohlásení,

b) PO a FO, ktoré sa povinne zapisujú do obchodného registra – dňom zápisu do obchodného registra (návrh na zápis musia podať do 90 dní od doručenia živnostenského listu). 
Ohlasovacie živnosti: remeselné, viazané a voľné

Zákon o živnostenskom podnikaní pri jednotlivých skupinách živností ustanovuje rôzne podmienky pre výkon danej činnosti. 

Remeselné živnosti
Kde sa nachádza ich právna úprava? 

· Príloha č. 1 zákona č. 455/1991 Zb. 

Podmienky na ich prevádzkovanie:

a) splnenie všeobecných podmienok,

b) odborná spôsobilosť získaná vyučením v odbore.

Odborná spôsobilosť sa preukazuje:

·  výučným listom v odbore alebo iným dokladom o riadnom ukončení učebného alebo študijného odboru 

   a súčasne

· dokladom o vykonaní najmenej trojročnej praxe v odbore.

V minulosti mohla remeselnú živnosť prevádzkovať aj osoba, ktorá 

a) mala viac ako 45 rokov a 

b) vedela preukázať aspoň 10-ročnú prax v odbore,

c) ak od jej ukončenia neuplynul viac ako 1 rok, 

a to aj bez preukázania vyučenia v odbore. 

Viazané živnosti
Kde sa nachádza ich právna úprava? 

· Príloha č. 2  zákona č. 455/1991 Zb. 

Podmienky na ich prevádzkovanie:

a) splnenie všeobecných podmienok,

b) odborná spôsobilosť.

Odborná spôsobilosť sa preukazuje:

· podľa právnej úpravy obsiahnutej v osobitných predpisoch, na ktoré odkazuje príloha č. 2

   alebo

· splnením podmienok, ktoré sú uvedené priamo v prílohe č. 2 k zákonu 455/1991 Zb. 
Voľné živnosti
Kde sa nachádza ich právna úprava?

· pozitívne zákonné vymedzenie voľných živností neexistuje,

· ide o všetky činnosti, ktoré nie sú uvedené v prílohách č. 1 až 3, resp. v osobitných predpisoch.

Podmienky na ich prevádzkovanie:

a) splnenie všeobecných podmienok.

KONCESOVANÉ ŽIVNOSTI: Môžu sa prevádzkovať len na základe povolenia orgánu štátnej správy – udelenia koncesie.

Koncesia je:

a) rozhodnutie príslušného orgánu štátnej správy, ktorým sa povoľuje vykonávanie určitej formy podnikateľskej činnosti.

Niekedy sa používa aj pojem “štátny súhlas”, resp. “štátne povolenie”.

b) preukaz živnostenského oprávnenia.

Právna úprava: 

- osoba musí spĺňať širší rozsah podmienok ako je tomu v prípade ohlasovacích živností, 

- zvýšený rozsah zákonných predpokladov je podmienený najmä zvýšeným nárokom na ochranu individuálnych a verejných záujmov,

- oprávnenie vykonávať koncesovanú živnosť nevzniká kvalifikovaným ohlásením.
Kde sa nachádza ich právna úprava? 

· Príloha č. 3 zákona č. 455/1991 Zb. 
Podmienky na ich prevádzkovanie:

a) všeobecné podmienky

b) podmienky odbornej spôsobilosti a 

c) tzv. osobitné podmienky prevádzkovania koncesovanej živnosti.

Objektívne podmienky

Odborná spôsobilosť sa preukazuje („objektívna podmienka“) :
· podľa právnej úpravy obsiahnutej v osobitných predpisoch, na ktoré odkazuje príloha č. 3

   alebo

· splnením podmienok, ktoré sú uvedené priamo v prílohe č. 3 k zákonu 455/1991 Zb. 
Subjektívne podmienky

Osobitná podmienka prevádzkovania koncesovanej živnosti (“subjektívna osobitná podmienka“):
· preukázanie spoľahlivosti vo vzťahu k predmetu podnikania (ochrana života, zdravia, majetku...).
Pod pojmom “spoľahlivosť” rozumieme najmä mravné predpoklady a garancie, ktoré presahujú obsah inšitútu “bezúhonnosť”! 

Okrem samotného zákona, môže podmienky prevádzkovania koncesovanej živnosti určiť aj živnostenský úrad! 
Ohlasovacie živnosti

Vznik oprávnenia:

· riadnym ohlásením

Sub-kategórie: 

· áno - remeselné, viazané a voľné

Koncesované živnosti

Vznik oprávnenia: 

· doručením koncesnej listiny

Sub-kategórie: 

· nie

Právna úprava: 

· remeselné: príloha 1

· viazané: príloha 2 

· voľné: neg. vymedz.

Podmienky: 

· voľné: len všeob. 

· rem. a viazané: všeb. a odb. spôs. 

Právna úprava: 

· koncesov.: príloha 3

Podmienky: 

· všeob., odborná sp., osobitná podm. (spoľahlivosť), podmienky - živ. úr.

SPRÁVA NA ÚSEKU ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKANIA I. A ŽIVNOSTENSKÝ REGISTER 

Postup a pôsobnosť príslušných subjektov pri ohlasovacích živnostiach

Kto môže prevádzkovať ohlasovaciu živnosť? 

· FO alebo PO na základe ohlásenia a po splnení zákonných podmienok
Komu musí byť ohlásený zámer prevádzkovať ohlasovaciu živnosť? 
· príslušnému správnemu orgánu

Príslušnosť správneho orgánu

Vecná príslušnosť

· živnostenský úrad

Funkčná príslušnosť

· odbor živnostenského podnikania

Miestna príslušnosť

Všeobecné pravidlo určovania príslušnosti:

1. SLOVENSKÁ OSOBA

· bydlisko fyzickej osoby, resp. 

· sídlo právnickej osoby

2. ZAHRANIČNÁ OSOBA

· miesto činnosti podniku alebo organizačnej zložky podniku

Postup a pôsobnosť príslušných subjektov pri ohlasovacích živnostiach

Na základe akého dokumentu, resp. úkonu sa začne samotné konanie? 

· ohlásenie 

Je ohlásenie FO a PO totožné? 

· Nie, ohlásenie daných subjektov musia spĺňať rôzne náležitosti (aj keď väčšinu elementov ohlásenia majú spoločné).

Základné náležitosti ohlásenia fyzickej osoby (§ 45)

1. Osobné údaje. 

· 2. Údaj o tom, či bol danej osobe uložený zákaz činnosti (týkajúci sa prevádzkovania živnosti).

· Prečo je tento údaj relevantný? 

· Odpoveď: Nakoľko ide o prekážku prevádzkovania živnosti (§8 ods. 5).

3. Obchodné meno (identifikačné funkcie - najmä vo vzťahu k tretím osobám).

4. Predmet podnikania. 

5. IČO (ak bolo pridelené).

6. Miesto podnikania. 

7. Prevádzkarne (ak boli zriadené).

8. Niektoré kategórie subjektov musia uviesť aj osobné údaje zodpovedného zástupcu.

9. Príslušné doby súvisiace so začatím, resp. ukončením prevádzkovania živnosti.

Relevantné doby

Doba začatia prevádzkovania živnosti: 

a) môže sa viazať priamo na deň ohlásenia alebo 

b) fyzická osoba môže v ohlásení uviesť neskorší deň, ak deň začatia živnosti nie je totožný s dňom ohlásenia (t.j. živnosť môže začať vykonávať aj neskôr - § 45 ods. 2 písm. h)

Doba ukončenia prevádzkovania živnosti: 

a) doba neurčitá - nemusí byť určená už pri začatí podnikania alebo 

b) doba určitá - ak osoba zamýšľa živnosť vykonávať len po dobu určitú, v ohlásení uvedie dobu ukončenia podnikania (§ 45 ods. 2 písm. g).

Vybrané doklady, ktoré je potrebné pripojiť k ohláseniu (§ 46 ods. 1)

· v prípade viazaných a remeselných živností, priloží osoba doklad/y preukazujúce odbornú spôsobilosť, 

· výpis z registra trestov (nie starší ako tri mesiace)

· výpis z registra trestov zodpovedného zástupcu 

· súhlas zodpovedného zástupcu s ustanovením do funkcie 

· preukáže právny titul na užívanie nehnuteľnosti, v ktorej je zriadená prevádzkáreň a miesto podnikania, ak táto adresa nie je totožná s adresou bydliska osoby  

· vyhlásenie, ktorým potvrdzuje niektoré zákonom predpokladané skutočnosti (týkajú sa najmä prekážok prevádzkovania živnosti)

Poznámka: V prípade PO je právna úprava podobná (s určitými odchýlkami).

Postup živnostenského úradu

Začne preskúmavanie právnych údajov/úkonov v dvoch rovinách: 

1. preskúmavanie ohlásenia (či obsahuje zákonom predpokladané náležitosti),

2. preskúmavanie podmienok, ktoré musí spĺňať podnikateľ (pre danú kategóriu živnosti).

Preskúmavanie ohlásenia

Živnostenský úrad pri preskúmavaní ohlásenia môže dôjsť k dvom záverom: 

a) ohlásenie obsahuje všetky zákonné náležitosti,  

b) ohlásenie neobsahuje všetky zákonné náležitosti.

Postup v prípade neúplného ohlásenia

Živnostenský úrad: 

a) vyzve osobu v lehote 7 dní odo dňa ohlásenia, aby osoba ohlásenie doplnila,

b) na doplnenie údajov jej určí lehotu nie kratšiu ako 15 dní (pričom túto lehotu môže aj predĺžiť, a to aj opakovane), 

c) a na daný čas konanie preruší. 

Postup osoby

1. Osoba chýbajúce náležitosti doplnila a súčasne spĺňa všetky zákonné podmienky - živnostenský úrad jej vydá živnostenský list. 

2. Osoba chýbajúce náležitosti nedoplnila - živnostenský úrad konanie zastaví. 

Postup v prípade úplného alebo doplneného ohlásenia

Živnostenský úrad vydá živnostenský list, a to 

najneskôr do 7 dní od doručenia ohlásenia. 
Zhrnutie základných právnych aspektov

Procesnoprávne aspekty: 

1. Ohlásenie obsahuje všetky náležitosti - orgán štátnej správy sa začne zaoberať vecnou stránkou ohlásenia.

2. Ohlásenie neobsahuje všetky náležitosti - orgán štátnej správy vyzve osobu, aby ohlásenie doplnila.

Hmotnoprávne aspekty: 

1. Ohlásenie spĺňa zákonné podmienky a osoba splnila hmotnoprávne podmienky na prevádzkovanie danej živnosti - orgán vydá živnostenský list.

2. Osoba nespĺňa hmotnoprávne podmienky na prevádzkovanie danej živnosti – živnostenský úrad rozhodne, že živnostenské oprávnenie nevznikne.

Deň vzniku živnostenského oprávnenia

1. Deň kvalifikovaného ohlásenia. 

2. Neskorší deň (ak je to tak uvedené v ohlásení).

Vznik živnostenského oprávnenia sa neviaže na doručenie živnostenského listu (čo je rozdiel vo vzťahu ku koncesovaným živnostiam). 

Živnostenský list

Živnostenský list má len deklaratórny charakter (vyhlasuje sa ním existujúce oprávnenie prevádzkovať živnosť). 

Živnostenský list (vydaný FO) primárne obsahuje údaje, ktoré osoba uviedla v ohlásení a tiež ďalšie údaje (najmä dátum vydania živnostenského listu). 

Živnostenský list môže obsahovať aj viac ohlasovacích živností. 
Náležitosti živnostenského listu u FO (§ 47 ods. 2)

a) osobné údaje podnikateľa (príp. zodpovedného zástupcu), 

b) obchodné meno,

c) IČO, 

d) predmet a miesto podnikania, 

f) dobu, na ktorú sa živnostenské oprávnenie vydáva (ak ide o dobu určitú), 

g) dátum vydania koncesnej listiny. 

Zmeny v ohlásení

Živnostník/podnikateľ: 

a) musí živnostenskému úradu hlásiť všetky zmeny v údajoch ohlásenia, resp. v dokladoch, 

b) zmeny musí hlásiť do 15 dní od ich vzniku (ak zákon neustanovuje niečo iné). 

Živnostenský úrad potvrdí podnikateľovi oznámenie zmien a doplnkov. 

Za neohlásenie zmien môže byť osobe uložená pokuta až do výšky 20.000 Sk. 

Poznámka: 

Nový predmet podnikania nie je zmenou v ohlásení, ale novým ohlásením. 

Zodpovedný zástupca (§ 11)

· fyzická osoba

· ustanovená podnikateľom 

· zodpovedá za odborné prevádzkovanie živnosti 

· vo vzťahu k podnikateľovi musí byť v pracovnoprávnom vzťahu (okrem manžela/ky, resp. ak ide o PO - spoločník, resp. jej člen) 

· musí spĺňať všeobecné aj osobitné podmienky 

· musí mať bydlisko na území SR 

· osoba môže byť zodpovedným zástupcom len v jednej prevádzkárni (až na určité výnimky)

· v niektorých prípadoch musí byť zodpovedný zástupca ustanovený obligatórne (napr. PO - prevádzkuje remeselnú, viazanú, resp. koncesovanú živnosť)

Orgány štátnej správy

ÚSTREDNÝ ORGÁN ŠTÁTNEJ SPRÁVY
· Ministerstvo vnútra SR 

ORGÁNY MIESTNEJ ŠTÁTNEJ SPRÁVY 

· “živnostenské úrady” - obvodné a krajské úrady 

Vybrané oblasti právomocí/ pôsobnosti orgánov
MINISTERSTVO VNÚTRA SR (napr.): 

a) je v pozícii ústredného orgánu štátnej správy na úseku živnostenského podnikania

b) riadi a kontroluje výkon štátnej správy v živnostenskom podnikaní 

c) spolupracuje s inými ústrednými orgánmi štátnej správy a s inými právnickými osobami vo veciach živnostenského podnikania

KRAJSKÝ ÚRAD (napr.): 

a) vedie evidenciu podnikateľov, ktorým boli vydané živnostenské listy príslušnými obvodnými úradmi 

b) spolupracuje so Slovenskou živnostenskou komorou 

c) rozhoduje o uznaní niektorých foriem odbornej spôsobilosti

OBVODNÝ ÚRAD (napr.): 

a) uskutočňuje štátnu správu v prvom stupni (na úseku živnostenského podnikania)

b) vedie evidenciu subjektov, ktorým vydal živnostenský list

Koordinačná/kooperačná činnosť živnostenských úradov
· rôzne formy poskytovania údajov, informácií, správ, resp. o formy spolupráce najmä s niektorými orgánmi štátnej správy a pod. 

Táto spolupráca je vykonávaná  v troch rovinách: 

a) v pravidelných intervaloch (napr. daňový úrad, obec, Sociálna poisťovňa, úrady práce a pod.),

b) na požiadanie (najmä jednorázovo),

c) podľa osobitných predpisov (vo vzťahu k iným subjektom).

Živnostenský register
· vedie ho živnostenský úrad,

· zapisujú do nich podnikateľov, ktorí majú živnosť v ich územnom obvode,

Register sa člení na:

a) verejnú časť - každý má právo do nej nahliadnuť, resp. požadovať z nej výpis, 

b) neverejnú časť - osobné údaje živnostníka/zodpovedného zástupcu.

SPRÁVA NA ÚSEKU ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKANIA II.
Koncesované živnosti
Vydanie koncesnej listiny ako predpokladu výkonu koncesovanej živnosti sa aplikuje pri živnostiach uvedených v prílohe č. 3 zákona o živnostenskom podnikaní. 

Pri koncesovaných živnostiach existuje vyšší stupeň ochrany: 

· individuálnych záujmov a

· verejných záujmov. 

Z tohto dôvodu tu existuje aj vyšší stupeň regulácie zo strany štátu, resp. jeho orgánov. 
Postup a pôsobnosť príslušných subjektov pri koncesovaných živnostiach:
Kto môže prevádzkovať koncesovanú živnosť? 

· FO alebo PO po doručení koncesnej listiny
Na základe akého dokumentu, resp. úkonu sa začne samotné konanie? 

· na základe doručenia žiadosti o vydanie koncesnej listiny príslušnému správnemu orgánu
Príslušnosť správneho orgánu:
Vecná príslušnosť

· živnostenský úrad

Funkčná príslušnosť

· odbor živnostenského podnikania

Miestna príslušnosť

Všeobecné pravidlo určovania príslušnosti:

1. SLOVENSKÁ OSOBA

· bydlisko fyzickej osoby, resp. 

· sídlo právnickej osoby

2. ZAHRANIČNÁ OSOBA

· miesto činnosti podniku alebo organizačnej zložky podniku

Základné náležitosti žiadosti o koncesnú listinu:
Obdobné ako v prípade ohlasovacích živností.

1. Osobné údaje. 

2. Údaj o tom, či bol danej osobe uložený zákaz činnosti (týkajúci sa prevádzkovania živnosti).

3. Obchodné meno (identifikačné funkcie - najmä vo vzťahu k tretím osobám).

4. Predmet podnikania. 

5. IČO (ak bolo pridelené).

6. Miesto podnikania. 

7. Prevádzkarne (ak boli zriadené).

8. Niektoré kategórie subjektov musia uviesť aj osobné údaje zodpovedného zástupcu.

9. Príslušné doby súvisiace so začatím, resp. ukončením prevádzkovania živnosti.

Podmienky koncesovanej živnosti – hmotnoprávna stránka:

Žiadateľ o koncesnú listinu musí spĺňať:

a) všeobecné podmienky, 

b) podmienky odbornej spôsobilosti,

c) osobitné podmienky prevádzkovania koncesovanej živnosti.
Procesné úseky konania:

1. Preskúmavanie náležitostí podania 

a) pozitívny záver

b) negatívny záver

2. Prerokovanie žiadosti – rozhodovanie o koncesii (najmä v kontexte, či spĺňa všeobecné a osobitné podmienky) 

a) pozitívny záver

b) negatívny záver

Preskúmavanie náležitostí podania:
1. Pozitívny záver

· obsahová stránka podania - náležitosti – žiadosť obsahuje všetky zákonom predpísané náležitosti, 

Živnostenský úrad postupuje v konaní prerokovaním žiadosti. 

2. Negatívny záver 

· žiadosť neobsahuje všetky zákonné náležitosti,

Živnostenský úrad: 

a)  vyzve osobu v lehote 30 dní od doručenia žiadosti, aby náležitosti v určenej lehote, nie však kratšej ako 15 dní, doplnila a konanie preruší,

b)  ak osoba žiadosť nedoplní, konanie zastaví.

Prerokovanie žiadosti:
1. Pozitívny záver
· osoba spĺňa všetky zákonné podmienky, všeobecné aj osobitné podmienky prevádzkovania koncesovanej živnosti. 

Živnostenský úrad vydá koncesnú listinu v lehote 30 dní odo dňa doručenia žiadosti.

Právna teória: Na vydanie koncesnej listiny však neexistuje právny nárok.
2. Negatívny záver
· osoba nespĺňa všetky zákonné podmienky, všeobecné, resp. osobitné podmienky prevádzkovania koncesovanej živnosti. 

Živnostenský úrad žiadosť zamietne. 

Koordinačná a kooperačná činnosť živnostenského úradu:
Živnostenský úrad pri rozhodovaní o udelení koncesnej listiny spolupracuje s inými orgánmi štátnej správy, a to najmä z dôvodu zabezpečenia vyššieho stupňa ochrany individuálnych, resp. verejných záujmov. 

Táto ich činnosť môže byť budovaná na princípe: 

a) obligatórnosti, 

b) fakultatívnosti. 

Obligatórna spolupráca/súčinnosť:
Ak to určuje: 

   1. samotná príloha č. 3 alebo

   2. osobitný predpis.

Živnostenský úrad je na úseku rozhodovania o udelení koncesnej listiny viazaný úkonmi orgánov štátnej správy, ak je potrebné ich: 

   a) povolenie 

   b) oprávnenie 

   c) vyjadrenie.

Fakultatívna spolupráca:
Živnostenský úrad si môže vyžiadať vyjadrenia ďalších orgánov – napr. 

a) obce,

b) Policajného zboru, 

pričom tieto orgány majú povinnosť vyjadriť sa k veci v lehote 20 dní. 

ROZHODNUTIE

1. Živnostenský úrad žiadosť zamietne 

· ak neboli splnené zákonné podmienky, resp. ak existuje negatívne stanovisko príslušného orgánu štátnej správy k danej veci.

2. Živnostenský úrad vydá koncesnú listinu 

· v zásade to platí, ak došlo k splneniu všetkých zákonných podmienok. 

Náležitosti koncesnej listiny u FO:

a) osobné údaje podnikateľa (príp. zodpovedného zástupcu) 

b) obchodné meno 

c) IČO 

d) predmet a miesto podnikania 

e) podmienky na prevádzkovanie koncesovanej živnosti ustanovené živnostenským úradom 

f) dobu, na ktorú sa živnostenské oprávnenie vydáva (ak ide o dobu určitú) 

g) dátum vydania koncesnej listiny 

Jedna koncesná listina môže obsahovať aj viac koncesovaných živností. 

Oprávnenie prevádzkovať koncesovanú živnosť vzniká až doručením koncesnej listiny. 
Zmeny údajov v koncesnej listine:
Podnikateľ musí zmeny údajov v koncesnej listine hlásiť do 15 dní od ich vzniku príslušnému živnostenskému úradu.

Po ich preskúmaní-zistení môže živ. úrad: 

1. vyznačiť príslušné zmeny a doplnky alebo

2. rozhodnúť o pozastavení živnosti alebo 

3. zrušiť živnostenské oprávnenie.

Neohlásenie zmien – možná pokuta až do 20.000 Sk. 
Možnosti preskúmania rozhodnutí živnostenského úradu:
Na preskúmanie rozhodnutí sa primerane vzťahujú ustanovenia zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok).

Možnosti preskúmania rozhodnutí živnostenského úradu:
ODVOLANIE

· v zásade možno podať proti všetkým rozhodnutiam živnostenského úradu (s výnimkou napr. rozhodnutia o prerušení konania, rozhodnutia o odvolaní a pod.)

· podáva sa na živnostenskom úrade, ktorý rozhodnutie vydal,

· v lehote 15 dní od doručenia rozhodnutia.

Proti ktorým rozhodnutiam obvykle smeruje odvolanie? 

Proti rozhodnutiu, ktorým živnostenský úrad:

· konštatoval, že oprávnenie prevádzkovať ohlasovaciu živnosť nevzniklo,

· zamietol žiadosť o vydanie koncesnej listiny,

· zrušil alebo pozastavil oprávnenie prevádzkovať živnosť,

· uložil podnikateľovi pokutu a iným rozhodnutiam.
PRÁVA  A  POVINNOSTI PODNIKATEĽOV NA ÚSEKU ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKANIA
Práva a povinnosti podnikateľa (z hľadiska prameňov) 

Tri roviny

1. v užšom zmysle (relatívny zmysel) 

· ustanovené samotným živnostenským listom, resp. koncesnou listinou

2. v širšom zmysle (relatívny zmysel) 

· práva a povinnosti vyplývajúce zo zákona o živnostenskom podnikaní

3. v najširšom zmysle (absolútny zmysel)

· práva a povinnosti živnostníka vyplývajúce z osobitných predpisov, resp. z právneho poriadku Slovenskej republiky ako celku (napr. zákon o ochrane spotrebiteľa) 

Práva a povinnosti živnostníka 
(z hľadiska ich predmetu - rozsahu)
1. Všeobecné (základné) práva a povinnosti 

· platia pre živnostníkov (podnikateľov) vo všeobecnosti 

2. Osobitné (akcesorické) práva a povinnosti

· viažu sa na rôzne kategórie predmetu podnikania (obchodné živnosti, výrobné živnosti a živnosti poskytujúce služby)
Vybrané všeobecné povinnosti 
(§ 29 - § 30)
1. Prevádzkovať živnosť riadne, poctivo a odborne.

    Existuje len negatívne vymedzenie, napr.:

· opakované poskytovanie nekvalitných tovarov a služieb (najmä z hľadiska technických noriem), 

· podnikateľ si bez závažných dôvodov neplní daňové, poplatkové a odvodové povinnosti, 

· podnikateľskú činnosť vykonáva prostredníctvom osôb bez povinne uzavretého pracovnoprávneho vzťahu.
2. Označiť prevádzkareň. 

   Prevádzkáreň musí byť označená obchodným menom podnikateľa, ku ktorému sa môže pripojiť názov prevádzkárne alebo iné rozlišujúce označenie. 

3. Hodnoverne preukázať spôsob nadobudnutia tovaru a materiálu.

   Najmä prostredníctvom dokumentov s príslušnými identifikačnými znakmi (napr. dodací list, faktúra a pod.). 

4. Používať obchodné meno zapísané v  živnostenskom registri.

   Používa ho najmä: 

· na označenie prevádzkárne, 

· pri výkone činností súvisiacich s prevádzkovaním živnosti. 

5. Povinnosti v súvislosti so zamestnancami:

· odbornosť zamestnancov,

· znalosť príslušných hygienických a bezpečnostných predpisov,

· podrobenie sa zdravotnej prehliadke („zdravotný preukaz“).

6. Mať inšpekčnú knihu:

· v prevádzkarni, 

· na trhovom mieste (trhovisko, tržnica, príležitostný trh, ambulantný predaj) – zákon č. 178/1998 Z. z. o podmienkach predaja výrobkov a poskytovania služieb na trhových miestach.

Vymedzenie niektorých pojmov
Trhovisko – nekryté alebo čiastočne kryté priestranstvo trvale vyhradené na predaj výrobkov a poskytovanie služieb. 

Tržnica – kryté zariadenie trvale určené na predaj výrobkov a poskytovanie služieb v prevádzkarňach a na prenosných predajných zariadeniach.

Príležitostný trh – predaj výrobkov a poskytovanie služieb na priestranstve na to dočasne určenom – napr. jarmok, sezónny alebo výročný trh.

Ambulantný predaj – predaj v stánkoch s dočasným stanovišťom, predaj na prenosných predajných zariadeniach, predaj v pojazdnej predajni.

Inšpekčná kniha
a) byť autorizovaná živnostenským úradom (správny poplatok 50 Sk),

b) obsahovať náležitosti ustanovené všeobecne záväzným právnym predpisom - vyhláška MV č. 133/1994 Z. z. o inšpekčných knihách (napr. základné identifikačné údaje podnikateľa, predmet podnikania, počet listov, číslo a dátum autorizácie, odtlačok úradnej pečiatky a podpis zamestnanca živnostenského úradu).

Vybrané všeobecné povinnosti
7. Povinnosť mať ustanoveného zodpovedného zástupcu (§ 11)

8. Povinnosť oznámiť zmeny všetky zmeny v živnostenskom podnikaní (§ 17 ods. 5 a 6, § 49, § 56).

akcesorické práva a povinnosti
Viažu sa na konkrétnu kategóriu živností:

a) obchodné živnosti, 

b) výrobné živnosti, 

c) živnosti poskytujúce služby.
Obchodné živnosti  (§ 33)
Pozitívne vymedzenie obchodných živností:

a) maloobchod a veľkoobchod, 

b) pohostinská činnosť. 

akcesorické práva obchodných živností – maloobchod a veľkoobchod (§ 34) 

1. Prenajímať tovar.

2. Vykonávať na tovare drobné zmeny (ktorými sa tovar prispôsobuje potrebám zákazníka) – napr. úprava dĺžky nohavíc. 

3. Vykonávať montáž tovaru dodaného zákazníkovi (ak nie sú potrebné osobitné odborné znalosti) – napr. chladnička, TV.

4. Prijímať objednávky na zhotovenie tovaru (ak má na to právny titul) – napr. výroba kuchynskej linky. 

5. V zákonom ustanovených prípadoch (napr. športové podujatia) predávať tovar aj mimo prevádzkarne (ak má na to právny titul) – napr. predávať tekvicové jadierka pred štadiónom. 

6. Predávať tovar v pojazdných predajniach – napr. predaj cukrovej vaty.

7. Uskutočňovať zásielkový - podomový predaj. 

akcesorické práva obchodných živností – pohostinská činnosť (§ 38)
1. Práva v súvislosti s prípravou a predajom jedál a nápojov určených na priamu konzumáciu na mieste.

2. Predaj polotovarov alebo doplnkového tovaru.
akcesorické práva výrobných živností (§ 42)
Neexistuje vymedzenie pojmu „výrobná živnosť“. 

1. Vykonávať súbor na seba nadväzujúcich činností súvisiacich so zabezpečením výroby finálneho výrobku (výroba cukrárskych výrobkov).

2. Zhotovovať stroje, náradia, prípravky určené na výrobu finálneho produktu (napr. spracovanie kože, z ktorej sa má vyrobiť kabát). 

3. Vyrábať obaly, etikety, nálepky umožňujúce predaj výrobkov, ktoré vyrába (balený chlieb).
4. Predávať a opravovať výrobky (predaj a oprava hodiniek).

5. Vykonávať montáž, nastavenie a údržbu výrobkov (nastavenie bicyklov).

6. Nakupovať za účelom ďalšieho predaja a predávať výrobky a príslušenstvo aj iných výrobcov, pokiaľ sú rovnakého druhu ako výrobky vlastnej výroby.
7. Prenajímať výrobky vlastnej výroby i výrobky iných výrobcov rovnakého druhu, ako aj príslušenstvo, ak zostane zachovaná povaha živnosti.
Živnosti poskytujúce služby (§ 43)
Zákon pozná pozitívne vymedzenie pojmu „služba“:

a) poskytovanie opráv, 

b) údržba vecí,

c) preprava osôb a tovaru,

d) iné práce a výkony na uspokojovanie potrieb.

ZODPOVEDNOSŤ ZA PROTIPRÁVNE KONANIE NA ÚSEKU ŽIVNOSTENSKÉHO PODNIKANIA 
Zodpovednosť osoby
Zodpovednosť znamená spôsobilosť osoby niesť následky za svoje konanie.

Druhy zodpovednosti
Zodpovednosť môže byť:

· politická,

· morálna,

· spoločenská,

· právna,

· iná.
Delenie právnej zodpovednosti:

· ústavnoprávna,

· trestnoprávna,

· administratívnoprávna,

· obchodnoprávna,

· občianskoprávna,

· pracovnoprávna,

· iná.

Administratívnoprávna zodpovednosť

Spôsobilosť (povinnosť) osoby niesť právne následky za svoje konanie, ktoré porušuje alebo ohrozuje záujem chránený normami správneho práva -protiprávne konanie. 

Spôsobilosť osoby niesť následky za spáchaný správny delikt.

Znaky správneho deliktu
Znaky skutkovej podstaty:

a) objekt,

b) objektívna stránka,

c) subjekt,

d) subjektívna stránka.

Objekt a objektívna stránka
Objekt

· právom chránený spoločenský záujem

Objektívna stránka

a)  obligatórne znaky – konanie, následok, príčinná súvislosť medzi konaním a následkom,

b) fakultatívne znaky – miesto, čas, hmotný predmet útoku a pod.
Subjekt
Zodpovednosť za správny delikt
· živnostník – fyzická osoba,

· podnikateľ – právnická osoba, 

· zodpovedný zástupca – fyzická osoba,
· osoba zodpovedná za činnosť prevádzkarne – fyzická osoba,

· osoba vykonávajúca činnosť bez príslušného živnostenského oprávnenia – fyzická aj právnická osoba – fyzická aj právnická osoba. 

Subjektívna stránka
· zavinenie

· úmyselné,

· nedbanlivostné.

Zodpovednosť za správny delikt:

· spáchaný právnickou osobou alebo fyzickou osobou podnikateľom – neskúma sa zavinenie,

· spáchaný fyzickou osobou - postačuje nedbanlivosť.
Zodpovednosť za správny delikt
Porušenie povinností vyplývajúcich z/zo:

a) živnostenského zákona, 

b) osobitných predpisov,
c) koncesnej listiny.

Druhové delenie povinností:
a) povinnosti týkajúce sa objektov (veci, priestory) - napr. neohlásenie zriadenia prevádzkárne, neexistencia autor. inšpekčnej knihy,

b) povinnosti týkajúce sa subjektov - napr. neustanovenie zodpovedného zástupcu - v obligatórnych prípadoch,

c) porušenie “procesných povinností” - napr. neoznámi zmeny údajov obsiahnutých v ohlásení, nevrátenie živnostenského listu/koncesnej listiny. 

Základné formy protiprávneho konania v zmysle zákona o živnostenskom podnikaní:
a) neoprávnené podnikanie,

b) iné formy protiprávneho konania

c) neposkytnutie súčinnosti pri kontrole.

Neoprávnené podnikanie (§ 63 - 65)

Objekt

· živnostenské oprávnenie.

Objektívna stránka

· prevádzkovanie živnosti bez živnostenského oprávnenia.

Subjekt 

· fyzická aj právnická osoba. 

Subjektívna stránka 

· zavinenie sa neskúma,

· postačuje zavinenie z nedbanlivosti.

Sankcia

· pokuta,

· živnostenský úrad ju uloží obligatórne 

1. voľná živnosť................do 50.000 Sk

2. remeselná živnosť.........do 100.000 Sk 

3. viazaná živnosť.............do 100.000 Sk 

4. koncesovaná živnosť.....do 200.000 Sk

Porušenie iných povinností (§ 65a)
Objekt 

· riadne prevádzkovanie živnosti,

· dodržiavanie ustanovených povinností.

Objektívna stránka

· neustanovenie zodpovedného zástupcu,

· neohlásenie ustanovenia zodpovedného zástupcu,

· neohlásenie zmien týkajúcich sa zodpovedného zástupcu,

· neohlásenie zriadenia/zrušenia prevádzkárne,

· absencia autorizovanej inšpekčnej knihy v prevádzkarni a na trhovom mieste,

· nedodržanie podmienok ustanovených koncesnou listinou,

· nepoužívanie obchodného mena zapísaného v živnostenskom registri pri podnikaní,

· neohlásenie zmeny údajov,

· nevrátenie živnostenského listu alebo koncesnej listiny, 

· nedodržiavanie podmienok prevádzkovania živnosti ustanovených živnostenským alebo iným zákonom.

Subjekt

· fyzická osoba – živnostník,

· právnická osoba – podnikateľ.

Subjektívna stránka

· zavinenie sa neskúma.

Sankcia

· pokuta,

· živnostenský úrad ju uloží fakultatívne.

Rozpätia pokút:

   1. do 100.000 Sk

   2. do  50.000 Sk

   3. do  20.000 Sk

   4. do  10.000 Sk

Porušenie iných povinností (§ 65a) - zodpovedný zástupca
Objekt

· zabezpečenie odbornej spôsobilosti v podnikaní.

Objektívna stránka

· výkon funkcie zodpovedného zástupcu vo viacerých prevádzkarňach ako v jednej prevádzkarni.

Subjekt

· zodpovedný zástupca.

Subjektívna stránka

· postačuje nedbanlivosť.

Neposkytnutie súčinnost pri kontrole (§ 62c)
Objekt

· zabezpečenie riadneho výkonu verejnej správy živnostenskými úradmi.

Objektívna stránka

· neposkytnutie súčinnosti pri kontrole dodržiavania povinností a podmienok vyplývajúcich zo živnostenského zákona (marenie, rušenie, sťaženie výkonu kontroly, nedostavenie sa na výzvu živnostenského úradu).

Neposkytnutie súčinnosti (§ 62c)
Subjekt

· fyzická osoba – živnostník,

· právnická osoba – podnikateľ,
· osoba zodpovedná za činnosť prevádzkarne. 
Subjektívna stránka

· neskúma sa zavinenie,

· u fyzickej osoby postačuje nedbanlivosť.

Sankcia

· fakultatívne uloženie poriadkovej pokuty do 10.000 Sk,

· aj opakovane.

Postup živnostenského úradu pri prejednávaní správnych deliktov
Začatie konania

· na podnet živnostenského úradu – ex offo

Lehota na začatie konania (§ 66)

Neoprávnené podnikanie:

· objektívna lehota – do 5 rokov od času, keď k porušeniu zákona došlo,

· subjektívna - do 1 roka odo dňa, keď sa o neoprávnenom podnikaní osoby živnostenský úrad dozvedel.

Lehota na začatie konania (§ 66)

Porušenie iných povinností:

· objektívna lehota – do 3 rokov odo dňa, keď taká skutočnosť ešte trvala, a ak ide o nesplnenie povinnosti v lehote určenej zákonom, najneskôr do 3 rokov odo dňa, keď uplynula lehota na splnenie povinnosti určenej týmto zákonom,

· subjektívna - do 1 roka odo dňa, keď sa o predmetnej skutočnosti živnostenský úrad dozvedel.
Pri ukladaní pokút živnostenský úrad prihliada najmä na závažnosť, čas trvania alebo následky protiprávneho konania.
Ďalší procesný postup v zmysle zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov.

Bloková pokuta (§ 65b)
Len v zákonom ustanovených prípadoch:

a) nesplnenie povinnosti označiť prevádzkareň, 

b) neohlásenie zriadenia prevádzkarne, 

c) neohlásenie zmien údajov obsiahnutých v ohlásení alebo v žiadosti, na ktorej základe sa rozhodlo o udelení koncesie,

d) nemá v prevádzkarni a na trhovom mieste autorizovanú inšpekčnú knihu, 

e) nepoužívanie obchodného mena zapísaného v živnostenskom registri pri podnikaní. 

Predpoklady uloženia blokovej pokuty: 

a) porušenie povinnosti bolo spoľahlivo zistené a 

b) podnikateľ je ochotný zaplatiť pokutu

Výška blokovej pokuty: 

· do 5.000 Sk.

Osoba oprávnená uložiť blokovú pokutu:

· kontrolór. 
Doklad o uložení blokovej pokuty:

· pokutový blok,

· blok na pokutu nezaplatenú na mieste.

Bloky vydáva Ministerstvo financií SR, odovzdáva ich daňovým úradom, od ktorých ich odoberajú živnostenské úrady.

Možnosti preskúmania uloženej blokovej pokuty:

·  proti uloženiu blokovej pokuty sa nemožno odvolať. 
Zodpovednosť za trestný čin 

Zodpovednosť za trestný čin

· živnostník – fyzická osoba,

· zodpovedný zástupca – fyzická osoba.

§ 251 Trestného zákona – Neoprávnené podnikanie

Kto neoprávnené podniká v malom rozsahu.

· osoba vykonávajúca činnosť bez príslušného živnostenského oprávnenia – fyzická osoba.

Zodpovednosť živnostenského úradu za škodu spôsobenú pri výkone verejnej moci

Definícia pojmu „výkon verejnej moci“

Výkon verejnej moci je rozhodovanie a úradný postup orgánov verejnej moci o právach, právom chránených záujmoch a povinnostiach fyzických osôb alebo právnických osôb. 

Nesprávny úradný postup živnostenského úradu
· postup, ktorý je v rozpore s právnymi predpismi,

· porušenie povinnosti urobiť úkon alebo vydať rozhodnutie v zákonom ustanovenej lehote, 

· nečinnosť živnostenského úradu, 

· zbytočné prieťahy v konaní,

· iný nezákonný zásah do práv, právom chránených záujmov fyzických a právnických osôb.

Orgány verejnej moci na úseku živnostenského podnikania
Príslušné živnostenské úrady:

· obvodné úrady,

· krajské úrady, 

· ministerstvo vnútra.

Obvodné úrady

Rozhodujú v prvom stupni o:

· tom, že živnostenské oprávnenie nevzniklo,

· zamietnutí žiadosti o udelenie koncesie,

· pozastavení živnostenského oprávnenia,

· zrušení živnostenského oprávnenia,

· uložení pokuty za spáchaný správny delikt.

Krajské úrady

· rozhodujú o uznaní odbornej spôsobilosti,

· vydávajú doklady o povahe a dĺžke praxe v činnostiach, ktoré sú živnosťou.

Subjekt zodpovedný za škodu spôsobenú živnostenskými úradmi
Za škodu zodpovedá štát. V mene štátu koná Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky.
Zodpovednosti za škodu spôsobenú nezákonným rozhodnutím alebo nesprávnym úradným postupom sa nemôže zbaviť.

Podmienky uplatnenia nároku na náhradu škodu
1. podmienka
a) vznik škody, 

b) existencia:

· nezákonného rozhodnutia alebo 

· nesprávneho úradného postupu živnostenského úradu,

c) príčinná súvislosť medzi škodou a nezákonným rozhodnutím alebo nesprávnym postupom

2. podmienka

Zachovanie objektívnej aj subjektívnej lehoty na uplatnenie nároku.

3. podmienka

Podanie písomnej žiadosti poškodeného o predbežné prerokovanie nároku .

Podmienky nezákonného rozhodnutia
· právoplatnosť rozhodnutia, 

· zrušenie alebo zmena rozhodnutia pre nezákonnosť,

· poškodený podal proti nezákonnému rozhodnutiu riadny opravný prostriedok (odvolanie). 

Výnimky : ak živnostenský úrad prekročil svoju právomoc.
Lehoty na uplatnenie nároku
Objektívna lehota

· desať rokov odo dňa, keď bolo poškodenému oznámené rozhodnutie, ktorým mu bola spôsobená škoda. 

Subjektívna lehota

· tri roky odo dňa, keď sa poškodený dozvedel o škode,

· tri roky odo dňa oznámenia rozhodnutia, ktorým sa zrušilo alebo zmenilo právoplatného rozhodnutie živnostenského úradu.

Podanie písomnej žiadosti o prerokovanie návrhu
Nárok na náhradu škody je potrebné vopred predbežne prerokovať na základe písomnej žiadosti s Ministerstvom vnútra SR.

Počas predbežného prerokovania nároku lehota na uplatnenie nároku neplynie.

Postup vo veci náhrady škody
a) ministerstvo vnútra na základe predbežného prerokovania nároku uspokojí/neuspokojí nárok na náhradu škody,

b) ak neuspokojí nárok na náhradu škody alebo jeho časť do šiestich mesiacov odo dňa prijatia žiadosti, môže sa poškodený domáhať uspokojenia nároku alebo jeho neuspokojenej časti na súde.

Spôsob a rozsah náhrady škody 
Uhrádza sa: 

· skutočná škoda, 

· ušlý zisk,

· nemajetková ujma v peniazoch, ak nie je možné uspokojiť ju inak,

· náhrada trov konania.

Regresná náhrada štátu
Štát si uplatní regresnú náhradu, ak bola škoda uhradená.

Regresná náhrada sa požaduje v celej výške.

ZÁNIK ŽIVNOSTENSKÉHO OPRÁVNENIA
Obmedzenie výkonu  živnostenského podnikania
Základné formy obmedzenia výkonu živnostenského podnikania:

a) absolútne obmedzenie - zánik živnostenského oprávnenia,

b) relatívne obmedzenie - pozastavenie prevádzkovania živnosti. 

Zánik živnostenského oprávnenia
K zániku oprávnenia môže dôjsť:

a) právnymi udalosťami - mimovôľovými skutočnosťami - (napr. uplynutie času, smrťou fyzickej osoby),

b) právnymi úkonmi - primárne úkonom zo strany živnostenského úradu (zrušenie oprávnenia).

Dôvody zániku (§ 57):     
a) smrť fyzickej osoby, 


b) zánik právnickej osoby,

c) uplynutie času,

d) ak to ustanovuje osobitný predpis, 

e) uplynutím/zrušením povoleného prechodného/trvalého pobytu podnikateľa, 
f) dňom uvedeným v oznámení o ukončení podnikania (ohlasovacie živnosti),
g) rozhodnutím živnostenského úradu. 
Vybrané výnimky zo zániku živnostenského oprávnenia
1. smrť fyzickej osoby - živnostníka 

·  v  živnosti pokračujú dedičia.

2. zánik právnickej osoby

· premena právnickej osoby na inú formu podnikania.
Ukončenie podnikania – ohlasovacie živnosti
Na základe oznámenia o ukončení podnikania. 

Časové momenty zániku podnikania: 

a) dňom, ktorý je uvedený v oznámení,

b) doručením oznámenia živnostenskému úradu.

Oznámenie ukončenia podnikania nemožno vziať späť.
Zrušenie živnostenského oprávnenia
K zrušeniu môže dôjsť: 

a) obligatórne,

b) fakultatívne.

Obligatórne dôvody zrušenia živnostenského oprávnenia (§ 58 ods. 1)
a) podnikateľ prestal byť bezúhonným alebo stratil spôsobilosť na právne úkony,

b) nastala niektorá z prekážok prevádzkovania živnosti (ukončenie konkurzu na majetok podnikateľa),

c) u koncesovaných živností o to podnikateľ požiada,

d) podnikateľ pri prevádzkovaní živnosti porušil podmienky alebo povinnosti určené zákonom ako osobitne závažné.

Fakultatívne dôvody zrušenia živnostenského oprávnenia ods.2

a) podnikateľ závažným spôsobom porušuje podmienky ustanovené koncesnou listinou, živnostenským zákonom alebo inými osobitnými predpismi,

b) podnikateľ nezačal prevádzkovať živnosť v lehote dlhšej ako dva roky od vydania živnostenského listu alebo koncesie.

· relatívne obmedzenie prevádzkovania živnosti

Dôvody pozastavenia:

a) podnikateľ závažným spôsobom porušuje podmienky ustanovené koncesnou listinou, živnostenským zákonom alebo inými osobitnými predpismi,

b) podnikateľ o pozastavenie prevádzkovania živnosti požiada – prevádzkovanie živnosti živnostenský úrad pozastaví na obdobie najmenej 6 mesiacov.

Podnet na zrušenie/pozastavenie živnostenského oprávnenia
Zrušenie/pozastavenie živnostenského oprávnenia môže nastať: 

a) z vlastného podnetu živnostenského úradu, 

b) z podnetu podnikateľa, 

c) z iného podnetu. 

Rozsah zrušenia/pozastavenia oprávnenia prevádzkovať živnosť 
Zrušenie/pozastavenie oprávnenia môže nastať:

a) vo vzťahu k jednej živnosti, 

b) vo vzťahu k viacerým živnostiam.

Príslušnosť živnostenského úradu
a) podľa bydliska fyzickej osoby alebo sídla právnickej osoby,

b) podľa miesta prevádzkarne, ak ide o pozastavenie prevádzkovania živnosti.

·  o tejto skutočnosti musí upovedomiť príslušný živnostenský úrad (podľa sídla/bydliska).

Sekundárne (pro futuro) obmedzenie prevádzkovania živnosti (§ 58 ods. 4)
Ak k zrušeniu živnostenského oprávnenia došlo z dôvodu, že 

a) podnikateľ pri prevádzkovaní živnosti porušil podmienky/povinnosti určené zákonom ako osobitne závažné alebo 

b) ak podnikateľ závažným spôsobom porušuje podmienky ustanovené koncesnou listinou, zákonom o živnostenskom podnikaní alebo iným predpisom,

môže: 

1. OHLÁSIŤ OHLASOVACIU ŽIVNOSŤ 

2.  POŽIADAŤ O KONCESNÚ LISTINU 

najskôr po uplynutí troch rokov od právoplatnosti rozhodnutia o zrušení živnostenského oprávnenia. 

Niektoré možné podnety podnikateľa (zánik/zrušenie/pozastavenie)
· podá oznámenie o ukončení podnikania (ohlasovacie živnosti),

· požiada živnostenský úrad o zrušenie koncesovanej živnosti, 

· požiada o pozastavenie prevádzkovania živnosti na obdobie najmenej šiestich mesiacov.
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