1. Rozhodovacie procesy vo verejnej správe

Externé procesy – vydávanie normatívnych a individuálnych právnych aktov – medzi orgánom a FO, PO. Účelom je plnenie úlohy VS navonok aplikáciou hmotnoprávnej úpravy. Takéto procesy sa týkajú subjektov mimo VS – rozhoduje sa tu o právach a povinnostiach FO a PO. 

Vnútorné procesy – vydávanie interných aktov – inštrukcií. Subjektom týchto predpisov sú len orgány VS plniace nejakú vnútornú úlohu. Netýkajú sa priamo FO, PO mimo VS, hoci ich vznik a existencia má za cieľ zabezpečiť úlohy VS navonok. Bývajú upravené iba intenými predpismi, uzneseniami vlády, ministerskými smernicami....
Rozhodnutie – finálne štádium správneho konania, je jeho zmyslom. Dochádza tu k meritórnemu vybaveniu veci na danom stupni. Jedná sa o individuálny správny akt, predpísaným procesným spôsobom sa ním autoritatívne zasahuje do právnej situácie FO a PO. 
Tento pojem je univerzálnou formou pre označenie rôznych správnych aktov, ktoré vydávajú správne orgány – prostredníctvom rozhodnutí aplikujú právo. 
O rozhodnutie sa jedná vždy ak jeho obsahom je rozhodovanie správneho orgánu o právach alebo povinnostiach príslušných subjektov. 

Správny orgán musí spĺňať náležitosti na to aby mohol vydávať rozhodnutie: 

a) zákonné splnomocnenie (v medziach zákona, nestačí iba všeobecné splnomocnenie)
b) splnenie vecnej, miestnej, funkčnej príslušnosti (rozh. je prejavom kompetencie sp. orgánu)

c) splnenie podmienok zloženia a hlasovania (ak je rozh. v pôsobnosti kolektívneho orgánu)

d) súlad s podmienkami hmotného aj procesného práva

e) dodržanie náležitostí rozhodnutia (najmä písomná forma, ústne iba výnimočne – ochrana pred požiarom, aj tak sa potom doručuje písomná forma. Tu treba odlíšiť bezprostredné zákroky – nepredchádza im konanie a nevydáva sa ani rozhodnutie – zákaz jazdy vodičovi pod vplyvom)
V niektorých prípadoch správne rozhodnutie nemá písomnú formu, ale listinnú – teda vydanie dokumentu, ktorý dokazuje udelenie práva správnym orgánom v negatívnom prípade je vydané rozhodnutie so všetkými náležitosťami. 

Právnym dôsledkom rozhodnutia je jeho záväznosť pre adresáta aj správny orgán. Od okamihu doručenia je platné – orgán ho už nemôže ľubovoľne meniť. Adresát môže už podať iba opravné prostriedky. Z dôvodu prezumpcie správnosti nadobúda rozhodnutie účinky aj v prípade, že je vadné. 

Rozhodnutie zaniká: zo zákona, alebo rozhodnutím správneho orgánu. 

a) uplynutím lehoty – zákonnej, alebo uvedenej v rozhodnutí

b) vzdaním sa práva

c) rozhodnutím správneho orgánu

d) zrušením na základe zákona

e) zrušením súdom, alebo ústavným súdom

Ak sa zmenia podmienky za ktorých bolo určité rozhodnutie vydané, správny orgán ho musí zmeniť, alebo zrušiť.

Rozhodnutie = prvostupňové, druhostupňové, v rámci mimoriadnych opravných prostriedkov

Medzi rozhodnutia nepatria niektoré procesné úkony: predvolanie, upovedomenie účastníkov.

2. Typológia správnych rozhodnutí a ich charakteristika

Podľa ich právnych dôsledkov sa rozdeľujú na:

Konštitutívne - konštituujú – vytvárajú novú právnu situáciu s pôsobnosťou do budúcnosti – ex nunc. Môžu sa nimi zakladať, meniť, alebo rušiť subjektívne práva (vydanie stavebka), alebo povinnosti (vrátenie sociálnej dávky) + rozhodnutia v oblasti štátnej správy a o statuse FO(občianstvo). Špecifickými sú tie ktorými sa určité právo nepriznáva pretože neboli naplnené zákonné predpoklady – negatívne rozhodnutia.  
Deklaratórne -  nevytvára nový právny stav, iba zisťuje existenciu určitého právneho stavu, účinkuje ex tunc – má vplyv do minulosti. 
Hybridné – kombinácia oboch – napr. rozhodnutie o priestupku – časť konštatovanie že bol spáchaný priestupok, časť vytvorenie nového stavu teda uloženie pokuty. 
V zásade sa všetky rozhodnutia v správnom konaní delia na dve skupiny:

a) meritórne rozhodnutia – rozhodnutia vo veci (je predmetom návrhu na začatie konania na podnet účastníka, alebo orgánu)
b) procesné rozhodnutia

Obsahom rozhodnutia vo veci (meritórneho) je riešenie situácie, ktoré spočíva v:

a) priznaní alebo nepriznaní práva

b) uložení povinnosti

c) zmene práv, alebo povinností

d) odňatí určitého oprávnenia

Keď sa vyhovie v plnom rozsahu, nenesie rozhodnutie všetky náležitosti, ale iba nastáva určitý stav, alebo sa vydáva osvedčenie. (poskytnutie dávky nemocenského poistenie, vydanie vodičáku). V prípade negatívneho rozhodnutia – vydanie formálneho rozh. Legislatíva jednotlivé typy presne označuje: licencia, koncesná listina, súhlas, autorizácia, banské oprávnenie, stavebné povolenie... vždy sa však jedná o rozhodnutie.
Procesné rozhodnutie nie je zamerané na predmet správneho konania, iba zabezpečujú jeho priebeh, môže však mať aj hmotnoprávne účinky. Na rozdiel od súdov, kde sa o procesných úkonoch rozhoduje uznesením, správny proces nemá jednotný druh. Náležitosti sú ako pri meritórnych rozhodnutiach. Správny poriadok upravuje niekoľko rozhodnutí: o vylúčení zamestnanca správneho orgánu, o ustanovení opatrovníka, o prerušení a zastavení konania, o uložení náhrady trov konania, o uložení predbežného a poriadkového opatrenia... nie všetky sú v správnom poriadku uvedené explicitne – napr. rozhodnutie o udelení svedočného, znalečného, alebo tlmočného. 
Dočasné rozhodnutie – osobitná skupina – môžu mať predbežnú povahu na úpravu pomerov pred meritórnym rozhodnutím. Môžu byť hmotno aj procesno právneho charakteru. 

Z časového hľadiska ešte možno rozdeľovať rozhodnutia na neobmedzené (stav FO – občianstvo, vodičák) a časovo ohraničené (oprávnenia).

Pri predlžovaní týchto lehôt vzniká v podstate nové konanie. 

Hranica je stanovená pevne (5rokov) alebo relatívne (10 a viac – v rozhodnutí je konkretizovaná).  

3. Pojem „správny orgán“ – kategorizácia, charakteristika

Je ním štátny orgán, samosprávny orgán, FO, alebo PO, ktorej zákon zveril rozhodovanie o právach, právom chránených záujmoch, alebo povinnostiach FO a PO vo verejnej správe. Štátne orgány, ktoré plnia funkciu správnych orgánov predstavujú najpočetnejšiu skupinu orgánov. 

Do kategórie štátnych orgánov zaraďujeme dve skupiny orgánov a to:
a) orgány štátnej správy

b) ostatné štátne orgány

Medzi orgány štátnej správy patria: 
1) Ministerstvá, 
2) Ostatné ústredné orgány štátnej správy (NBU, protimonopolný úrad, štatistický úrad, úrad jadrového dozoru, pre verejné obstarávanie, úrad vlády), 
3) Orgány s celoštátnou pôsobnosťou (regulačné a dozorové orgány – poštový regulačný úrad, úrad na ochranu osobných údajov, dekoncentrované orgány štátnej správy – colné riaditeľstvo, letecký úrad SR, pamiatkový úrad SR, štátna plavebná správa, inšpekčné orgány – katastrálna inšpekcia, národný inšpektorát práce, SOI, slovenská stavebná inšpekcia)
4) Orgány miestnej štátnej správy (s krajskou a regionálnou pôsobnosťou – inšpektorát práce, katastrálny úrad, KRPZ, krajský úrad životného prostredia, pre cestnú dopravu a pozemné komunikácie, s okresnou a obvodnou pôsobnosťou – colný úrad, obvodný pozemkový úrad, OR PZ, správa katastra. 
Do ďalšej skupiny patria teritoriálne orgány, ktorých územný obvod je vymedzený iba časťou územia SR – sú to miestne orgány štátnej správy, tento systém tvoria obvodné úrady v sídle kraja + nižšie sú obvodné úrady, tieto orgány môžu vytvárať detašované pracoviská. 

Medzi ostatné štátne orgány patria:

a) NKÚ – pri ukladaní poriadkových pokút má postavenie ústredného orgánu ŠS.

b) Prezident SR, vydáva niektoré rozhodnutia súvisiace s jeho postavením veliteľa ozbrojených síl.

c) NBS – Špecifické postavenie – plní niektoré funkcie verejnej správy, ale ide podľa zákona o dohľade nad fin. trhom a iných...,  

d) orgány územnej samosprávy – obce a VUC – decentralizovaná VS plnia prenesený výkon VS (kompetencie označené v osobitnom zákone) a výkon samosprávy

Orgány záujmovej samosprávy sú orgánmi ŠS iba ak im zákon zveril rozhodovanie o právach a povinnostiach subjektov SPP, často ich rozhodovanie nemá charakter sp. konania. Výnimočne zákon udeľuje tieto právomoci aj FO (riaditeľ školy) a PO (zriadené štátnym orgánom, súkromné – soc. starostlivosť). 

4. Príslušnosť správnych orgánov v správnom konaní – typy, všeobecný výklad

Správne orgány nemusia mať občianskoprávnu subjektivitu, ale musia byť nositeľmi administratívnoprávnej subjektivity = pôsobnosť a právomoc. 

Pôsobnosť - otázky, ktoré prejednáva a rozhoduje

Právomoc – rozsah práv a povinností, kt. správny orgán disponuje

Aby mohol správny orgán jednať musí byť splnená podmienka vecnej, miestnej a funkčnej príslušnosti – je to záväzné pre všetkých. Dohoda o zmene príslušnosti je neprípustná v SPP, výnimky stanovuje iba SPP. Každý má svoju presnú pôsobnosť. Správny orgán skúma príslušnosť na začiatku konania. 
Vecnú príslušnosť orgánu určuje osobitný zákon (hmotnoprávne predpisy), ak nie obec – to kvôli rôznorodosti vzťahov. Vecná príslušnosť určuje ktorý typ správneho orgánu vo veci rozhoduje na prvom stupni. Vecne nepríslušný orgán môže konať iba v prípade nebezpečenstva omeškania – iba nevyhnutné úkony – odvrátenie škody a v prípade dožiadania iným orgánom. Vecne nepríslušný orgán musí posunúť podanie príslušnému. Porušenie V príslušnosti – vada, alebo nulita aktu. 
Funkčná príslušnosť orgánu určuje ktorý z viacerých orgánov vecne a miestne príslušného správneho orgánu má vo veci konať, ktorý z nich je vybavený samostatnou rozhodovacou právomocou. 

Funkčná príslušnosť môže byť určená buď zo zákona, alebo vnútornými predpismi orgánu (v prípadoch, kedy útvary nejednajú samostatne ale v mene orgánu), ak funkčnú príslušnosť nemožno určiť, platí že prislúcha štatutárnemu orgánu správneho orgánu.

V rámci obcí a VUC je funkčne príslušný vždy starosta, resp. predseda. 

Príslušnosť kolektívnych orgánov v rámci správneho orgánu – komisii, rád, alebo iných

Miestna príslušnosť určuje, ktorý z vecne príslušných orgánov vzhľadom na obvod svojej územnej pôsobnosti má konať a rozhodnúť v danej veci. Je to konkretizácia vecnej pôsobnosti. Zisťuje sa iba pri teritoriálnych orgánoch. 
Upravuje ju SPP a osobitné predpisy. Určené sú dve špeciálne kritériá a jedno všeobecné na určenie príslušnosti. 
Špeciálne: miesto činnosti účastníka + miesto kde sa nachádza nehnuteľnosť

Všeobecné: miesto trvalého pobytu účastníka, alebo sídlo PO. 
Ak miestnu príslušnosť nemožno určiť, stanoví ju ústredný orgán ŠS. 

Takto stanovená príslušnosť je záväzná pre všetky subjekty správneho konania, odchýlky sú možné iba podľa zákona – napríklad §8. 
Činnosť – komisívna aj omisívna, rozumie sa ňou aj protiprávne konanie – tu sa riadi tým, kde bol priestupok spáchaný. 
Trvalý pobyt – miesto stáleho bydliska – rodina, zamestnanie – občan je tu prihlásený. V prípade cudzincov sa rozlišuje trvalý pobyt, prechodný pobyt a tolerovaný pobyt – musí mať povolenie. 
Sídlo – adresa zapísaná v OR, ŽR, alebo inde. Pri nepodnikateľských subjektom je sídlo určené zriaďovacím aktom, resp. v zákone ak je zriadený zákonom. 

Môže dôjsť k situácii kedy začnú konať dva orgány, ktoré sú presvedčené o svojej príslušnosti – pozitívny konflikt – tu sa stane príslušným ten kto konal prvý, pokiaľ sa orgány nedohodnú inak. Ak nastane situácia opačne, že orgány odmietnu konať – rozhodne to ich nadriadený orgán. 

SPP nerieši kompetenčné konflikty vecnej príslušnosti – rieši to OSP. 

Kompetenčné spory ústredných orgánov rieši ústavný súd, ibaže by zákon hovoril niečo iné.

Porušenie miestnej príslušnosti – riadne + mimoriadne opravné prostriedky. Nulita – iba v prípade absolútnej miestnej nepríslušnosti. 

5. Začatie správneho konania §18 
Začína na návrh účastníka, alebo podnet správneho orgánu. Začaté je dňom doručenia podania príslušnému orgánu, ak orálne – spísaním zápisnice, alebo prvým úkonom správneho orgánu ak ho začína on – predpísané doručenie 1. písomnosti 1. účastníkovi. Na počiatku musia byť upovedomení všetci známi účastníci, ak nie sú známi – tak verejnou vyhláškou. Dve zásady:

Dispozičná: konanie na návrh účastníka – cieľom je priznanie práva, výnimočne povinnosti
Oficiality: na podnet správneho orgánu. Rozhoduje sa tu o povinnostiach FO a PO, o zmene rozhodnutí, ktorými boli tieto práva priznané, alebo o zrušení rozhodnutí. Prevláda tu ochrana celospoločenského záujmu. 
Kedy možno začať na návrh účastníka, alebo podnet orgánu ustanovuje hmotnoprávny predpis, niekedy môžu začať obaja – priestupok sa rieši ex offo, ale niektoré aby sa riešili, musí o to požiadať postihnutá osoba. 

Orgán koná ex offo vždy keď sa naplnili hmotnoprávne predpisy, toto neplatí ak zákon umožňuje zásadu oportunity – kedy si môže zvoliť či bude konať, alebo nie. 

Impulzom pre orgán sú poznatky z vlastnej činnosti, alebo informácie od iných orgánov, podnety od FO a PO. Nie je predpísaná forma týchto podnetov – nejedná sa tu o podanie. 
Existuje však aj kategória kvalifikovaných podnetov – má formu + náležitosti, orgán sa ním musí zaoberať v určitej lehote, výsledkom je buď začatie konania, alebo odloženie, predkladateľa podnetu musí informovať. 

Správny orgán je pp začatí konania povinný preskúmať – vecnú a miestnu príslušnosť, náležitosti podania, a či ten čo ho podal má postavenie účastníka, kto je ďalším účastníkom, či bolo podanie v lehote, či zaplatil poplatok a všetkým účastníkom tú skutočnosť oznámiť.
Dôsledkom začatia konania je povinnosť orgánu konať a vo veci rozhodnúť, vznik práv a povinností toho kto urobil kvalifikované podanie, prerušujú sa lehoty spojené s uplatnením práva, plynie lehota na rozhodnutie. Preto je dôležité určiť okamih začiatku konania. Odvolacie konanie je začaté dňom doručenia odvolania orgánu, ktorý napadnuté rozhodnutie vydal. Ak bolo odvolanie podané nepríslušnému, začína sa až keď došlo príslušnému. 
V prípadoch kedy to upravuje zákon možno správne konanie začať zásadne v určených lehotách vymedzených časovo, obdobne to platí aj o podaniach.
Začať konanie možno aj vydaním ústneho rozhodnutia – spravidla ak hrozí škoda, alebo ne bezpečie pre život. Ak účastník nie je známy – začiatok sa oznámi vyhláškou, vtedy začína konanie 15. dňom od vyvesenia. 

6. Predpojatosť v správnom konaní (kuk §9 str 48 + §10, str. 52)
Pokiaľ možno mať pochybnosť o predpojatosti zamestnanca správneho orgánu, alebo člena komisie uskutočňujúcej konanie k prejednávanej veci, alebo účastníkom konania, musí byť tento vylúčený z pojednávania a rozhodovania. 
Záujem na objektivite a nestrannosti vyžaduje, aby sa na týchto procesoch nezúčastňovali zamestnanci, alebo členovia správneho orgánu, u ktorých možno predpokladať zaujatosť – predpojatosť je nespisovné. V prípade keď možno predpokladať zaujatosť rieši sa to jeho vylúčením – obligatórne ak už riešil tento prípad na inom stupni, fakultatívne ak má vzťah k veci, alebo účastníkom konania. Orgán to skúma, no pokiaľ sa dokáže zaujatosť, musí už konať.
Dôvody zaujatosti nie sú uvedené v zákone taxatívne, pochybnosť je daná pomerom zamestnanca k veci a účastníkom a ich zástupcom. Pomerom sa rozumie najmä ak je sám účastníkom, svedkom, tlmočníkom, znalcom, má priamy osobný, alebo majetkový záujem, alebo ho má jemu blízka osoba, alebo je mu účastník osoba blízka, zastupuje účastníka konania, je účastníkovi podriadený v zamestnaní, alebo má k účastníkovi blízky (ne)priateľský vzťah.

Vylúčiť možno iba zamestnanca, ktorý vykonáva procesnoprávne úkony, nemôže byť vylúčený len administratívno-technický zamestnanec (pisár, poštár). 

Zásady posudzovania pochybnosti o nezaujatosti:

a) námietku možno uplatniť v ktoromkoľvek štádiu konania

b) zamestnanec je vylúčený z rozhodovania a vykonávania všetkých procesných úkonov

c) nemusí byť dokázaná, stačí ak je tu pochybnosť o nezaujatosti. 

Ak je správny orgán tvorený len jednou osobou (starosta) – tu sa ustanovenia o vylúčení nevzťahujú, ani nie sú inak upravené. Členovia kolektívneho orgánu tiež nemôžu byť vylúčení, keďže nemajú k orgánu pracovnoprávny vzťah. V takomto prípade by mohol byť vylúčený celý orgán.

7. Základné pravidlá správneho konania – všeobecná charakteristika, kategorizácia

Konanie sa riadi týmito procesnými zásadami vo všetkých svojich fázach. Tieto základné pravidlá plnia dve funkcie: sú záväzné pre postup orgánov, ich nerešpektovanie predstavuje vadu konania a sú interpretačným pravidlom pre jednotlivé ustanovenia správneho poriadku. Tieto pravidlá dokonca presahujú rámec správneho poriadku – upravujú aj vydávanie niektorých dokumentov mimo pôsobnosti správneho konania - osvedčenia...
1) Zásada legality: pri konaní sa postupuje podľa zákona a iných právnych predpisov (nariadenia vlády, všeobecne záväzné predpisy ministerstiev, vyhlášky orgánov miestnej ŠS, VZN obcí a VUC, chránia záujmy štátu a spoločnosti, práva a záujmy FO a PO a vyžadujú plnenie ich povinností. 
2) Zásada aktívnej súčinnosti: orgány postupujú v súčinnosti s účastníkmi konania a zúčastnenými osobami a dať im príležitosť svoje práva obhajovať, musia im poskytovať pomoc a poučenie aby neutrpeli ujmu pre neznalosť predpisov. Teda sa to týka najmä práva nazerať do spisov, navrhovať dôkazy, klásť svedkom a znalcom otázky, podať odvolanie, tohto práva sa môže vzdať. Orgán im musí dať príležitosť vyjadriť sa k podkladom a uplatniť návrhy. Zároveň je účastník nositeľom povinností. Nedodržanie zásady = obnova konania.
3) Zásada hospodárnosti a rýchlosti konania: správne orgány sa zodpovedne zaoberajú každou vecou, kt. je predmetom konania, vybavia ju včas a bez prieťahov, ak je to možné vybaví vec zmierom. Orgán má použiť také prostriedky, ktoré sú jednoduché, účinné, nezvýšia náklady nikdy nie na ujmu rozhodnutia. Zavinené prieťahy môžu byť dôvodom na uplatnenie náhrady zavinených trov konania. 
4) Zásada materiálnej (objektívnej) povahy: rozhodnutie vyplýva zo spoľahlivo zisteného stavu veci a zaobstaraných podkladov, v podobných veciach by pri rozhodovaní nemali vznikať veľké odchýlky. Orgán musí naplniť úplnosť a presnosť zistení. Úplnosť znamená že berie do úvahy pozitívne aj negatívne fakty, presnosť – zistenia musia zodpovedať skutočnosti. Riadia sa vyhľadávacou zásadou (účastníci nie sú zodpovední za zistenie skutočností, má to na starosti orgán) a prejednacou zásadou (účastník je povinný napomáhať orgánu pri zisťovaní poznatkov – tu nepriaznivá dôkazná situácia postihuje účastníka). Správne naplnenie tejto (4) zásady sa premietne najmä v odôvodnení rozhodnutia.
5) Právo na informácie: orgán musí na výveske, alebo vhodným spôsobom informovať verejnosť o začatí konania, ktoré sú záujmom verejnosti.

6) Tieto zásady sa použijú nie len pri rozhodnutiach, ale aj osvedčeniach, posudkoch, vyjadreniach, odporúčaniach...

Ďalšie zásady – dispozičná zásada a zásada oficiality + zásada dvojinštančnosti správneho konania (oprávnenie účastníkov podať proti rozhodnutiu rozklad) + zásada verejnosti konania a zásada neverejnosti konania + zásada písomnosti a ústnosti.

Pri ústnych pojednávaniach sa niekedy uplatňuje zásada koncentrácie – osobitné predpisy – účastníci uplatnia pripomienky len do určitého času a na určitom mieste. 

8. Miestna príslušnosť v správnom konaní (rozobrané v otázke 4)
9. Účastník konania a zúčastnená osoba v správnom konaní §14
Účastníkom je ten o koho právach, zákonom chránených záujmoch a povinnostiach sa má konať, alebo môžu byť konaním dotknuté. Toto platí aj o osobe, ktorá to o sebe tvrdí a to pokým sa nepreukáže opak. Patria sem aj osoby o ktorých už orgán rozhodol – môže podať odvolanie. Správny orgán musí počas konania priebežne skúmať ktoré subjekty sú i naďalej účastníkmi, okruh sa môže rozšíriť, ak sa zužuje, musí to mať formu rozhodnutia + spôsobilosť na právne úkony.
Je ním aj osoba, ktorej toto postavenie zákon priznáva v špeciálnych kritériách, ktoré popri všeobecných(hore uvedených), môžu priznať postavenie účastníka aj osobe, o ktorej sa §14 vôbec nezmieňuje. Takéto špeciálne kritériá majú prednosť pred všeobecnou úpravou. 

Postavenie účastníka nemá: 
a) orgán uskutočňujúci konanie ani ak sa preskúmava jeho rozhodnutie (v rámci súdneho procesu áno)

b) osoby zúčastnené na konaní ako svedok, znalec, tlmočník, osoby zaviazané na predloženie listiny a veci dôležitej

c) prokurvátor v konaní o proteste prokurvátora

Účastníkmi nie sú ani dotknuté orgány, majú sa len vyjadriť alebo dať súhlas.

Účastník koná samostatne v rozsahu aký mu priznáva jeho spôsobilosť na právne úkony – toto vyjadruje jeho procesnú spôsobilosť – majú ju iba FO. Zásady procesnej spôsobilosti viažuce sa na spôsobilosti osôb platia subsidiárne, teda ak osobitný právny predpis neustanoví niečo iné. Procesná spôsobilosť môže byť obmedzená aj súdom – rozsah obmedzenia sa vyznačuje do OP. Ak orgán zistí že FO nemá procesnú spôsobilosť, preruší konanie do ustanovenia zástupcu. 
Zúčastnená osoba: je to osoba iná než účastník, podmienky zúčastnenia určuje osobitný zákon. Nemá postavenie účastníka v procesnom zmysle. Sú to napríklad niektoré občianske združenia, reprezentujúce určitý verejný záujem. Má právo byť upovedomená o začiatku konania, podaniach účastníkov, zúčastniť sa ústnych pojednávaní, navrhovať dôkazy a dopĺňať podklady rozhodnutia. Vystupuje iba v konaniach, ktoré upravuje zákon. Nemajú právo podávať opravné prostriedky. 
10. Zastupovanie v správnom konaní §16
Zástupca zastupuje účastníka konania, ktorý nemôže z dôvodu nedostatočnej subjektivity konať samostatne, väčšinou je to zákonný zástupca, ak ho nemá a je to potrebné, správny orgán mu ustanoví opatrovníka. 

Takéhoto opatrovníka orgán ustanoví aj osobe, ktorej pobyt nie je známy, alebo sa mu nepodarilo doručiť dokumenty, alebo účastníkovi, kt. je postihnutý duševnou chorobou. 

Zastupovanie môže byť:

a) na základe zákona

b) na základe rozhodnutia správneho orgánu, ktorého rozhodnutie verejnou vyhláškou.
c) na základe plno mocenstva
V prvom rade teda SPP rieši problematiku prostredníctvom zákonného zástupcu. U maloletého sú to jeho rodičia, ak nie môže nimi byť iná FO, pestún, poručník, alebo opatrovník, alebo osvojitelia. Zastupovanie však neprichádza do úvahy pri konflikte záujmov medzi zástupcom a účastníkom. SPP neurčuje podmienky na opatrovníka, ale spravidla to býva osoba blízka – rodina, alebo niekto kto bude hájiť záujmy účastníka. 
Účastníci, zástupcovia, alebo opatrovníci môžu prostredníctvom splnomocnenia sa dať zastupovať advokátom, alebo iným zástupcom. Upravuje sa to bežne plnomocenstvom, špecifické postavenie majú patentoví zástupcovia. Za normálnych okolností je to fakultatívne, osobitný zákon však  upravuje aj obligatórne zastúpenie – cudzinci a pod... Preukazuje sa plnomocenstvom, alebo ústnym plmomocenstvom do zápisnice – v nepochybných prípadoch možno od dokazovania upustiť. Overenie podpisov je fakultatívne. Advokát vypovie plnomocenstvo len podľa zákona o advokácii. Ak niekoľko účastníkov urobí spoločné podanie v tej istej veci, zvolia si spoločného splnomocnenca pre doručovanie, inak ho zvolí orgán, proti tomuto sa nemožno odvolať. Ak orgán nezisťoval rozsah splnomocnenia môže to byť dôvod na zrušenie rozhodnutia. 
11. Podanie v správnom konaní § 19
Podanie = prejav vôle, môže ho urobiť každý okrem správneho orgánu ktorý ma konať a rozhodnúť vo veci. Každé podanie je v slovenskom jazyku, cudzojazyčné dokumenty musia byť preložené. Občania, pokiaľ v obci tvoria aspoň 20% môžu použiť jazyk národnostnej menšiny. V osobitných prípadoch sa vyžaduje určitý formulár. Rozlišujú sa v užšom zmysle – návrh na začiatok konania, a v širšom zmysle – podania procesného charakteru. Podaním je aj odvolanie, podnet na obnovu konania. 

Písomné, alebo ústne do zápisnice, alebo elektronicky + zaručený el. podpis. Telegrafické, alebo telefaxové treba do 3. dňa písomne, alebo ústne do zápisnice doplniť. Na podania ktoré nebudú správne doplnené orgán neprihliada – sú právne neúčinné. 
Za všetky podania sa platia správne poplatky, oslobodené sú len určené osoby – diplomati, štátne organizácie, obce, fondy a určité úkony – z oblasti sociálneho zabezpečenia, nemocenského, sociálnych dávok. Neexistuje tu oslobodenie od správnych poplatkov, poplatky sú splatné pri podaní. 

Všeobecné náležitosti: musí byť zrejmé kto ho podáva, v akej veci (vymedzuje predmet konania – vydanie stavebka...) a čo navrhuje (čoho sa domáha – petit). Podanie sa posudzuje podľa obsahu, nie formy. Náležitosti sa dopĺňajú o špeciálne -označenie správneho orgánu, ktorému je adresované, skutočnosti nasvedčujúce vylúčenie zamestnancov, dôvody zmeškania procesnej doby, označenie dôkazov, podpis a dátum. Sú aj vedľajšie náležitosti a prílohy. 
Správny orgán pomôže odstrániť nedostatky podania, prípadne vyzve, aby ich odstránil inak konanie zastaví – počas plynutia lehoty na nápravu nedostatkov neplynú lehoty podľa správneho poriadku. Iné dôsledky môžu byť odloženie podnetu, nezačatie správneho konania, prípadne uplatnenie sankcií. Rozsah pomoci poskytnutej orgánom je obmedzená, spočíva v pomoc účastníkovi až po začatí konania, obsahom sú predovšetkým procesné práva a povinnosti, má sa predísť ujme účastníka, ale nemá nahrádzať pomoc poskytovanú advokátom. Cieľom pomoci je vec vybaviť efektívne a bez prieťahov. A

Podáva sa na miestne a vecne príslušnom orgáne. Tu neexistujú výnimky. 

Na žiadosť účastníka sa vydá potvrdenie o podaní. Spravidla sa jedná o razítko na kópií s dátumom podania.
12. Zápisnica a spis v správnom konaní §22
Zápisnica sa spisuje v štátnom jazyku o ústnych podaniach, dôležitých úkonoch, vykonaných dôkazoch, vyjadreniach účastníkov, o ústnom pojednávaní a hlasovaní + pri čestnom vyhlásení, uzavretí zmieru, ústne plnomocenstvo. Zápisnica je verejnou listinou – platí predpoklad pravdivosti kým sa nedokáže opak. Je to procesný inštitút tvoriaci podklad pre rozhodnutie, umožňuje oboznámiť sa s priebehom konania, a posúdiť orgánu preskúmavajúcemu rozhodnutia či bolo postupované podľa zákona. 
Tri druhy zápisníc: o ústnych podaniach, o ústnom pojednávaní o hlasovaní. 

Zápisnica musí obsahovať označenie orgánu a osoby, ktorá úkon vykonala, miesto a dátum spísania, opis priebehu konania, aké návrhy boli podané, aké opatrenia boli prijaté. Súčasťou by malo byť aj či boli poučení účastníci, svedkovia, aké opatrenia boli prijaté a aké rozhodnutia sa vyhlásili. Dôležité vyjadrenia účastníkov, svedkov a znalcov sa uvedú autenticky. Pri opravách musí zostať čitateľný pôvodný text. 
Po vyhotovení zápisnice ju orgán prečíta, podpíšu ju všetky zúčastnené osoby vrátane zástupcu orgánu. Odopretie podpisu dôvody a iné námietky sa zaznamenajú. 

Spis – súbor písomností zhromaždených orgánom vzťahujúcich sa k veci – podania, vyjadrenia, výpovede svedkov, zápisnice, posudky, stanoviská, plnomocenstvá, doklady o doručení... 

Účastníci, zástupcovia a zúčastnené osoby majú právo v prítomnosti zamestnanca nazerať do spisov, robiť výpisy, odpisy a kópie – výnimkou sú zápisnice o hlasovaní. Právo nazerať majú aj dožiadaný orgán a orgán preskúmavajúci rozhodnutie. 
Orgán môže poskytnúť možnosť nahliadať a pod... aj iným osobám, povinný je umožniť to ombudsmanovi. Nie je tu potrebné preukazovať dôvod
Orgán musí zabezpečiť aby sa tým nesprístupnila utajovaná skutočnosť, bankové tajomstvo, obchodné tajomstvo, alebo neporušila povinnosť mlčanlivosti. S utajovanými skutočnosťami sa môžu oboznámiť len osoby oprávnené – určené osoby. Iné osoby (účastníci, zástupcovia, znalci, tmočníci) sa oboznámia iba jednorázovo a v nevyhnutnom rozsahu a za splnenia podmienok – občan SR, v nevyhnutnom rozsahu pre priebeh konania, boli oboznámení s povinnosťami, musia podpísať mlčanlivosť – informovať NBU a ústredný orgán. Zákaz vypočúvať svedka, ktorý by tým porušil mlčanlivosť. 
Kópie spisov sa poskytujú za úhradu nákladov s tým spojených. 

13. Ústne pojednávanie v režime správneho konania §21
Nariaďuje ho orgán ak to vyžaduje povaha veci (fakultatívne), alebo zákon (obligatórne – stavebný zákon, priestupkový zákon). Pri obhliadke sa uskutočňuje ústne pojednávanie na mieste obhliadky. Typické vystupovanie viacerých účastníkov s protichodnými záujmami. Možno tu vykonať aj niektoré dôkazy a spojiť s ním obhliadku, aj veci iného konania ak spolu súvisia. Ústne konanie môže vykonať aj dožiadaný orgán. 
Na ústne pojednávanie sú prizvaní všetci účastníci, zmyslom je aby sa mohli vyjadriť. Musia byť upozornení ak sa ich pripomienky a námietky nebudú brať do úvahy. 
Priebeh pojednávania: otvorenie, riadenie jeho priebehu a zisťovanie osôb prítomných a overenie ich totožnosti, zisťovanie skutočného stavu, vykonanie dôkazov, možnosť navrhnúť dôkazy a doplniť ich, klásť svedkom a znalcom otázky. Potom sa rozhoduje o prijatí opatrení a zabezpečuje sa spísanie a podpísanie zápisnice kam môže byť uvedený aj výrok rozhodnutia. 
Ak zákon nehovorí inak, alebo orgán nerozhodne inak, ústne pojednávanie je neverejné. 

14. Doručovanie písomností v správnom konaní §24
Do vlastných rúk – dôležité písomnosti (rozhodnutia, predvolanie, výzvy...). Doručiť sa môžu aj osobe, ktorá sa preukáže splnomocnením. Manželom sa musí doručovať obom, pokiaľ nemajú zástupcu. Okrem toho aj iné spôsoby doručenia – pošta, zamestnanec orgánu, prevzatím na orgáne. Doručenka je dôkazom o doručení, môže ním byť aj svedecká výpoveď. 
Písomnosti doručované PO a orgánom sú doručované štatutárovi, alebo ich zamestnancom s poverením na prijímanie písomností. Ak má adresát P.O. BOX – príchod zásielky = dátum uloženia. Adresa – ktorú uviedla osoba, uvedená v OR, ŽR, ktorá je orgánu známa. 

Ak nebol adresát zastihnutý, musí byť vhodne upovedomený, že bude znovu doručená. Ak si písomnosť nevyzdvihne do 3. dní od uloženia platí fikcia doručenia. 

Odmietnutie prevzatia znamená doručenie (proti prieťahom a zmareniu konania), adresát musí byť na to upozornený. 

Doručenie účastníkovi, ktorý sa zdržiava v cudzine, alebo tam má sídlo sa realizuje doručením jeho opatrovníkovi, alebo zástupcovi. 

Verejnou vyhláškou – ak účastníci (majú vzťah k veci, orgán o nich vie ale nemá ich identifikáciu), alebo ich pobyt nie je známy a ak to stanoví zákon (najmä ak je veľký počet účastníkov). Nastáva fikcia doručenia.  
Písomnosť musí byť po dobu 15 dní vyvesená na úradnej tabuli orgánu. Posledný deň lehoty, je dňom doručenia. Súčasne sa zverejní obvyklým spôsobom – miestna tlač, rozhlas. 

15. Lehoty v správnom konaní §27–
Lehota = časové obdobie v ktorom sa môže/musí vykonať určitý úkon. Je ohraničená začiatkom a koncom – termín = presný okamih. Rozlišujú sa hmotnoprávne (vznik, alebo strata práva – premlčanie a preklúzia) a procesné (na vykonanie určitých úkonov). Lehota neplynie pokým je konanie prerušené.
Lehotu určí orgán na vykonanie úkonu v konaní, pokiaľ ju neustanovuje zákon. Zákonné lehoty nemôže ovplyvniť orgán, ten môže zasahovať len do lehôt, ktoré ustanovil sám. Objektívna lehota – začína určitým okamihom, končí sa uplynutím doby. 
Subjektívna lehota – začína vopred nepredvídanou udalosťou, končí uplynutím zák. doby. 
Do lehoty za nezapočíta deň, kedy došlo k skutočnosti ktorá určila začiatok lehoty. Lehoty určené týždňami, alebo rokmi končia dňom, ktorý sa označením zhoduje s dňom v ktorom bola skutočnosť určujúca začiatok lehoty, ak taký deň v mesiaci nie je, je ním deň posledný. Ak lehota končí počas dňa pracovného pokoja, je dňom ukončenia lehoty prvý pracovný deň, ktorý nasleduje. 
Lehota je zachovaná ak sa podanie podá v posledný deň, alebo sa vtedy odovzdá na pošte (typické pre procesné lehoty). V prípade pochybností sa považuje lehota za zachovanú kým sa nepreukáže niečo iné. Ak bolo podanie adresované nesprávnemu orgánu, lehota je naplnená keď je to tomu správnemu doručené. Dôkazom je odtlačok pečiatky na zásielke, alebo podacom lístku – ak to nemožno prečítať berie sa do úvahy, pokým nie je dokázaný opak. 
Zmeškanie lehoty (iba zákonnej, procesnú môže predĺžiť) orgán odpustí ak sú na to závažné dôvody a účastník o to požiada do 15 dní odkedy príčina omeškania pominula + musí daný úkon urobiť v tej istej lehote. Žiadosť o odpustenie sa podáva na orgáne, ktorý mal rozhodnúť, orgán môže žiadosti priznať odkladný účinok. Žiadosť na lehotu na podanie odvolania (rozkladu) sa podáva na prvostupňovom orgáne. 

Zmeškanie však nemožno odpustiť ak odvtedy čo sa mal úkon vykonať uplynulo > 1 rok. 

Proti rozhodnutiu o odpustení sa nemožno odvolať. 

16. Prerušenie a zastavenie správneho konania §29, §30
Prerušenie – orgán konanie preruší ak sa začalo konanie o predbežnej otázke, alebo ak bol účastník odstránil nedostatky podania, alebo ak nemá zákonného zástupcu resp. opatrovníka a má ho mať, alebo ak to ustanoví zákon. Prerušuje sa obligatórne (ak sa začalo konanie o predbežnej otázke, alebo ak bol účastník vyzvaný na odstránenie nedostatkov, ak účastník nemá zástupcu/opatrovníka a má ho mať, podľa zákona)
Najviac na 30 dní preruší orgán konanie ak to navrhnú účastníci. Požaduje sa konsenzus všetkých účastníkov. 

Proti rozhodnutiu o prerušení sa nemožno odvolať, nepodlieha preskúmaniu súdom, výnimočne sa pripúšťa proti tomu opravný prostriedok.

Len čo pominuli prekážky, prípadne uplynula lehota orgán v konaní pokračuje na podnet účastníka, alebo svoj. Ak sa javí, že prekážky budú trvať, návrh zamietne, alebo konanie zastaví.Pokiaľ je konanie prerušené procesné lehoty neplynú.

Zastavenie – orgán konanie zastaví:

a) ten kto podal návrh nie je účastníkom, ak ho nemôže začať orgán

b) účastník vzal svoj návrh späť, je jediným účastníkom alebo ostatní s tým súhlasia + 
c) účastník zomrel, bol vyhlásený za mŕtveho, zanikol bez právneho nástupcu

d) účastník v stanovenej lehote neodstránil nedostatky

e) ak zistí, že nie je príslušný vo veci konať a nie je možné inému vec postúpiť

f) vo veci začal konať iný orgán

g) pred podaním návrhu začal konať súd

h) odpadol dôvod konania, ktoré začalo na podnet orgánu

i) už sa v tej veci právoplatne rozhodlo

j) ak tak ustanoví zákon

Bold – nemožno proti nim podať odvolanie. Rozhodnutie b a c sa iba vyznačí v spise.

Zastavenie – jednou z foriem konečného uzatvorenia konania ešte pered meritórnym rozhodnutím. Platí tu subsidiarita – zastavenie podľa osobitného predpisu má prednosť pred dôvodom zo správneho poriadku. 
17. Trovy správneho konania §31
Trovy = účelne vynaložené prostriedky v súvislosti s určitým procesným úkonom v konaní. 

Trovy orgánu, účastníka aj zúčastnenej osoby, ktoré im vznikli v konaní znášajú oni sami. Orgán hradí tlmočníka – cudzincom aj hluchým s výnimkou ak zákon nehovorí inak. 
V praxi sa trovy riadia tromi spôsobmi:

a) trovy znáša výlučne orgán

b) niektoré trovy (posudky, laboratórne testy) sa prevedú na účastníka tým, že tvoria prílohy podania, ktorým sa začína konanie

c) povinnosť uhradiť trovy orgánu sa uloží účastníkovi v skutočnej výške, paušálne, alebo percentuálne 
Medzi trovy patrí aj zárobok o ktorý účastník príde

Orgán môže zúčastneným osobám, svedkom a znalcom uložiť náhradu trov, ktoré vznikli ich zavinením orgánu, alebo inému účastníkovi. 
Orgán nahradí svedkovi hotové výdavky (cestovné, stravné a nocľažné) a mzdu, toto si musí uplatniť do 3 dní po výsluchu. Nazýva sa to svedočné. 
Náklady s predložením listiny, alebo obhliadkou vzniknuté ne účastníkovi hradí orgán. Môže to byť podobné ako náklady hradené svedkovi.
Náhrada výdavkov a odmeny znalcov a tlmočníkov upravujú osobitné predpisy.

V prípade zbytočných prieťahov možno požadovať náhradu nadbytočných trov spôsobených správnym orgánom. 

18. Podklad rozhodnutia a dokazovanie v správnom konaní – všeobecná charakteristika

Podklad slúži orgánu na zistenie skutočného stavu veci, ktorý je nevyhnutný pre rozhodnutie, musí si ich sám obstarať. Dôležité je vykonať všetky podklady a dôkazy dôležité pre konanie presne – neskreslené. Správne konanie – zásada písomnosti – preto hlavne písomné podkl. Pri obstarávaní podkladov sa uplatňujú dve zásady: prejednacia a vyhľadávacia
Prejednacia – aktívna súčinnosť účastníkov. Uplatňuje sa najmä pri konaniach na podnet účastníka – dispozičná zásada – neunesenie dôkazného bremena – nepriaznivé dôsledky.

Vyhľadávacia – ak konanie začal orgán – zásada oficiality – musí vo verejnom záujme zistiť stav – bremeno je v plnom rozsahu na orgáne. 
Podľa zásad konania platí, že rozsah a spôsob zisťovania určí orgán, účastník má právo navrhovať dôkazy a je povinný na podporu svojich tvrdení navrhnúť dôkazy, ak sú mu známe.

Podkladmi sú podania návrhy, vyjadrenia, dôkazy, čestné vyhlásenia, všeobecne známe skutočnosti. Rozsah zisťovania, ako aj spôsob určuje správny orgán. Tento proces je rozsiahlejší ako dokazovanie – to je len jeho časťou. Medzi podklady sa zaraďujú:
a) úkony účastníkov (podania, návrhy – pri podaní, počas konania, vyjadrenia)

b) dôkazy a čestné vyhlásenia (účastník dôkaz môže len navrhnúť, rozhodne orgán, čestné vyhlásenie môže orgán pripustiť, alebo vylúčiť – nejde o jednostranný prejav)

c) iné skutočnosti – podklady od iných štátnych orgánov (všeobecne známe skutočnosti, alebo známe z jeho činnosti, posudky, stanoviská – majú kvalifikovaný význam).
Niektoré podklady sa získavajú pred začatím konania – vysvetlené v trovách – ako podklad pre začatie – toto znáša účastník. 

Na žiadosť správneho orgánu sú štátne orgány (orgány ŠS, súdy, NKÚ, útvary PZ...), samosprávne orgány FO a PO povinné oznámiť požadované skutočnosti významné pre konanie. Výnimka len utajované skutočnosti.
Skutočnosti poskytované orgánmi dôležité pre dokazovanie: 

a) rozhodnutia orgánov, ktoré budú ako listiny predmetom dokazovania

b) posudky, vyjadrenia, stanoviská orgánov,

c) osvedčenia, potvrdenia

d) informácie z info. systémov týchto subjektov

e) protokoly z vykonaných kontrol

Inštitút záväzných stanovísk – najmä v stavebnom poriadku – orgány nimi chránia záujmy na niektorých úsekoch VS. Záväzné stanoviská nemožno samostatne napadnúť opravnými prostriedkami, dá sa to iba pri preskúmavaní rozhodnutí, ktoré vychádzajú z príslušného stanoviska. Špecifické sú údaje z registra trestov.

Navrhovať dôkazy má právo účastník a zúčastnená osoba. Môžu navrhnúť aj ich doplnenie, klásť svedkom otázky pri ústnom pojednávaní a miestnej obhliadke – znamená to aj ich právo byť prítomní. Vyjadruje to zásadu aktívnej účasti účastníkov konania + obojstranná spolupráca vo všetkých fázach konania, výnimkou je zásada koncentrácie – pripomienky sa musia uplatniť najneskôr kým sa vec vyšetruje. Niekedy je účastník dokonca povinný podložiť svoje tvrdenia zákonmi. Špecifickou formou navrhovania dôkazov je uvádzanie skutočností – dokazovanie bez účastníkov. Možnosť účastníka vyjadriť sa – k dôkazom, alebo svedkom a znalcom je absolútne nesporné iba v prípade ústneho pojednávania.  

Správny orgán musí dať účastníkom (musí dodržať zásadu rovnosti vš. účastníkom) a zúčastneným osobám možnosť vyjadriť sa (akokoľvek, ak to nevzbudzuje pochybnosti) pred rozhodnutím k podkladom na rozhodnutie a k spôsobu akým boli zistené. Cieľom je predísť námietkám. Povinnosť orgánu je limitovaná včasnosťou (pred rozhodnutím), úplnosťou (môže sa vyjadriť či nechýbajú niektoré dôkazy) a presnosťou (hodnovernosť).
Dokazovanie – možno použiť všetky prostriedky na objasnenie a zistenie skutočného stavu veci v súlade s právnymi predpismi. Poznávacia činnosť správneho orgánu – vnímaním a myslením zamestnancov. Dokazovanie je teda poznávacia činnosť orgánu, ktorej výsledkom je získanie dostatočného množstva skutkových a právnych poznatkov na rozhodnutie veci. Pravdivosť dôkazov musí byť zistená a musia mať význam pre správne posúdenie a rozhodnutie vo veci. Dôkazy sa rozdeľujú na osobné (od FO – výpoveď, znalecký posudok) a vecné (listiny, predmety ako dôkazy). Ďalej sa delia podľa vzťahu k veci na priame (dáva jasný údaj o existencii, alebo neexistencii skutočnosti) a nepriame (indície). 

Dôkazy sú výsluch svedkov, znalecké posudky, listiny, obhliadka. Proces dokazovania:
a) obstaranie dôkazu (niekedy môže byť pred tým ešte aj navrhovanie dôkazu)

b) vykonanie dôkazu

c) zhodnotenie dôkazu

Účastník musí navrhnúť na podporu svojich tvrdení dôkazy jemu známe. Spravidla už podanie účastníka obsahuje návrh na dôkaz. Nesplením dochádza k zastaveniu konania, vydanie zamietavého rozhodnutia, povinnosť nahradiť trovy, nemožnosť obnoviť konanie, iné dôsledky podľa zákona. 
Dôkazy vykonáva správny orgán, pritom môže vykonať aj dôkazy, ktoré účastníci nenavrhli a môže rozhodnúť, ktoré dôkazy netreba vykonať – musí to odôvodniť v rozhodnutí. Postup vykonania dôkazov nie je presne vyjadrený. Dôkazy sa môžu vykonávať v ktoromkoľvek štádiu, aj v druhom stupni...
Orgán dôkazy hodnotí podľa úvahy, každý jednotlivo a všetky v súvislosti. Hodnotenie dôkazov je záverečné štádium ovládaný zásadou voľného hodnotenia dôkazov – orgán nie je obmedzený právom pri hodnotení.
Všeobecne známe skutočnosti (notorické skutočnosti – známe najmä orgánu) a skutočnosti orgánu známe z jeho činnosti (orgánu nepochybné)  netreba dokazovať. Ďalšou skupinou, ktorú netreba dokazovať sú právne domnienky – fikcie. Známe sú vyvrátiteľné (pripúšťa sa dôkaz o opaku), alebo nevyvrátiteľné (doručenie, uverejnenie v Zb. z. = zákon je známy). 
19. Svedok v správnom konaní §35
Každý je povinný pravdivo vypovedať ako svedok a nesmie nič zamlčať. Svedok – FO vypovedajúca o dôležitých skutočnostiach, o ktorých poznatky získal vlastným vnímaním, so vzťahom k prejednávanej veci. Svedkom nemôže byť: zamestnanec orgánu konajúceho vo veci, účastník – osoba o ktorej sa rozhoduje – aj jeho zástupca, osoby požívajúce imunitu, osoby nespôsobilé výpovede – duševná choroba, telesný postih. Porušenie povinnosti svedka = zakladá skutkovú podstatu priestupku. Vynútiť svedeckú výpoveď môže orgán zákonnými sankciami: poriadkové opatrenie, predvedenie svedka, náhrada trov konania zavinením svedka... Svedok má nárok na náhradu trov – hotových výdavkov a ušlej mzdy. 
Nesmie vypovedať ten, kto by sprístupnil utajovanú skutočnosť, bankové, daňové, alebo obchodné tajomstvo resp. porušil zákonom uloženú povinnosť mlčanlivosti okrem prípadu, že by ho tejto povinnosti zbavil príslušný orgán, alebo ten voči komu povinnosť má. Upravuje to zákaz výpovede a oprávnenie odmietnuť výpoveď. Oslobodiť od povinnosti mlčanlivosti môže svedka len vedúci ústredného orgánu do ktorého pôsobnosti utajovaná skutočnosť patrí. Vyhotoví sa o tom písomný doklad. V prípade obchodného tajomstva súhlas udeľuje prevádzkovateľ podniku. Daňové tajomstvo možno oznámiť, alebo sprístupniť. Odlišovať treba mlčanlivosť profesijnú – lekár, advokát, prokurátor – upravujú osobitné zákony.  
Výpoveď môže odoprieť ten, kto by ňou vystavil seba, alebo blízkych nebezpečenstvu trestného stíhania. Osoba blízka – ak by ujmu jednej dôvodne pociťovala 2. ako vlastnú. 
O možnosti odoprieť výpoveď poučí správny orgán svedka pred výsluchom. Nemožné je klásť kapciózne otázky – navádzať na odpovede. Výsluch v neprítomnosti ostatných svedkov. Svedok je nezastupiteľný, čiže aj určitý stupeň zaujatosti je prípustný. 
20. Znalec v správnom konaní a cestné vyhlásenie v správnom konaní

Znalca ustanoví orgán ak je to dôležité pre odborné posúdenie skutočností podstatných pre rozhodnutie a uvedené skutočnosti nemôže posúdiť sám. Proti tomuto rozhodnutiu sa možno odvolať. Znalec osoba odlišná od účastníka, hodnotí vec výlučne z odborného hľadiska. Znalec = FO, alebo PO ako znalecká organizácia. Zoznam znalcov uvedie MS SR. Ak požadovaný znalec nie je v zozname, môže byť ustanovená aj iná osoba ak má odborné predpoklady a súhlasí s tým a podpíše predpísaný sľub. V prípade zaujatosti znalca sa postupuje analogicky ako pri zamestnancovi. Lehotu a odmenu si dohodne s ním orgán, výšku znalečného upravuje predpis. Okrem posudku môže byť vyhotovený aj odborné stanovisko, potvrdenie, odborné vyjadrenie, alebo vysvetlenie. Vo veci trov má podobné postavenie ako účastník. Môže byť ustanovený aj druhý znalec. 
Čestné vyhlásenie môže orgán pripustiť namiesto dôkazu, pokiaľ to osobitný zákon neustanoví inak. Môže ho urobiť len účastník. Štandardne ak určité skutočnosti nemožno predložiť vôbec, alebo s neprimeranými ťažkosťami. Znalecký posudok sa ním nahrádzať nemôže. Buď to písomné pred orgánom, alebo overený podpis, alebo ústne do zápisnice.
Orgán ho nepripustí ak tomu bráni všeobecný záujem, alebo by to porušilo rovnosť účastníkov (povolí sa len niektorým), alebo to vylučuje osobitný predpis.
Účastník v ňom uvádza pravdivé údaje, orgán musí upozorniť na následky nepravdivých info, ak to orgán neurobí, nezbavuje ho to následkov. Účastník tu vyhlasuje na svoju česť pravdivosť informácií a nepravda tu zakladá skutkovú podstatu priestupku – treba úmyselné. Rozhodnutie opierajúce sa o nepravdivé ČV môže byť obnovené konanie alebo odňaté oprávnenie. Hodnotí sa ako dôkazy, ale nie sú to skutočnosti dokázané, ale iba osvedčené. 
21. Listiny a ohliadka v správnom konaní 37, 38
Listiny – orgán môže uložiť účastníkovi, alebo inej osobe aby ju predložil ak je potrebná na vykonanie dôkazov (edičná povinnosť). Môže byť požiadaný aj štátny orgán – náklady spája správny orgán. Listina je informácia zachytená na papieri alebo obdobnom podklade. Spôsob vykonania dôkazu listinou SPP neupravuje. Rozlišujú sa verejné (vydané orgánmi aj v cudzine– OP, rozsudok...) a súkromné (sú nimi všetky ostatné). Rozdiel je v preukaznej sile – verejné = prezumpcia správnosti. Nepredloženie listiny môže byť dôvodom na poriadkovú pokutu. Najprv sa preskúma pravosť listiny – ak sú pochybnosti – požiadajú orgán, kt. ju vydal o stanovisko, potom sa zisťuje obsah. Účastníci sa môžu k listine vyjadrovať. 

Listina nemôže byť žiadaná, alebo sa môže odoprieť z tých dôvodov, pre ktoré možno odoprieť svedeckú výpoveď. Na toto treba príslušnú osobu upozorniť. 

Ohliadka – vlastník, alebo užívateľ veci je povinný ju predložiť orgánu, alebo strpieť ohliadku na mieste. Predmetom môžu byť len veci hmotné – (ne)hnuteľné. Orgán ju nariadi ak predložené dôkazy nedostačujú. Ohliadka sa vykoná na mieste, alebo predložením predmetu. Vykonaním ohliadky nesmie byť porušená nedotknuteľnosť obydlia. O výsledku dokazovania spíše orgán zápisnicu a závery ku ktorým sa dospelo. 
Ohliadku nemožno vykonať, alebo sa môže odoprieť z dôvodov pre ktoré nesmie byť vypočúvaný, alebo je oprávnený odoprieť výpoveď svedok. Bezdôvodné odopretie je základom skutkovej podstaty priestupku. Splnenie možno vynútiť aj poriadkovou pokutou, alebo výkonom rozhodnutia. Tomu kto nie je účastníkom orgán uhrádza trovy. 
Účastníci konania a ten kto je oprávnený predmetom ohliadky nakladať je prizvaný k ohliadke. Rovnako tak aj zainteresované osoby – zástupca obce. Platí tu zásada koncentrácie – vyjadriť sa k veci možno len počas ohliadky.  

22. Predbežné otázky v správnom konaní §40
Predbežnou otázkou je taká, od posúdenia ktorej závisí rozhodnutie vo veci a nemôže ju rozhodnúť orgán konajúci vo veci, ale orgán iný, alebo súd. Môže byť teda predmetom samostatného konania. Sú možné tri riešenia:

a) príslušný orgán vo veci už rozhodol, správny orgán je teda týmto rozhodnutím viazaný
b) ak príslušný orgán ešte nerozhodol, správny orgán konanie môže prerušiť a dá podnet príslušnému orgánu – musí potom vyčkať na rozhodnutie o predbežnej otázke. Toto je možné iba ak to konanie možno začať bez návrhu účastníka, inak je účastník vyzvaný aby podal návrh na vyjadrenie o predbežnej otázke, ak tak neučiní správny orgán si urobí názor sám. Po právoplatnosti predbežne otázky pokračuje konanie. 

c) správny orgán si urobí úsudok sám ak to vyžaduje plynulosť a rýchlosť konania

Ak si správny orgán urobí úsudok, nemôže ho aplikovať na ďalšie podobné prípady, iba na tento – nemôže to byť teda súčasťou výroku rozhodnutia, ale iba v odôvodnení.

Ak by potom príslušný orgán, alebo súd o predbežnej otázke rozhodol inak – je to dôvod na obnovu konania, alebo zmenu príp. zrušenie rozhodnutia.

23. Zabezpečenie priebehu a účelu konania §41
Predvolanie – správny orgán predvolá osoby (účastníci a ich zástupcovia, znalci, svedkovia, osoby s listinným dôkazom, zástupcovia PO a štátnych orgánov a samosprávy), ktorých účasť je pri pojednávaní nevyhnutná. Je to úradná výzva a povinnosť jej vyhovieť vyplýva z §45 – kto bude sťažovať postup konania = poriadkové opatrenie. K predvolaniu dôjde fakultatívne – voľná úvaha orgánu a obligatórne – podľa zákona. Forma nie je predpísaná, ale býva to písomné a zásadne sa to doručuje do vlastných rúk – doručenka = verená listina. V naliehavých prípadoch – telefonicky, telefaxom.... treba o tom urobiť záznam do spisu. Malo by obsahovať: miesto a čas, označenie orgánu, v akej veci, akú pozíciu bude zastávať na pojednávaní, aké doklady a listiny má predložiť. 
V predvolaní ich musí upozorniť na dôsledky nedostavenia sa – je to jediná predpísaná formalita. Dôsledky sú: poriadková pokuta, predvedenie, možnosť vec prejednať bez ich prítomnosti, povinnosť nahradiť trovy. 

Predvedenie – účastník, alebo svedok sa bez ospravedlnenia nedostaví na opätovné predvolanie a bez jeho účasti nemožno konanie uskutočniť + bol upozornený na dôsledky nedostavenia sa. Niekedy je predvedenie charakterizované ako faktický donucovací úkon. Účelom je zabezpečiť správny proces a zabrániť prieťahom. 
Vykoná ho Policajný zbor (podľa miesta trvalého bydliska predvedeného, alebo kde je zamestnaný) na základe neformálnej písomnej žiadosti správneho orgánu. Takúto žiadosť podpíše osoba oprávnená podpísať meritórne rozhodnutie. 

Predbežné opatrenia – správny orgán môže v ktoromkoľvek štádiu konania nariadiť pred ukončením konania v nevyhnutnom rozsahu, na nevyhnutný čas a v nevyhnutných prípadoch, účastníkom aby niečo vykonali, strpeli, alebo sa niečoho zdržali, prípadne môže zabezpečiť veci, ktoré majú byť zničené, alebo urobiť nepotrebnými. Slúži na úpravu vzťahov, resp. zachovanie faktického stavu. Podnet od účastníka, alebo orgánu. Len formou rozhodnutia.
Len čo pominú dôvody, orgán opatrenie zruší, inak stráca účinnosť dňom, kedy rozhodnutie vo veci nadobúda právoplatnosť. Nesmie obsahovať ustanovenia trvalej povahy. 
Odvolanie proti rozhodnutiu nemá odkladný účinok. Vykonateľné je v okamihu jeho oznámenia. 
Podobné črty: bezprostredné zákroky – neformálne, na odvrátenie nebezpečenstva + poskytnutie ochrany orgánom – ochrana porušeného práva.

Dožiadanie – zásadne písomný inštitút, ktorý prichádza do úvahy ak správny orgán nemôže vykonať (napr. obhliadka v obvode iného správneho orgánu) procesný úkon v obvode svojej pôsobnosti, alebo ak je to účelné (napr. z dôvodov procesnej ekonómie). V takom prípade, môže o vykonanie toho úkonu dožiadať iný orgán. Cieľom nie je presunúť ťažisko na dožiadaný orgán. Dožiada sa iba orgán rovnakého, alebo nižšieho stupňa, čo sa týka iného druhu (daňový dožiada colný) tu nie sú žiadne zákonné prekážky).
Dožiadaný orgán je v medziach svojej pôsobnosti tomuto vyhovieť v lehote 15 dní, alebo podľa lehoty v dožiadaní. Ak nemôže musí dožiadanie s vysvetlením vrátiť. 

24. Poriadkové opatrenia v správnom konaní

Správny orgán ukladá poriadkové opatrenia (poriadková pokuta do 165€ aj opakovane a vykázanie osoby z miesta pojednávania) tomu kto sťažuje postup konania najmä: bezdôvodne sa na priek výzve nedostaví na správny orgán, napriek upozorneniu ruší poriadok, bezdôvodne odmieta svedeckú výpoveď, predloženie listiny alebo vykonanie obhliadky. Môže byť uložená každému kto sa účastní pojednávania. Oba druhy môžu byť uložené aj kumulatívne. Pokuta sa ukladá formou rozhodnutia – možné odvolanie – rozklad. V prípade vykázania z miesta pojednávania (je to faktický úkon, nie rozhodnutie) nie je predpísaná forma vykázania účastníka, robí sa len zápis do zápisnice – možnosť podať riadne a mimoriadne opravné prostriedky. 
Toho kto hrubo (posúdi orgán) ruší poriadok možno vykázať z miesta pojednávania – ak je to účastník, koná sa bez neho. Nemalo by sa jednať o prípady, ktoré možno vybaviť napomenutím. Treba zvážiť rovnosť účastníkov. 
Ten správny orgán, ktorý pokutu uložil ju môže formou rozhodnutia aj odpustiť. Pokuta = príjem do štátneho rozpočtu.
25. Rozhodnutie v správnom konaní a jeho náležitosti, oznámenie rozhodnutia §51
Rozhodnutie  - spracované v otázke 1. 

Náležitosti – výrok, odôvodnenie a poučenie o odvolaní (rozklade). Odôvodnenie nie je potrebné ak sa všetkým v plnom rozsahu vyhovie. 
Výrok – rozhodnutie vo veci + predpis podľa ktorého sa rozhodlo, resp. aj povinnosť nahradiť trovy konania. Pokiaľ orgán určil povinnosť na plnenie, orgán vo výroku určí lehotu nie kratšiu ako ustanovuje zákon. 

Odôvodnenie – uvádzajú sa tu skutočnosti ktoré boli podkladom pre rozhodnutie, akými úvahami bol vedený pri hodnotení dôkazov, ako boli použité právne predpisy na základe ktorých rozhodoval a ako sa vyrovnával s námietkami a návrhmi účastníkov.

Poučenie o odvolaní – (rozklade) = údaj či je rozhodnutie konečné, alebo sa pripúšťa odvolanie + odvolací orgán a lehotu. Uvádza sa tu aj údaj, či je rozhodnutie preskúmateľné súdom. 

Ďalšími náležitosťami písomného rozhodnutia sú – údaj o orgáne, ktorý rozhodnutie vydal, dátum, označenie FO, PO o ktorej sa jednalo + úradná pečiatka s menom a funkciou oprávnenej osoby. V prípade chybných náležitostí  - preklepy a nesprávne informácie orgán opraví po zistení a oznámi to účastníkom. Zákon určuje v ktorých prípadoch ak sa v plnom rozsahu vyhovuje účastníkom sa rozhodnutie len vyznačí v spise a vydajú sa doklady. 
Oznámenie rozhodnutia – doručením písomného vyhotovenia. Deň doručenia = deň oznámenia. Oznámením – okamih záväznosti, začne plynúť lehota na odvolanie a možnosť vzdať sa opravného prostriedku. Pri doručení verejnou vyhláškou je dňom oznámenia 15. deň.

Účastníkovi prítomnému sa môže oznámiť rozhodnutie ústne. Deň ústneho rozhodnutia možno brať ako deň oznámenia iba ak sa vzdal nároku na doručenie písomného rozhodnutia. 
Pokiaľ sa namiesto rozhodnutia vydáva doklad, je dňom oznámenia vydanie tohto dokladu. 

26. Právne vlastnosti rozhodnutia §49 §52
Platnosť (reálna existencia ako výsledok určitého procesu – doručenie adresátovi)

Účinnosť (má schopnosť spôsobiť zamýšľané dôsledky – zvyčajne v okamihu platnosti. Zvyčajne nastáva oznámením adresátovi, alebo dňom uvedeným v rozhodnutí, alebo splnením podmienky uvedenej) 

Právoplatnosť Formálna (nemožno ho napadnúť opravnými prostriedkami), Materiálna (faktická nezrušiteľnosť a nezmeniteľnosť aktu – teda vylúčené prejednávanie tej istej veci). Obe aj materiálna aj formálna sú nerozlučné inštitúty. 

ykonateľnosť

Právoplatnosť - proti nemu nemožno odvolať, alebo podať rozklad. Aby sa rozhodnutie stalo právoplatným – dve podmienky – rozhodnutie sa už stalo platným, nemožno sa odvolať. Právoplatnosť nastáva: ak sa nemožno odvolať (uplynula doba, alebo sa vzdali), alebo 2. stupňové rozhodnutie, proti ktorému je odvolanie neprípustné. 
Vykonateľnosť - Spočíva v možnosti vynútiť splnenie uloženej povinnosti správnou, alebo súdnou exekúciou. Nie je všeobecnou vlastnosťou iba tých rozhodnutí, ktoré ukladajú právnu povinnosť. Predpokladmi je právoplatnosť, alebo aj neprávoplatné ak by odvolanie nemalo odkladný účinok. Podmienkou je aj uplynutie lehoty na dobrovoľné plnenie – nemôže byť vykonateľné pokým neuplynula lehota na splnenie povinnosti. Môže dôjsť k odkladu vykonateľnosti – napr. rozhodnutie o obnove konania. Treba od toho odlíšiť odklad výkonu. 
Lehota na rozhodnutie – v jednoduchých veciach – bezodkladne – jednoduché – bez dokazovania a vykonávania ďalších úkonov. Nie je to ihneď, ale menej ako 30 dní. 

V ostatných prípadoch je orgán povinný rozhodnúť do 30 dní. 

V obzvlášť zložitých prípadoch do 60 dní. (rozsiahle dokazovanie, mnoho účastníkov...) 

Pokiaľ nemožno rozhodnúť ani do 60 dní, musí správny orgán o tom upovedomiť účastníkov. 

Iné lehoty upravuje osobitný zákon. O ktorú lehotu sa kedy jedná má posúdiť orgán. 

27. Opatrenia proti nečinnosti správneho orgánu §50
Nečinnosť – buď vôbec nezačne konať, alebo nesplní lehoty na rozhodnutie.

Najrozšírenejšia možnosť je fikcia rozhodnutia – princíp – ak uplynula lehota a orgán bol nečinný, platí že sa účastníkovi vyhovelo. 

Pri sťažnostiach na nečinnosť – najmä dozorová sťažnosť – cieľom je náprava.

Môže nastať aj situácia kedy odvolací orgán na seba atrahoval právomoc pri nečinnosti. Atrahovať môže iba ak to povoľuje povaha veci a ak nemožno dosiahnuť inak. 

28. Odvolanie §53 a rozklad §61 v správnom konaní 
Odvolanie – iba  účastník (a jeho zástupca, opatrovník iba ak bol ustanovený orgánom) môže podať proti rozhodnutiu správneho orgánu, ak zákon nehovorí niečo iné, alebo sa nevzdal tohto práva. Nemusí byť skutočne nesprávne, stačí účastníkova domnienka, rovnako tak nemusí spĺňať náležitosti, orgán ho musí prijať. Odvolanie preskúmava orgán 2. stupňa. Podnet na preskúmanie však môže dať aj orgán – toto nie je opravný prostriedok, ale prostriedok dozoru – iba mimoriadne opr. pros. 

Riadne opravné – odvolanie podané v lehote stanovenej v rozhodnutí.

Mimoriadne opravné – obnova konania na návrh účastníka. 

Ak už prostriedok dozoru uplatňuje orgán, vtedy má riadny opravný prostriedok len charakter stažnosti – nemá účinok. 

Špecifické postavenie má preskúmanie rozhodnutí správnych orgánov súdom.

Odvolanie je vlastne špecifickou formou podania, ktorou sa účastník domáha zmeny, alebo zrušenia určitého 1. stupňového rozhodnutia. Účelom odvolania je prešetriť správnosť a zákonnosť. Môže byť podané proti všetkým rozhodnutiam, okrem výnimiek a to rozhodnutiu: o odvolaní, vedúceho ústredného orgánu o rozklade, o vylúčení zamestnanca, o určení spoločného splnomocnenca na doručovanie, o prerušení a zastavení konania.

Vylúčením možnosti sa proti niektorým rozhodnutiam odvolať sa sleduje len zamedziť prieťahom. Aj iné subjekty môžu podať odvolanie - ale iba vo veci ktoré sa týkajú ich – teda napríklad výška znalečného a podobne. Odvolanie podané včas možno vziať späť – doručené najneskôr do konca lehoty na podanie odvolania. 

V súčasnosti sa ustanovenie o začatí konania primerane vzťahuje aj na odvolacie konanie ako samostatné štádium konania. 

Odvolanie sa podáva na orgáne, ktorý rozhodnutie vydal (ak by bolo odvolanie adresované nesprávnemu – ten ho musí pre poslať príslušnému) do 15 dní odo dňa oznámenia. Lehota sa u každého účastníka posudzuje samostatne. 

Pokiaľ účastník túto lehotu nesplní z toho dôvodu, že bol nesprávne poučený, alebo nebol poučený vôbec, platí akoby podal včas ale iba ak tak urobil do 3 mesiacov odo dňa oznámenia. 
Včasne podané odvolanie má odkladný účinok. Iba v prípade naliehavého všeobecného záujmu, alebo hroziaceho nebezpečenstva, že niekto utrpí nenahraditeľnú ujmu, môže orgán odkladný účinok vylúčiť. Proti rozhodnutiu o vylúčení odkladného účinku sa nemožno odvolať. 

Orgán musí všetkých účastníkov upovedomiť o tom, že bolo podané odvolanie a vyzve ich k tomu, aby sa vyjadrili. Rovnako má povinnosť doplniť konanie o nové dôkazy, ak vyplývajú z obsahu odvolania. 

Orgán, ktorý vydal napadnuté rozhodnutie môže o odvolaní rozhodnúť sám v prípade, že odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie, alebo ak s tým účastníci súhlasia. Pokiaľ však ale tento orgán nerozhodne, postúpi ho s výsledkami odvolaciemu orgánu najviac 30 potom ako mu odvolanie došlo a upovedomí o tom účastníka konania. 
Odvolacím orgánom je správny orgán vyššieho stupňa, správnemu orgánu ktorý rozhodnutie vydal nadriadený. V prípadoch kedy zákon zverí rozhodovanie PO, sa odvolací orgán určuje buď interným predpisom určujúcim organizačnú štruktúru, prípadne to upravuje predpis. 

Odvolací orgán preskúma napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu a ak je to potrebné doterajšie konanie doplní. Odvolací orgán je povinný preskúmať aj oneskorene podané odvolanie, ale iba preto aby sa zistilo, či neobsahuje dôvody na obnovu konania, alebo zmenu resp. zrušenie rozhodnutia (je to vyjadrením zásady materiálnej pravdy – cieľom je možnosť uplatniť mimoriadne opravné prostriedky). Rozhodnutie môže zmeniť, alebo zrušiť, v opačnom prípade rozhodnutie potvrdí. Ak ho zruší, vráti ho prvostupňovému orgánu na nové prejedanie – tento orgán je názorom odvolacieho orgánu viazaný. Odvolací orgán však odvolaním nie je viazaný a môže prešetrovať aj nad jeho rámec.

Proti rozhodnutiu o odvolaní sa už nemožno odvolávať. 

Rozklad – proti 1. stupňovému rozhodnutiu ústredného orgánu ŠS. Lehota 15 dní odo dňa oznámenia. Včas podaný rozklad má odkladný účinok. 
O rozklade rozhoduje vedúci ústredného orgánu ŠS na základe návrhu ním ustanovenej komisie. Nemožno sa proti rozhodnutiu o odklade odvolať. 

Nakoľko sú ústredné orgány na vrchole organizačnej sústavy ŠS sú inštančne najvyššie. 
29. Preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania §65
Prípad, kedy rozhodnutie preskúmava vo vlastnej réžií vyšší orgán – nadriadený orgánu, ktorý rozhodnutie vydal. V prípade ústredného orgánu štátnej správy – preskúmava komisia. 

V prípade, že rozhodnutie zmení, alebo zruší dbá sa na to aby boli dobromyseľne nadobudnuté práva dotknuté minimálne. Zrušenie môže byť úplné (ak sa rozhodnutie vydať nemalo vôbec), alebo sa vráti naspať 1. stupňovému orgánu na nové konanie. 

Pri preskúmavaní rozhodnutí sa prípad hodnotí podľa skutkových okolností v čase vydania rozhodnutia. Následná zmena stavu teda nezakladá dôvod pre zmenu alebo zrušenie rozhod.

Preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania – je ďalším mimoriadnym opravným prostriedkom popri obnove konania – má charakter dozorového opravného prostriedku. Predmetom preskúmania môžu byť aj procesné rozhodnutia. Tie pri ktorých to SPP nepripúšťa sa preskúmajú až v rámci odvolania proti meritu. 

Neexistuje právny nárok na preskúmanie mimo odvolacieho konania a prichádza do úvahy iba v prípade podozrenia na nezákonnosť, nie nesprávnosť a podobne. 

Rozhodnutie starostu preskúmava obvodný úrad, VUC je vylúčené z preskúmavania mimo odvolacieho konania. 

30. Obnova konania v správnom práve procesnom §62
Účelom je odstránenie nedostatkov spochybňujúcich správnosť a spravodlivosť rozhodnutia.

Právoplatne ukončené konanie možno obnoviť na žiadosť účastníka v prípade, že:

a) vyšli najavo nové skutočnosti, alebo dôkazy majúce podstatný vplyv 

(účastník ich vôbec nemohol uplatniť, pretože neboli známe, alebo ich nemohol bez vlastnej viny uplatniť – neprítomnosť, nedostupnosť... nepatria sem tie o ktorých vedel, ale úmyselne)

b) rozhodnutie záviselo od posúdenia predbežnej otázky o ktorej príslušný org. rozhodol inak

(to je prípad kedy si orgán urobil o veci úsudok sám, ale nakoniec príslušný orgán rozhodol)

c) nesprávnym postupom bola účastníkovi znemožnená účasť a mohlo to mať podstatný vplyv

(prípad ak sa účastníkovi nesprávne odoprelo toto postavenie, alebo mu nebolo umožnené uplatniť práva, alebo právom chránené záujmy)

d) rozhodnutie vydal vylúčený orgán – podľa §ov o zaujatosti
(Musia byť splnené dve podmienky – rozhodovanie vylúčeného zamestnanca mohlo mať podstatný vplyv na rozhodnutie a náprava nemohla byť urobená v odvolacom konaní)

e) rozhodnutie sa opieralo o dôkazy, ktoré sa ukázali byť nepravdivé

(takýmito sú nepravdivé a neúplné svedecké výpovede, falošné listiny, nepravdivé čestné vyhlásenie... – na uplatnenie dôvodu – rozsudok súdu, nestačí iba dôvodné podozrenie)

Týmito možnosťami sa však nemusí riadiť ak je na preskúmaní všeobecný záujem.

Obnova je neprípustná ak bol rozhodnutím účastníkovi udelený súhlas na občianskoprávne, alebo pracovnoprávne konanie, alebo sa rozhodlo o jeho osobnom stave a on to prijal dobromyseľne. Obnova je možná aj z podnetu orgánu, tu sa nejedná o povolenie obnovy, ale o príkaz na obnovu konania
Obnovu konania povolí, alebo nariadi správny orgán, ktorý vo veci rozhodol v poslednom stupni.

V návrhu na obnovu je potrebné uviesť dôvody a skutočnosti svedčiace o tom, že návrh je podaný včas. 

Návrh sa podáva na orgáne uvedenom v odseku 1 v lehote 3 mesiacov odkedy sa účastník dozvedel o dôvodoch, maximálne však do 3 rokov od právoplatnosti rozhodnutia. Tieto lehoty platia aj v prípade, že orgán obnovu nariadi. 
Toto všetko sa ale dá osrať – ak bolo rozhodnutie dosiahnuté trestným činom – samozrejme zas platí že musí rozhodnúť súd... potom môže byť konanie obnovené prakticky kedykoľvek – sledujeme ale dobromyseľne nadobudnuté práva.

Proti rozhodnutiu o obnove možno podať odvolanie – rozklad. Rozhodnutie o povolení/nariadení obnovy konania má odkladný účinok ak sa ešte nevykonalo. 

Špecifikum obnovy spočíva v tom, že vlastne zahŕňa dve konania – prvé o povolení/nariadení obnovy a to druhé je nové konanie vo veci. 

Nové konanie vo veci uskutočňuje správny orgán, ktorého rozhodnutia sa dôvod obnovy týka. Ak sa týka rozhodnutia 1. aj 2. stupňa, nové konanie uskutoční 1. stupňový orgán. 

Ak sa obnova týka iba odvolacieho konania, spojí sa konanie o obnove konania s novým rozhodnutím vo veci. Proti novému rozhodnutiu vo veci sa možno odvolať. 

31. Konanie o proteste prokurátora §69
Týka sa iba právoplatných rozhodnutí. Neviaže sa na žiadny návrh. Ak  prokurátor akýmkoľvek spôsobom zistí porušenie zákona, podá protest zo zákona. Protest podáva na orgán, ktorý nezákonné rozhodnutie vydal, tento orgán svoje rozhodnutie môže sám zrušiť/nahradiť rozhodnutím, ktoré zodpovedá zákonu. 

Pokiaľ orgán nerozhodne sám, je povinný ho posunúť najneskôr do 30 dní najbližšie nadriadenému správnemu orgánu. Ústredný – komisii. 

Rozhodnutie o proteste prokurátora sa doručí prokurátorovi a účastníkom konania. Proti rozhodnutiu o proteste sa môžu účastníci odvolať – protest prokurátora je prostriedok dozoru, nie opravný prostriedok. 

Prokurátor sa výlučne riadi zákonom, môže podávať protest v záujme účastníka, ale aj proti jeho vôli. Lehota na podanie protestu prokurátora je 3 roky od právoplatnosti rozhodnutia. 

Prostriedkami prokurátorského dozoru sú:
a) protest prokurátora

b) upozornenie prokurátora

c) návrh na začatie konania pred všeobecným súdom

d) návrh G.P. na začatie konania pred ústavným súdom

Poznatky pre uplatnenie protestu prokurátora si prokurátor získava vlastnou dozorcovou činnosťou voči orgánom VS vrátane previerok zachovávania zákonnosti, z podnetov účastníkov konania, alebo iných FO a PO. 

32. Opravné prostriedky v režime správneho súdnictva §70
Prípady, kedy sa preskúmavajú rozhodnutia správnych orgánov ustanovujú osobitné zákony. Jedná sa o špecifickú formu kontroly orgánov. SPP túto problematiku neupravuje, základným predpisom je v tomto prípade OSP. Zásada spočíva v tom, že ten kto tvrdí, že bol ukrátený na svojich právach rozhodnutím orgánu, môže sa obrátiť na súd, aby preskúmal toto rozhodnutie. 
Správne súdnictvo sa uskutočňuje v týchto formách:

- rozhodovanie o žalobách proti právoplatným a neprávoplatným rozhodnutiam orgánov

- konanie proti nečinnosti orgánu VS

- ochrana pred nezákonným zásahom orgánu VS

- vykonateľnosť rozhodnutí cudzích správnych orgánov

Súd sa zaoberá rozhodnutiami a postupmi orgánov ŠS, územnej/záujmovej samosprávy, PO ktorým bolo zverené rozhodovanie o právach FO a PO.

Správne súdnictvo nie je samostatný systém súdov, vykonávajú ho všeobecné súdy, ktoré pre tieto účely zriaďujú špeciálne senáty. Správne súdnictvo je v súčasnosti dvoj inštančné – Najvyšší súd je odvolacím súdom pre správne súdnictvo. V prvej inštancii má najvyšší súd pôsobnosť nad ústrednými orgánmi ŠS. Miestna príslušnosť je určená sídlom orgánu, ktorý dané rozhodnutie vydal. 

Proti neprávoplatným rozhodnutiam, ktoré vydal orgán ŠS je príslušný konať: všeobecný súd navrhovateľa, alebo krajský súd nadriadený tomuto súdu, alebo súd v ktorého obvode je predmetná nehnuteľnosť. Existujú dva druhy rozhodovania:

1.) Konanie a rozhodovanie o žalobách

- predmetom sú právoplatné rozhodnutia (aj tie, proti ktorým nie je prípustné odvolanie). V prípade žalôb je správne súdnictvo založené na princípe generálnej klauzuly, na základe ktorej môžu súdy preskúmavať všetky rozhodnutia orgánov ŠS. Preskúmavané však nie sú: 
- rozhodnutia predbežnej povahy, procesné rozhodnutia o priebehu konania, rozhodnutia vyplývajúce zo zdravotného stavu osôb, rozhodnutia o priznaní odbornej spôsobilosti.

Predpoklady ktoré musia byť splnené:

- právoplatné rozhodnutie s vyčerpanými riadnymi opravnými prostriedkami

- žaloba musí byť podaná do 2 mesiacov od oznámenia rozhodnutia v poslednom stupni 

- v prípade, že účastník nemá právne vzdelanie, musí byť zastúpený advokátom (to neplatí pri preskúmavaní rozhodnutí ohľadne sociálneho zabezpečenia)

- žaloba musí obsahovať predpísané náležitosti.

2.) Konanie a rozhodovanie o opravných prostriedkoch proti rozhodnutiu správnych orgánov. 

- predmetom je preskúmavanie neprávoplatných rozhodnutí na základe opravných prostriedkov podaných FO alebo PO. Tu je okruh možných rozhodnutí pozitívne určený (na rozdiel od negatívneho vymedzenia v prípade posudzovania právoplatných rozhodnutí – z dôvodu ich veľkého množstva). Toto vymedzenie nevyplýva z OSP, ale z osobitných predp.

Napr.: zákon o obecnom zriadení, o nadáciách, o azyle, o vysielaní a retransmisií, o archívoch a registratúrach, o pobyte cudzincov...

Súdne konanie sa začína na návrh, ktorý je opravný prostriedok proti rozhodnutiu správneho orgánu. Návrh treba uplatniť na príslušnom súde v lehote 30 dní od doručenia rozhodnutia správneho orgánu. Orgán musí súdu po doručení návrhu predložiť spis a vyjadrenie k tomu. 

Návrh sa považuje za doručený včas aj pokiaľ nebol doručený súdu, ale správnemu orgánu, ktorý vydal predmetné rozhodnutie. 

Do pôsobnosti ústavného súdu patrí rozhodovanie o sťažnostiach FO a PO o porušovaní ich základných práv, alebo slobôd vyplývajúcich z medzinárodnej zmluvy, kt. SR ratifikovala a bola vyhlásená zákonným spôsobom a najmä pokiaľ o tom už nerozhoduje iný súd. 

33. Žaloby v režime správneho súdnictva

Podla mňa rozobrané v predchádzajúcej otázke, pre viac informácií treba navštíviť www.google.sk/cz/com/co.uk/hu/pl/at/de/fr/ru/dk/tv/it/sl/ch/...

34. Výkon rozhodnutia – všeobecná charakteristika §71
Výkon rozhodnutí – správna exekúcia – štátne donútenie – je to samostatné štádium správneho konania – predpokladá sa návrh na začatie konania. Začína sa uplatnením práva  akončí sa uspokojením tohto práva. Nejedná sa o obligatórne štádium – iba ak nebolo splnené rozhodnutie. Výkon rozhodnutí sa musí „uskutočniť“ ak účastník konania dobrovoľne v určenej lehote nesplní povinnosť, ktorá mu bola uložená rozhodnutím. Ak lehota nebola určená, určí ju orgán, ktorý má výkon uskutočniť. Výkon rozhodnutia možno nariadiť najneskôr do 3 rokov po uplynutí lehoty pre splnenie povinnosti. Vykonáva sa správnou exekúciou – podľa úpravy SPP, alebo exekúciou – postupuje sa podľa exekučného poriadku. 

Na nariadenie exekúcie musí byť exekučný titul – právoplatné a vykonateľné rozhodnutia, zmier schválený správnym orgánom, výkaz nedoplatkov zostavený orgánom, výnimočne dvojstranná dohoda, pričom jednou stranou musí byť orgán. Ak by lehota na splnenie nebola určená, musí ju určiť odvolací orgán, prvostupňový orgán samostatným rozhodnutím, alebo správny orgán príslušný na výkon rozhodnutia.

Aby mohol byť výkaz nedoplatkov exekučným titulom musí – byť zostavený na základe vykonateľného rozhodnutia, alebo povinnosť určuje priamo právny predpis. 

Výkon rozhodnutia sa nariadi na návrh účastníka, alebo podnet správneho orgánu, ktorý v 1. stupni vydal rozhodnutie, schválil zmier, vyhotovil výkaz nedoplatkov...Pokiaľ sám nie je oprávnený postúpi to príslušnému orgánu (orgánmi na výkon je exekútor, alebo príslušný správny orgán). Výkon rozhodnutia  sa rozčleňuje na dve časti – rozhodovacia časť (rozhodnutie je vo výlučnej právomoci exekučného orgánu) a faktický výkon (uskutoční ten komu povinnosť plynie zo zákona – platiteľ mzdy, FO a PO voči ktorým má povinný nárok na peňažnú pohľadávku.  

Výkon rozhodnutia uskutočňuje správny orgán, ktorý vo veci rozhodol v 1. stupni ak zákon neustanovuje inak. Za takýto orgán možno považovať obec, VUC, orgán miestnej ŠS, orgán ŠS s celoštátnou pôsobnosťou. Orgán uskutočňujúci výkon rozhodnutia musí oznámiť účastníkovi konania začiatok výkonu rozhodnutia.
Orgán uskutočňujúci výkon rozhodnutia, môže v závažných prípadoch výkon rozhodnutia odložiť. Špecifickými prípadmi odloženia výkonu rozhodnutia správnym orgánom sú – povolenie/nariadenie obnovy konania, pri preskúmavaní právoplatného rozhodnutia orgánu súdom  ak súd odloží vykonateľnosť (na žiadosť, alebo pretože by bol výkonom zmarený účel preskúmania, protest prokurátora) O povolení odkladu vydá orgán procesné rozhodnutie.  

Od výkonu rozhodnutia upustí ak vymáhaný nárok zanikol (dobrovoľné splnenie), podklad pre výkon rozhodnutia bol zrušený (pri mimo odvolacom konaní, bola nariadená obnova konania, súdom na základe žaloby bolo rozhodnutie zrušené), splnenie tej istej povinnosti vymáha súd, výkon rozhodnutia je neprípustný (ak to nepripúšťa osobitný predpis, alebo neuplynula lehota n splnenie povinnosti, alebo naopak uplynula lehota na vymáhanie), alebo ak sa na predmet ktorého sa týka výkon rozhodnutia uplatnilo iné právo a je to v kolízií. 
Ak je výkon rozhodnutia zastavený na protest prokurátora, platia ustanovenia zákona o prokuratúre.  

Proti úkonom a opatreniam v spojitosti s odvolaním možno podať námietky, ktoré majú odkladný účinok iba ak: smerujú proti povoleniu odkladu, začatiu výkonu rozhodnutia, ak sa v nich uplatňuje že sa vymáhané plnenie už vykonalo, alebo neuplynula lehota na plnenie, ak sa v tých úkonoch a opatreniach uplatňuje výkon rozhodnutia na predmet, ktorého sa výkon netýka. 

O námietkach rozhoduje orgán vykonávajúci výkon rozhodnutia. Proti rozhodnutiu o námietkach sa nemožno odvolávať. 

Výkon rozhodnutia možno uskutočňovať iba prostriedkami uvedenými v zákone. Použijú sa zároveň prostriedky, ktoré účastníka čo najmenej postihujú, ale vedú k cieľu. Je to vyjadrené v základných pravidlách správneho konania – zákonnosť a primeranosť prostriedkov. 
Výkon rozhodnutia sa uskutočňuje na základe exekučného príkazu. 

35. Výkon rozhodnutia – peňažné plnenie

Výkon rozhodnutia ukladajúceho peňažné plnenie sa uskutočňuje zrážkami zo mzdy, prikázaním pohľadávky, alebo predajom vecí. Príkaz na vykonanie zrážok zo mzdy vydá správny orgán tomu, kto vypláca dlžníkovi mzdu, inú odmenu, alebo náhradu za pracovný príjem. Prikázanie pohľadávky sa vykoná príkazom na zaplatenie pohľadávky správnemu orgánu. Výkon rozhodnutia prikázaním pohľadávky z účtu v banke sa uskutoční jej odpísaním z účtu dlžníka. Vymáhanie plnení patrí pod výkon rozhodnutia v správnom konaní, prichádza do úvahy len ak adresát aktu ani po lehote na dobrovoľné plnenie nerealizuje svoje povinnosti. Je to procesný postup kde sa štátnou donucovacou mocou realizuje výkon povinností. Na vymáhanie peňažného plnenia zrážkami, alebo prikázaním pohľadávky sa použijú ustanovenia obč. súdneho poriadku. 
36. Výkon rozhodnutia – nepeňažné plnenie

Patrí pod výkon rozhodnutia, je to nútený výkon rozhodnutia (exekúcia) a prichádza do úvahy ak adresát ani po lehote na dobrovoľné plnenie nerealizuje svoje povinnosti. 

Jedná sa tu o procesný postup kde donucovacia moc štátu, alebo iná verejná moc realizuje výkon povinností ustanovených v individuálnom správnom akte. 

Nepeňažné plnenie možno vymáhať ukladaním pokút – ich zaplatenie neá za následok zánik vymáhanej povinnosti, náhradným výkonom – ktorým sa dosiahne, že vynucovaná zastupiteľná činnosť bude uskutočnená niekým iným a na jeho náklady, priamym vynútením toho čo má urobiť – najmä vypratanie bytu, odňatím veci a predvedením osoby. 

37. Objasňovanie a prejednávanie priestupkov

38. Účastníci priestupkového konania

39. Náhrada trov konania a náhrada škody v priestupkovom práve

40. Riadne opravné prostriedky v priestupkovom práve

41. Blokové konanie v priestupkovom práve

Je skrátenou formou konania o priestupkoch. Blokové konanie je ak bol priestupok spoľahlivo zistený, na vybavenie veci nepostačuje dohováranie, obvinený je ochotný pokutu zaplatiť a nejedná sa o konanie o priestupku na návrh. Obvinený má povinnosť pokutu zaplatiť, ak tak nespraví, bude sa prejednávať v neskrátenom konaní. Proti takémuto konaniu sa nemožno odvolať, ani podať iný opravný prostriedok. Zaplatením pokuty sa konanie končí. Nie je potrebné aby bol pri priestupku prichytený. Vec môže byť blokovo vybavená kedykoľvek – aj keď už prebieha jej neskrátená forma. Jediná sankcia možná – pokuta. 
Pokutové bloky iba vydané MF SR, ak ju nie je možné zaplatiť na mieste vydá sa mu blok o nezaplatenej pokute + poučenie.

42. Rozkazné konanie v priestupkovom práve

Rozkazné konanie je druhým druhom skráteného priestupkového konania, umožňuje vybaviť priestupky rýchlo v oblasti správneho práva trestného. 

Zmyslom je rozhodnutie bez nariadenia ústneho pojednávania a vykonávania dôkazov. SO vydá rozkaz o uložení sankcie s náležitosťami rozhodnutia o priestupku. Rovnako ako v blokovom konaní musí byť nepochybné, že obvinený sa priestupku dopustil. Musí byť zrejmé, že bol spáchaný priestupok a nie trestný čin. 

Možno tu uložiť pokutu do 133eur, nemožno uložiť zákaz činnosti, ani náhradu trov. Obvinený má právo podať odpor proti orgánu, ktorý rozkaz vydal. Podaním odporu sa rozkaz ruší a pokračuje sa v konaní

Rozkazné konanie prichádza do úvahy:

- ak ide o mladistvého

- jedná sa o priestupok, ktorý je na návrh

- obvinený je spôsobilosti zbavený, alebo je obmedzená

43. Výkon rozhodnutia v priestupkových

44. Proces vydávania osvedčenia o živnostenskom oprávnení

45. Zmeny údajov uvedených v ohlásení

46. Všeobecná charakteristika rozhodovacích procesov podľa zákona c. 455/1991 Zb.

Vydanie živnostenského listu - 

Rozhodovací proces v oblasti realizácie práva: vydávanie predpisov. Ide o pravidlá postupov prípravy, prerokúvania, schvaľovania a publikovania predpisov. Výsledkom tejto činnosti je vydanie normatívneho právneho aktu podzákonného charakteru. 
Rozhodovací proces v oblasti riadiacej a organizátorskej činnosti: procesná činnosť prostredníctvom ktorej orgány VS realizujú svoje riadiace a organizátorské úlohy. Ide o vzťahy vznikajúce medzi nadriadenými a podriadenými subjektmi. V zásade sa jedná o činnosti na seba nadväzujúce od podania po vydanie rozhodnutia. 

-//- v oblasti aplikácie práva: jednostranné správne konanie, orgány tu rozhodujú o právach a povinnostiach účastníkov konania prostredníctvom vydania individuálneho správneho aktu. 

47. Konanie o uznávanie odbornej praxe a odbornej kvalifikácie podľa zákona c. 455/1991 Zb.

Za remeselné živnosti sú podľa § 21 živnostenského zákona považované také činnosti, ktorých vykonávanie je podmienené preukázaním odbornej spôsobilosti získanej vyučením v odbore. Odborná spôsobilosť sa preukazuje: 

- výučným listom alebo iným dokladom o riadnom ukončení príbuzného odboru a dokladom o vykonaní následnej praxe 

-  vysvedčením o maturitnej skúške na strednej odbornej škole alebo na strednom odbornom učilišti a dokladom o praxi

- dokladom o ukončení najmenej strednej školy, ak nejde o prípady uvedené v písmenách a) a b) a osvedčením o získanom vzdelaní pre príslušnú živnosť v akreditovanej vzdelávacej ustanovizni a dokladom o praxi

- diplomom o absolvovaní vysokej školy v príslušnom odbore a dokladom o vykonaní následnej najmenej jednoročnej praxe v odbore alebo dvojročnej praxe v príbuznom odbore 

- dokladom o vykonaní najmenej desaťročnej praxe v odbore, od ktorej ukončenia neuplynuli viac ako tri roky.

Ak sám záujemca o prevádzkovanie takejto živnosti nemá požadované vzdelanie alebo prax, musí ustanoviť zodpovedného zástupcu, ktorý podmienky požadovaného vzdelania a praxe spĺňa

48. Konanie o uložení pokuty podľa zákona c. 455/1991 Zb.

Živnostenský úrad uloží pokutu podnikateľovi ak podnikateľ:

a) neustanoví v prípadoch, že je to povinný urobiť zodpovedného zástupcu pre viazanú, alebo remeselnú živnosť

b) nedodržiava podmienky ustanovené na prevádzkovanie viazanej, alebo remeselnej živnosti

c) neohlási zriadenie prevádzkarne ŽÚ
d) pokutu dostane aj v prípade, že ŽÚ neoznámi ustanovenie zástupcu aj keď nebol povinný ho ustanoviť, alebo neoznámi zrušenie tejto pozície

e) ak neoznámi zmeny v ohlásení, alebo neoznámi zrušenie prevádzkarne, alebo ju riadne neoznačí a podobne...

49. Územné plánovanie a územnoplánovacie podklady – všeobecná charakteristika.

Je komplexným systémom – zaoberá sa všetkými aspektmi nášho prostredia ale hlavne zástavbou sídiel, technickou a dopravnou infraštruktúrou a prvkami tvoriacimi ŽP. Základnými nástrojmi sú územné plány rôznych druhov – najčastejšie obcí a zón (urbanistických zón)

Plánovanie má najmä regulačnú úlohu. Zodpovednosť za územné plánovanie leží na samosprávach, ale nie je vylúčené že iné orgány ŠS do tohto procesu nemôžu zasahovať. 

Územný plán schvaľuje zastupiteľstvo obce, alebo VUC. Štandardne sa robí pre celú urbanistickú jednotku vcelku – teda pre Bratislavu sa robí jeden komplexný plán a nie podľa obvodov – Petržalka, Staré mesto a podobne.

50. Územné konanie – všeobecná charakteristika

Územné konanie začína stavebný úrad na základe návrhu navrhovateľa. Účastníkom územného konania je navrhovateľ, obec, ak nie je stavebným úradom príslušným na územné konanie a ten komu toto postavenie vyplýva z osobitných predpisov 

Podľa výsledkov územného konania vydá stavebný úrad navrhovateľovi územné rozhodnutie.

Potrebné doklady 

· Návrh na vydanie územného rozhodnutia

· List vlastníctva 

· Doklad o uhradení správneho poplatku 

· Kópia z katastrálnej mapy 

· Zoznam známych účastníkov územného konania 

· Stanoviská a vyjadrenia dotknutých orgánov štátnej správy a mesta 

· Súhlas vlastníka pozemku v prípade, že žiadateľ nemá vlastnícke alebo iné právo k pozemku 

· Dokumentácia pre územné rozhodnutie 2x 

· Doklady o rokovaniach s účastníkmi územného konania, ak sa konali pred podaním návrhu

51. Rozhodnutie o umiestnenie stavby – proces, charakteristika
1) Rozhodnutím o umiestnení stavby sa určuje stavebný pozemok, umiestňuje sa stavba na ňom, určujú sa podmienky na umiestnenie stavby, určujú sa požiadavky na obsah projektovej dokumentácie a čas platnosti rozhodnutia. Umiestnenie stavby sa vyznačí v grafickej prílohe územného rozhodnutia.

(2) V podmienkach na umiestnenie stavby sa určia požiadavky
a) na ochranu prírody a krajiny a na zabezpečenie starostlivosti o životné prostredie, 
b) na zabezpečenie súladu urbanistického riešenia a architektonického riešenia stavby s okolitým životným prostredím, najmä na výškové a polohové umiestnenie stavby vrátane odstupov od hraníc pozemku a od susedných stavieb, na výšku stavby, prístup a užívanie stavieb osobami s obmedzenou schopnosťou pohybu a orientácie, na napojenie na siete technického vybavenia, napojenie na pozemné komunikácie, na podiel zastavanej plochy a nezastavanej plochy zo stavebného pozemku vrátane požiadaviek na úpravu jeho nezastavaných plôch, 
c) vyplývajúce z chránených častí krajiny alebo z ich blízkosti, 
d) vyplývajúce zo stanovísk dotknutých orgánov.

(3) Rozhodnutie o umiestnení stavby sa nevyžaduje na
a) stavby, ktorých podmienky na umiestnenie podrobne rieši územný plán zóny, ak je to v jeho záväznej časti uvedené, 
b) drobné stavby, 
c) stavebné úpravy a udržiavacie práce, 
d) stavby umiestňované v uzavretých priestoroch existujúcich stavieb, ak sa nemení vonkajšie pôdorysné ohraničenie a výškové usporiadanie priestoru, 
e) informačné zariadenia, reklamné zariadenia a propagačné zariadenia.

(4) Stavebný úrad spojí územné konanie o umiestnení stavby so stavebným konaním pri jednoduchej stavbe alebo jej prístavbe a nadstavbe, ak sú podmienky umiestnenia jednoznačné vzhľadom na pomery v území; pri ostatných stavbách tak urobí za predpokladu, že podmienky na ich umiestnenie vyplývajú z územného plánu zóny.

(5) Stavebný úrad môže v rozhodnutí o umiestnení jednoduchej stavby, jej prístavby alebo nadstavby určiť, že na jej uskutočnenie postačí ohlásenie podľa § 55 ods. 2. Nevzťahuje sa to na stavby povoľované špeciálnymi, vojenskými a inými stavebnými úradmi podľa § 120 a 121.
52. Rozhodnutie o využití územia – proces, charakteristika, 53. Rozhodnutie o chránenom území alebo o ochrannom pásme – proces, charakteristika

Umiestňovať stavby, meniť využitie územia a chrániť dôležité záujmy v území možno len na základe územného rozhodnutia, ktorým je

a) rozhodnutie o umiestnenie stavby, 
b) rozhodnutie o využití územia, 
c) rozhodnutie o chránenom území alebo o ochrannom pásme, 
d) rozhodnutie o stavebnej uzávere.
54. Rozhodnutie o stavebnej uzávere – proces, charakteristika

(1) Rozhodnutím o stavebnej uzávere sa vymedzuje územie, v ktorom sa dočasne zakazuje alebo obmedzuje stavebná činnosť, najmä ak by mohla sťažiť alebo znemožniť budúce využívanie územia alebo jeho organizáciu podľa pripravovaného územného plánu.

(2) Stavebnú uzáveru možno určiť iba na nevyhnutne potrebný čas, najviac však na päť rokov odo dňa právoplatnosti rozhodnutia o stavebnej uzávere.

(3) Rozhodnutím o stavebnej uzávere nemožno zakázať ani obmedziť vykonávanie udržiavacích prác.

(4) Ak pominuli dôvody, pre ktoré bolo vydané rozhodnutie o stavebnej uzávere, alebo to isté územie rieši schválený územný plán zóny, stavebný úrad zruší rozhodnutie aj bez návrhu. Ak bolo rozhodnutím zriadené vecné bremeno zapísané v katastri nehnuteľností po zrušení rozhodnutia alebo po uplynutí času, na ktorý bola obmedzená jeho platnosť, stavebný úrad podá návrh na jeho výmaz.

55. Stavba a ohlásenie stavebnému úradu

Stavby, ich zmeny a udržiavacie práce na nich sa môžu uskutočňovať iba podľa stavebného povolenia alebo na základe ohlásenia stavebnému úradu.


(1) Stavebné povolenie sa vyžaduje, pokiaľ tento zákon a vykonávacie predpisy k nemu alebo osobitné predpisy neustanovujú inak, pri stavbách každého druhu bez zreteľa na ich stavebno-technické vyhotovenie, účel a čas trvania; stavebné povolenie sa vyžaduje aj pri zmene stavieb, najmä pri prístavbe, nadstavbe a pri stavebných úpravách.

(2) Ohlásenie stavebnému úradu postačí

a) pri jednoduchej stavbe, jej prístavbe a nadstavbe, ak tak určil stavebný úrad v územnom rozhodnutí, 
b) pri drobných stavbách, ktoré plnia doplnkovú funkciu k hlavnej stavbe a ktoré nemôžu podstatne ovplyvniť životné prostredie;
c) pri stavebných úpravách, ktorými sa podstatne nemení vzhľad stavby, nezasahuje sa do nosných konštrukcií stavby, nemení sa spôsob užívania stavby a neohrozujú sa záujmy spoločnosti;
d) pri udržiavacích prácach, ktoré by mohli ovplyvniť stabilitu stavby, požiarnu bezpečnosť stavby, jej vzhľad alebo životné prostredie a pri všetkých udržiavacích prácach na stavbe, ktorá je kultúrnou pamiatkou, 
e) pri stavbách elektronických komunikačných sietí (nosiče telekomunikačných zariadení) umiestňovaných na existujúcich objektoch, ktoré nepresahujú výšku 6 m, šírku 2, 5 m a nezasahujú do nosných konštrukcií stavby, 
f) pri prízemných stavbách elektronických komunikačných sietí, ak ich zastavaná plocha nepresahuje 25 m2 a výška 4, 5 m, 
g) pri výmene alebo dopĺňaní telekomunikačných zariadení na existujúcich stavbieb elektronických komunikačných sietí, keď nedôjde k zmene stavby.
56. Žiadosť o stavebné povolenie

Podáva sa na miestne príslušnom stavebnom úrade, podáva ho stavebník, alebo majiteľ parcely na ktorej sa bude stavba realizovať. Musí obsahovať:

- meno priezvisko, adresu stavebníka (prípadne názov + sídlo)

- druh, účel a miesto stavby, predpokladaný termín dokončenia

- parcelné čísla a druhy stavebného pozemku + vlastnícke práva

- meno, priezvisko a sídlo projektanta

- info o tom či stavba sa zhotovuje svojpomocne, alebo zhotoviteľom

- údaje o stavbe, členení, tech., alebo výrobnom zariadení, prevádzke + jej vplyv za ŽP

- zoznam účastníkov stavebného konania, ktorí sú stavebníkovi známi

- prílohy podľa vyžiadania stavebného úradu. 

Spolu so žiadosťou je potrebné pripojiť aj prílohy – projektová dokumentácia, LVéčka, certifikát o spôsobilosti projektanta, súhlas vodární...

Niekedy vyžadujú súhlas s vyňatím poľnohospodárskej pôdy z pôdneho fondu, súhlas susedov, pokiaľ bude stavba stavaná inak ako podľa stavebného zákona (stavba na hranici pozemku)...

57. Účastníci stavebného konania

Stavebník (FO, PO – musí preukázať stavebnému úradu, že je vlastníkom parcely, alebo má iné práva umožňujúce mu tu zriadiť stavbu. ), osoby ktoré majú vlastnícke a iné práva k pozemkom a stavbám, vrátane susedných pozemkov (ak ich práva môžu byť dotknuté), osoby, ktorým toto vyplýva zo zákona, stavebný dozor (kvalifikovaná osoba), projektant.

58. Stavebné konanie
(1) Ak predložená žiadosť o stavebné povolenie, najmä dokumentácia neposkytuje dostatočný podklad pre posúdenie navrhovanej stavby alebo udržiavacích prác na nej alebo ak sa v dokumentácii nedodržia podmienky územného rozhodnutia, vyzve stavebný úrad stavebníka, aby žiadosť v primeranej lehote doplnil, prípadne aby ju uviedol do súladu s podmienkami územného rozhodnutia, a upozorní ho, že inak stavebné konanie zastaví.

(2) Stavebný úrad zastaví stavebné konanie, ak stavebník

a) nepredložil dokumentáciu vypracovanú oprávnenou osobou, 
b) nepreukázal požadované náležitosti žiadosti o stavebné povolenie podľa § 58 ods. 2 až 4, 
c) nedoplnil žiadosť v určenej lehote podľa odseku 1, 
d) neuviedol v určenej lehote predloženú dokumentáciu do súladu s podmienkami územného rozhodnutia, 
e) vzal žiadosť o stavebné povolenie späť.
f) začal uskutočňovať stavbu predtým, ako stavebné povolenie nadobudlo právoplatnosť.

(1) Stavebný úrad oznámi začatie stavebného konania dotknutým orgánom štátnej správy, všetkým známym účastníkom a nariadi ústne konanie spojené s miestnym zisťovaním. Súčasne ich upozorní, že svoje námietky môžu uplatniť najneskoršie pri ústnom pojednávaní, inak že sa na ne neprihliadne. Na pripomienky a námietky, ktoré boli alebo mohli byť uplatnené v územnom pojednávaní alebo pri prerokúvaní územného plánu zóny, sa neprihliada. Stavebný úrad oznámi začatie stavebného konania do 7 dní odo dňa, keď je žiadosť o stavebné povolenie úplná.

(2) Od miestneho zisťovania, prípadne aj od ústneho pojednávania môže stavebný úrad upustiť, ak sú mu dobre známe pomery staveniska a žiadosť poskytuje dostatočný podklad pre posúdenie navrhovanej stavby.

(3) Stavebný úrad oznámi účastníkom začatie stavebného konania najmenej 7 pracovných dní pred konaním miestneho zisťovania prípadne ústneho pojednávania. Ak stavebný úrad upustí od ústneho pojednávania, určí, do kedy môžu účastníci uplatniť námietky, a upozorní ich, že sa na neskoršie podané námietky neprihliadne.

(4) Pri líniových stavbách alebo v odôvodnených prípadoch aj pri zvlášť rozsiahlych stavbách, stavbách s veľkým počtom účastníkov konania stavebný úrad upovedomí účastníkov o začatí stavebného konania verejnou vyhláškou najmenej 15 dní pred konaním miestneho zisťovania, prípadne ústneho pojednávania, a ak sa nekoná ústne pojednávanie, pred uplynutím lehoty určenej podľa odseku 3.

(5) Pri stavbe jadrového zariadenia alebo objektov osobitnej dôležitosti a ďalších dôležitých objektov1ia) stavebný úrad upovedomí účastníkov o začatí stavebného konania verejnou vyhláškou najmenej 15 dní pred konaním miestneho zisťovania, prípadne ústneho pojednávania, a ak sa nekoná ústne pojednávanie, pred uplynutím lehoty určenej podľa odseku 3.

(6) Stavebný úrad upovedomí dotknuté orgány vždy jednotlivo. Tieto orgány sú povinné oznámiť svoje stanovisko v rovnakej lehote, v ktorej môžu uplatniť svoje námietky účastníci konania. Ak niektorý z orgánov štátnej správy potrebuje na riadne posúdenie dlhší čas, predĺži stavebný úrad na jeho žiadosť lehotu pred jej uplynutím. Ak dotknutý orgán v určenej alebo predĺženej lehote neoznámi svoje stanovisko k povoľovanej stavbe, má sa za to, že so stavbou z hľadiska ním sledovaných záujmov súhlasí.

§ 62


(1) V stavebnom konaní stavebný úrad preskúma najmä, 

a) či dokumentácia spĺňa zastavovacie podmienky určené územným plánom zóny alebo podmienky územného rozhodnutia, 
b) či dokumentácia spĺňa požiadavky týkajúce sa verejných záujmov, predovšetkým ochrany životného prostredia, ochrany zdravia a života ľudí, a či zodpovedá všeobecným technickým požiadavkám na výstavbu ustanoveným týmto zákonom a osobitnými predpismi, 4a)
c) či je zabezpečená komplexnosť a plynulosť výstavby, či je zabezpečené včasné vybudovanie technického, občianskeho alebo iného vybavenia potrebného na riadne užívanie, 
d) či bude stavbu uskutočňovať osoba oprávnená na uskutočňovanie stavieb, alebo ak stavbu bude uskutočňovať stavebník svojpomocou, či je zabezpečené vedenie uskutočňovania stavby stavebným dozorom alebo kvalifikovanou osobou; ak zhotoviteľ stavby bude určený vo výberovom konaní, stavebník oznámi zhotoviteľa stavby stavebnému úradu do pätnástich dní po skončení výberového konania.

(2) Ak sa má stavba užívať ako prevádzkáreň, stavebný úrad skúma z hľadísk uvedených v odseku 1 písm. b) aj účinky budúcej prevádzky; technicko-ekonomickú úroveň projektu technologického zariadenia nepreskúmava.

(3) Stavebný úrad zabezpečí stanoviská dotknutých orgánov, ich vzájomný súlad a posúdi vyjadrenie účastníkov konania a ich námietky.

(4) Ak by sa uskutočnením alebo užívaním stavby mohli ohroziť verejné záujmy chránené týmto zákonom a osobitnými predpismi alebo neprimerane obmedziť či ohroziť práva a oprávnené záujmy účastníkov vo väčšom rozsahu, než sa počítalo v územnom rozhodnutí, stavebný úrad žiadosť o stavebné povolenie zamietne.
59. Stavebné povolenie
(1) Žiadosť o stavebné povolenie spolu s dokladmi a predpísanou dokumentáciou vypracovanou oprávnenou osobou podáva stavebník stavebnému úradu. V žiadosti uvedie účel a spôsob užívania stavby, miesto stavby a predpokladaný čas jej skončenia a pri stavbe na určitú dobu aj dobu užívania stavby.

(2) Stavebník musí preukázať, že je vlastníkom pozemku alebo že má k pozemku iné právo podľa § 139 ods. 1 tohto zákona, ktoré ho oprávňuje zriadiť na ňom požadovanú stavbu. To neplatí, ak tieto skutočnosti preukázal v územnom konaní a po právoplatnosti územného rozhodnutia nedošlo k zmene.

(3) Ak ide o stavebnú úpravu, nadstavbu alebo udržiavacie práce na stavbe, môže byť stavebníkom právnická alebo fyzická osoba, ktorá je nájomcom stavby, ak o tom predloží písomnú dohodu s vlastníkom stavby.

(4) Stavebník podzemných stavieb podliehajúcich tomuto zákonu nepreukazuje vlastníctvo alebo iné právo k pozemku alebo stavbám na ňom, ak ide o stavby, ktoré funkčne ani svojou konštrukciou nesúvisia so stavbami na pozemku ani s prevádzkou na ňom a ktoré ani inak nemôžu ovplyvniť využitie pozemku na účel, ktorému je určený.
(1) Žiadosť o stavebné povolenie sa podáva pre

a) samostatnú stavbu alebo jej zmenu, 
b) súbor stavieb vrátane stavieb zariadenia staveniska, 
c) jednotlivé stavby súboru stavieb podľa písmena b), ak budú po dokončení schopné samostatného užívania, 
d) podmieňujúce preložky sietí a zariadení technického vybavenia.

(2) Stavebný úrad môže stavebníkovi oznámiť, že vykoná stavebné konanie až po rozšírení žiadosti na ďalšie stavby, prípadne na celý súbor stavieb [§ 62 ods. 1 písm. b) a c)].
60. Kolaudácia stavieb
Kolaudačné konanie na návrh stavebníka písomne – samozrejme obsahuje notorické náležitosti – meno, miesto, zviera, vec..., termín dokončenia a dokončenie úprav, či bude skúšobná prevádzka a čas trvania. Kolaudovať možno stavbu dokončenú, alebo jej časť spôsobilú na samostatné užívanie. Stavbu možno užívať iba na základe kolaudačného rozhodnutia. Terénne úpravy, ťažobné a im podobné práce, alebo reklamné a propagačné zariadenia sa kolaudujú iba ak to stavebný úrad pri vydávaní povolenia určil. 

Kolaudácia je nevyhnutá aj pri jednoduchých stavbách, ich prístavbách a nadstavbách, ktoré stačí nahlásiť. 

Kolaudačné konanie vykonáva stavebný úrad, ktorý vydal stavebné povolenie...

Účastníci – stavebník, vlastník stavby, vlastník pozemku. 
61. Odstraňovanie stavieb
Nariaďuje stavebný úrad ak:

- je stavba závadná a ohrozuje život a nemožno ju odstrániť

- postavená bez stavebného povolenia, odstránenie stavby sa nenariadi ak dodatočné povolenie nie je v rozpore s verejným záujmom a schopnosťou finančne podporiť osoby kompetentné vo veci rozhodovať napríklad priamymi úplatkami, darmi nefinančného charakteru, prípadne inými stimulmi, nezriedka aj fyzickým alebo psychickým nátlakom podľa platného slovenského obyčajového práva
- stavby na ktorú bolo zrušené stavebko

- dočasnej stavby – ak uplynul jej určený čas
62. Konanie o dodatocnom povolení stavby
(1) Ak stavebný úrad zistí, že stavba bola postavená bez stavebného povolenia alebo v rozpore s ním, začne z vlastného podnetu konanie a vyzve vlastníka stavby, aby v určenej lehote predložil doklady o tom, že dodatočné povolenie nie je v rozpore s verejnými záujmami chránenými týmto zákonom, najmä s cieľmi a zámermi územného plánovania, a osobitnými predpismi. Ak bola stavba začatá bez právoplatného stavebného povolenia, ktoré už bolo vydané, stavebný úrad posúdi súlad stavby s verejnými záujmami na základe záväzných stanovísk podľa § 140b a podkladov predložených v stavebnom konaní.

(2) Ak vlastník stavby požadované doklady nepredloží v určenej lehote alebo ak sa na ich podklade preukáže rozpor stavby s verejným záujmom, stavebný úrad nariadi odstránenie stavby.
63. Štátny stavebný dohlad
zabezpečuje ochranu verejných záujmov, ako aj práv a právom chránených záujmov právnických osôb a fyzických osôb, ktoré vyplývajú z uskutočňovania stavby alebo jej zmeny, z vlastností stavby pri jej užívaní, z odstránenia stavby a z terénnych úprav, prác a zariadení podľa tohto zákona. Orgány štátneho stavebného dohľadu sú oprávnené zisťovať či: 

a) sa stavba, stavebné úpravy alebo udržiavacie práce vykonávajú podľa stavebného povolenia alebo na základe ohlásenia, 
b) sú splnené podmienky na uskutočňovanie stavby podľa § 44, 
c) sa na stavbe nachádza projekt stavby overený v stavebnom konaní a či sa vedie stavebný denník, 
d) sa pri uskutočňovaní stavby, stavebných úprav alebo pri udržiavacích prácach dodržiavajú podmienky stavebného povolenia, všeobecne záväzné právne predpisy a technické normy vzťahujúce sa na stavebné práce a stavebné výrobky, 
e) sa stavba užíva spôsobom povoleným v kolaudačnom rozhodnutí, 
f) sa stavba udržiava v dobrom stavebnom stave, 
g) sa dodržiavajú podmienky povolenia alebo nariadenia odstránenia stavieb alebo nariadených stavebných úprav a udržiavacích prác, 
h) sa terénne úpravy alebo ťažobné práce vykonávajú podľa povolenia, 
i) sa odstraňovaním stavby neohrozujú susedné pozemky a stavby na nich.
Orgánmi štátneho stavebného dohľadu sú zamestnanci: slovenskej stavebnej inšpekcie, stavebného úradu, iných orgánov ŠS, krajského stavebného úradu
64. Priestupky a správne delikty na úseku stavebného práva
Priestupku sa dopustí ten kto uskutočňuje stavbu bez ohlásenia, stavebného povolenia, nezabezpečí podmienky na vykonávanie štátneho stavebného dohľadu, znemožní vstup na vlastný pozemok, alebo staffbu oprávneným osobám, vykonáva vedenie uskutočňovania stavby uskutočňuje alebo užíva informačné, reklamné alebo propagačné zariadenia bez povolenia.  Rovnako tak aj ten, ktorý mení stavbu bez stavebka alebo v rozpore s ním, užíva stavbu v rozpore s kolaudačným rozhodnutím, odstráni stavbu bez povolenia orgánu príslušného

(3) Priestupku sa dopustí a pokutou do 1 milióna Sk sa potresce ten, kto

a) vykonáva činnosti, na ktoré je potrebné územné rozhodnutie bez takého rozhodnutia alebo v rozpore s ním, 
b) ako stavebník uskutočňuje novú stavbu bez stavebného povolenia alebo v rozpore s ním, 
c) užíva stavbu bez kolaudačného rozhodnutia, pokiaľ je také rozhodnutie potrebné, 
d) napriek opätovnej výzve orgánu štátneho stavebného dohľadu alebo rozhodnutiu stavebného úradu neudržiava stavbu do tej miery, že jej stav ohrozuje životy alebo zdravie osôb, 
e) v určenej lehote nevykoná rozhodnutie príslušného stavebného úradu o odstránení stavby.

(4) Priestupku sa dopustí a pokutou do 5 miliónov Sk sa potresce ten, kto bez stavebného povolenia uskutočňuje stavbu v chránenom území alebo v ochrannom pásme či na pozemku, ktorý nie je určený na zastavanie, najmä na poľnohospodárskom alebo lesnom pozemku.

Priestupky prejednáva stavebný úrad, alebo inšpekcia
Správne delikty


(1) Stavebný úrad alebo inšpekcia uloží pokutu do 400 000 Sk právnickej osobe alebo fyzickej osobe oprávnenej na podnikanie, ktorá

a) uskutočňuje jednoduchú stavbu, drobnú stavbu, stavebné úpravy alebo udržiavacie práce, ktoré treba ohlásiť, bez takéhoto ohlásenia alebo v rozpore s ním, 
b) uskutočňuje terénne úpravy a práce podľa tohto zákona, na ktoré je potrebné povolenie stavebného úradu, bez takéhoto povolenia alebo v rozpore s ním, 
c) nezabezpečuje podmienky vykonávania štátneho stavebného dohľadu, bráni v jeho výkone, nesplní výzvu orgánu štátneho stavebného dohľadu [§ 102 ods. 2] alebo neurobí opatrenie nariadené orgánom štátneho stavebného dohľadu, 
d) neudržiava stavbu napriek opätovnej výzve orgánu štátneho stavebného dohľadu alebo rozhodnutiu stavebného úradu, 
e) uskutočňuje alebo užíva informačné, reklamné alebo propagačné zariadenia bez predpísaného povolenia alebo v rozpore s ním.

(2) Stavebný úrad alebo inšpekcia uloží pokutu do 2 miliónov Sk právnickej osobe alebo fyzickej osobe oprávnenej na podnikanie, ktorá

a) použila na zhotovenie stavby stavebný výrobok, ktorý nie je vhodný (§ 43f), 
b) mení stavbu bez stavebného povolenia alebo v rozpore s ním, 
c) odstráni stavbu bez povolenia príslušného orgánu, 
d) neodstráni dočasné zariadenie staveniska po skončení výstavby, 
e) uskutočňuje pre iného stavbu mimo rozsahu predmetu svojej činnosti, 
f) nepredloží v určenej lehote dokumentáciu potrebnú na nevyhnutné úpravy alebo nevykoná nariadené nevyhnutné úpravy (§ 87), 
g) zhoršuje životné prostredie tým, že predlžuje lehotu výstavby v rozpore so stavebným povolením.

(3) Stavebný úrad alebo inšpekcia uloží pokutu do 5 miliónov Sk právnickej osobe alebo fyzickej osobe oprávnenej na podnikanie, ktorá

a) vykonáva činnosti, na ktoré je potrebné územné rozhodnutie bez takéhoto rozhodnutia alebo v rozpore s ním, 
b) uskutočňuje stavbu bez stavebného povolenia alebo v rozpore s ním, 
c) neudržiava stavbu do tej miery, že sú tým ohrozené životy alebo zdravie osôb, 
d) užíva stavbu bez kolaudačného rozhodnutia alebo v rozpore s ním, alebo ako vlastník stavby či iný oprávnený na jej užívanie umožní inej osobe užívanie stavby pred vydaním kolaudačného rozhodnutia alebo v rozpore s ním, 
e) bez vážneho dôvodu nevykonala neodkladné zabezpečovacie práce nariadené stavebným úradom, 
f) v určenej lehote nevykoná rozhodnutie príslušného stavebného úradu o odstránení stavby.

(4) Ustanovenia odseku 1 písmen a), b) a c), odseku 2 písmen a) a b) a odseku 3 písmen a) a b) platia rovnako na právnickú osobu alebo fyzickú osobu oprávnenú na podnikanie, ktorá uskutočňuje stavbu ako zhotoviteľ.
65. Vyvlastnenie podla zákona c. 50/1976 Zb.
Pozemky, stavby a práva k nim, potrebné na uskutočnenie stavieb alebo opatrení vo verejnom záujme, uvedených v odseku 2, možno vyvlastniť alebo vlastnícke práva k pozemkom a stavbám možno obmedziť 10a) rozhodnutím stavebného úradu (ďalej len "vyvlastniť").

Vyvlastniť možno len vo verejnom záujme pre

a) verejnoprospešné stavby podľa schválenej územnoplánovacej dokumentácie
b) vytvorenie hygienických, bezpečnostných a iných ochranných pásem a chránených území a pre zabezpečenie podmienok ich ochrany, 
c) vykonanie asanácie sídelného útvaru alebo jeho asanačných úprav podľa schválenej územnoplánovacej dokumentácie, 
d) vytvorenie podmienok pre nevyhnutný prístup k pozemku a stavbe, 
e) vytvorenie podmienok pre umiestnenie alebo riadnu prevádzku zariadenia štátnej pozorovacej siete, ktorou sa zisťuje stav životného prostredia, 
f) výstavbu a správu diaľníc, ciest a miestnych komunikácií vrátane zriadenia ich ochranných pásiem podľa osobitných predpisov, 10e)
g) výstavbu energetického diela na výrobu alebo rozvod elektriny podľa osobitných predpisov, 10c)
h) výstavbu plynárenských zariadení podľa osobitných predpisov, 10d)
i) výstavbu vojenských objektov a vojenských priestorov osobitného určenia podľa osobitných predpisov, 10b)
j) účely dobývania ložísk nerastov podľa osobitných predpisov, 10f)
k) výstavbu alebo prevádzkovanie vodohospodárskych diel podľa osobitných predpisov, 10g)
l) stavby dráhy a jej súčastí a stavby v ochrannom pásme dráhy, ktoré slúžia prevádzke dráhy alebo doprave na dráhe, na účely prístupu k dráhe alebo k jej súčasti alebo na účel zabezpečenia prevádzky dráhy alebo dopravy na dráhe, 10h)
m) zachovanie a riadne užívanie kultúrnej pamiatky podľa osobitných predpisov, 10i)
n) výstavbu potrubí pre pohonné látky a ropu podľa osobitných predpisov, 10j)
o) uskutočnenie stavieb, ktoré sú významnou investíciou podľa osobitných predpisov, 10ja)
p) zriadenie alebo prevádzkovanie verejných letísk a leteckých pozemných zariadení vrátane ich ochranných pásiem podľa osobitných predpisov.10jb)

Verejný záujem na vyvlastnení na účely uvedené v odseku 2 sa musí preukázať vo vyvlastňovacom konaní. Za stavby podľa odseku 2 písm. a) sa považujú stavby určené na verejnoprospešné služby a pre verejné technické vybavenie územia podporujúce jeho rozvoj a ochranu životného prostredia, ktoré vymedzí schvaľujúci orgán v záväznej časti územnoplánovacej dokumentácie.

Cieľom vyvlastnenia je dosiahnuť prechod, prípadne obmedzenie vlastníckeho práva k pozemkom a stavbám alebo zriadenie, zrušenie, prípadne obmedzenie práva vecného bremena k pozemkom a stavbám.

(2) Vlastnícke právo k pozemkom a stavbám prechádza vyvlastnením na navrhovateľa. Vyvlastnením zanikajú všetky ostatné práva k vyvlastneným pozemkom a stavbám, pokiaľ nie je v rozhodnutí ustanovené inak; to sa nevzťahuje na právo užívať byty a nebytové priestory, ktoré vyvlastnením nezaniká.

Vyvlastniť možno len vtedy, ak cieľ vyvlastnenia nemožno dosiahnuť dohodou alebo iným spôsobom.

(2) Vyvlastnenie musí byť v súlade s cieľmi a zámermi územného plánovania a ten sa dokazuje územným rozhodnutím. Pokiaľ účel, na ktorý sa vyvlastňuje, nevyžaduje vydanie územného rozhodnutia, skúma sa súlad s cieľmi a zámermi územného plánovania priamo vo vyvlastňovacom konaní.

(3) Vyvlastnenie sa môže uskutočniť len v nevyhnutnom rozsahu. Ak možno účel vyvlastnenia dosiahnuť iba obmedzením práva, nemožno právo odňať v plnom rozsahu. Ak sa vyvlastnením prevádza vlastnícke právo iba k časti pozemku alebo sa obmedzuje iné právo k pozemku alebo stavbe a vlastník alebo iný oprávnený by nemohol využívať zostávajúcu časť pozemku alebo obmedzené právo k pozemku alebo stavbe, prípadne by ich mohol užívať len s neprimeranými ťažkosťami, rozšíri sa vyvlastnenie aj na zostávajúcu časť, pokiaľ o to vlastník alebo iný oprávnený požiada.

Ak sa náhrada za vyvlastňovanú nehnuteľnosť poskytuje v peniazoch, určuje sa jej primeranosť podľa trhovej ceny určenej znaleckým posudkom. Na účely tohto zákona sa za trhovú cenu nehnuteľnosti považuje cena rovnakej alebo porovnateľnej nehnuteľnosti v tom istom čase, v tom istom mieste a v porovnateľnej kvalite.
66. Stavebné úrady a špeciálne stavebné úrady
