8.1 Daňové právo procesné

Daňové právo procesné 

zákona o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov č. 511/1992 Zb. z.

Zákon o správe daní a poplatkov  je procesným právnym predpisom  finančného procesného práva, regulujúcim správu daní a poplatkov.

· normuje a upravuje postupy, procedúry, prostredníctvom ktorých správcovia daní uskutočňujú úlohy a ciele stanovené daňovými hmotno-právnymi predpismi, predovšetkým jednotlivými daňovými zákonmi

·  Garantuje zákonnosť postupu správcu dane a ochrany práv a právom chránených záujmov, 

· striktne určuje pravidlá výkonu aktivít správcov dane pri príprave a realizovaní daňového konania, teda pri rozhodovaní o právach a povinnostiach daňových subjektov. 

Daňové konanie je daňovými procesno-právnymi normami regulovaný postup územných finančných orgánov, iných orgánov štátu a obcí, daňových subjektov a tretích osôb zúčastnených na konaní pri vydávaní, preskúmavaní a nútenom výkone (daňovej exekúcii) individuálnych daňovo-právnych aktov, 

Daňové konanie ako súhrn zákonných postupov správcu dane, v rámci ktorých sa rozhoduje o právach a povinnostiach daňových subjektov, je súčasťou správy daní. 

Ňou rozumieme najmä evidenciu a registráciu daňových subjektov a ich vyhľadávanie, overovanie podkladov potrebných na správne a úplné zistenie dane, daňové konanie, daňovú kontrolu, evidovanie daní a preddavkov, vrátane vyporiadania daňových preplatkov a daňových nedoplatkov, daňové exekučné konanie a iné činnosti správcu dane upriamené na ochranu záujmu štátu vybrať daň včas a v správnej výške a odviesť ju do príslušného verejného rozpočtu, a súčasne aj na ochranu práv daňových subjektov 

Daňovou správou rozumieme organizačno-právnu základňu štátu, a úz.   samospráv uskutočňujúcich daňové konanie v rámci správy daní.

Správcom dane je územný finančný orgán, resp. iný štátny orgán, ktorý má podľa zákona oprávnenie vystupovať v rámci správy daní ako oprávnený orgán, a obec (VUC) vecne príslušná podľa osobitných predpisov spravovať dane. Je ním teda daňový orgán, t.j. daňový úrad, Daňové riaditeľstvo Slovenskej republiky a jeho územné a organizačné zložky, obec (VUC) a colnica. 

Daňovým subjektom vystupujúcim ako povinný subjekt v daňovom konaní uskutočňovanom v rámci správy daní a poplatkov je právnická osoba alebo fyzická osoba, daňovník i platiteľ dane, poplatník i právny nástupca právnickej osoby či fyzickej osoby, teda ten, kto je povinný splniť svoju zákonnú daňovú, resp. poplatkovú povinnosť voči verejnému rozpočtu, t.j. štátnemu rozpočtu, rozpočtu obce (rozpočtu VUC). 

Daňovníkom je osoba, ktorej príjmy, majetok alebo činnosti priamo podliehajú dani, platiteľom dane je osoba, ktorá odvádza správcovi dane daň vybratú od daňovníka alebo zrazenú daňovníkom, a ktorá majetkovo za ňu zodpovedá. Osoba môže byť tak právnická, ako aj fyzická; daňovník nemusí byť, avšak môže byť totožný s platiteľom dane. 

Poplatník je fyzická osoba alebo právnická osoba podliehajúca poplatkovej povinnosti podľa právnych predpisov o štátnych alebo miestnych poplatkoch (iné platby pomenované ako poplatky nevynímajúc).

Daňové subjekty sú účastníkom daňového konania, avšak na daňovom konaní sa môžu zúčastniť aj tretie osoby, ak ich na daňové konanie správca dane prizve. Tretie osoby potom získavajú štatút účastníka konania. Do tejto kategórie patria svedkovia, osoby majúce listiny a iné veci potrebné v daňovom konaní, znalci, audítori,ručitelia, poddlžníci a platitelia pôsobiaci v rámci vymáhacieho konania,...štátne orgány a obce, ako aj ďalšie osoby, ktoré majú povinnosť súčinnosti v daňovom konaní v rozsahu a spôsobom ustanoveným zákonom upravujúcim správu daní.

zákon upravuje rozsah pôsobnosti, základné zásady daňového konania, miestnu príslušnosť, základné pojmy, delegovanie, daňové subjekty, účastníkov daňového konania a tretie osoby, svedkov, spôsobilosť na daňové konanie, zastupovanie a vylúčenie zo zastupovania, zápisnicu o ústnom pojednávaní, úradný záznam, lehoty, miestne zisťovanie, predbežné opatrenia, daňovú kontrolu, ktorá je základným aktom daňového konania, opakovanú kontrolu, dožiadanie, doručovanie, vrátane doručovania do cudziny a doručovanie verejnou vyhláškou. 

Úpravu daňového konania ako ucelený proces obsahujú všeobecné ustanovenia o začatí konania, o postúpení, nazeraní do spisov, o daňovom tajomstve, o poskytovaní údajov, o vylúčení zamestnancov správcu dane, o zastavení daňového konania, o predbežných otázkach, o prerušení konania, o predvolaní a predvedení, o nákladoch daňového konania, o dokazovaní, o rozhodnutí, o lehotách na rozhodnutie a o opatreniach proti nečinnosti.

Zásady daňového konania 

Zákonnosť

pri správe daní postupuje správca dane v konaní o daniach vždy v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi, chráni záujmy štátu a obcí, pričom súčasne dbá o práva a právom chránené záujmy daňových subjektov a ostatných osôb zúčastnených na daňovom konaní. 

zásada súčinnosti, spolupráce a racionálnosti, obsahom ktorej je úzka súčinnosť správcu dane s daňovými subjektami pri vyžadovaní plnenia ich povinností, právo a povinnosť všetkých daňových subjektov spolupracovať so správcom dane a používať v daňovom konaní iba prostriedky čo najmenej zaťažujúce daňové subjekty, avšak súčasne umožňujúce správne daň vyrubiť a vybrať 

Zásada voľného hodnotenia dôkazov znamená, že správca dane hodnotí dôkazy podľa svojej úvahy, každý dôkaz jednotlivo a všetky dôkazy vo vzájomnej súvislosti, pričom musí vziať do úvahy všetko, čo vyšlo v daňovom konaní najavo. 

Pre daňové konanie je typická zásada neverejnosti, no aj zásada oficiality, keď je správca dane povinný začať daňové konanie aj na vlastný podnet vždy pri splnení zákonných podmienok na vznik alebo existenciu daňovej pohľadávky, a to ak si daňový subjekt nesplnil svoje povinnosti.

Všetky daňové subjekty majú v daňovom konaní rovnaké práva a povinnosti, čo je obsahom zásady rovnosti. Zásada autentickosti daňového konania znamená, že pri uplatňovaní daňových predpisov v daňovom konaní sa vždy berie do úvahy skutočný obsah právneho úkonu či inej skutočnosti rozhodujúcej pre určenie alebo vybratie dane, ako aj to, že daňové konanie právne regulujú výlučne daňové procesno-právne normy, obsiahnuté v daňových procesno-právnych i hmotno-právnych predpisoch. 

Konanie vo veciach daní a poplatkov (daňové konanie)  možno vnútorne diferencovať na viaceré etapy, fázy, predstavujúce relatívne samostatné a vnútorne uzavreté poddruhy konania:

-   prípravné konanie

-   vyrubovacie konanie, 
-  inkasné konanie – dobrovoľné, vynútené (daňové exekučné konanie). 

Prípravné konanie spočíva v napĺňaní registračnej a oznamovacej povinnosti daňových subjektov. Fyzická osoba i právnická osoba podnikajúca na Slovensku, resp. vykonávajúca inú zárobkovú činnosť, je povinná do 30 dní po dni nadobudnutia právoplatnosti povolenia alebo oprávnenia či začatia takejto činnosti registrovať sa u miestne príslušného správcu dane. 

Náležitosti realizácie registračnej a oznamovacej povinnosti podrobnejšie upravuje zákon, rovnako ako sankcionovanie ich neplnenia, vo svojom ustanovení § 35 – t.j. Správne delikty. Sankciu formou pokuty možno uložiť najmenej vo výške 2.000,-Sk, avšak až do výšky 100.000,-Sk; proti jej uloženiu sa však možno odvolať, pričom pokuta je splatná do 15 dní odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o uložení pokuty; pokutu možno uložiť opakovane, a to vo výške jej dvojnásobku, ak jej uloženie neviedlo k náprave a protiprávny stav trvá 

Vyrubovacie konanie má v rámci daňového konania osobitné postavenie, pretože podstatným výsledkom daňového konania je vyrubenie dane vo forme vydania platobného výmeru alebo dodatočného platobného výmeru na základe daňového priznania daňového subjektu po odsúhlasení daňovou kontrolou. Povinnosť podať daňové priznanie a hlásenie je po registrácii druhou základnou povinnosťou daňových subjektov v daňovom konaní.

Vyrubovacie konanie sa začína podaním daňového priznania, hlásenia alebo vyrubením dane, napr. zrážkou. Podanie daňového priznania, hlásenia vyplýva z ustanovení daňovo-právnych noriem alebo výzvou správcu dane. Daňové priznanie alebo hlásenie sa podáva do troch mesiacov po uplynutí zdaňovacieho obdobia, ak zákon neustanovuje  inak; prehľad sa podáva do 30 dní po uplynutí kalendárneho štvrťroka. V lehote na podanie daňového priznania je daňovník povinný daň aj zaplatiť 

V rámci vyrubovacieho konania pôsobí aj vytýkacie konanie. Je to proces následného doplnenia údajov daňovým subjektom do ním predložených podaní týkajúcich sa daňovej povinnosti na základe nejasnosti v ich obsahu. Uplatňuje sa vtedy, ak vzniknú pochybnosti o správnosti, pravdivosti, úplnosti podania, a aj dokladov predložených daňovníkom. Správca dane ho vyzve na dokladovanie, doplnenie, vysvetlenie, opravenie či preukázanie uvádzaných údajov. Jeho zmyslom je odstrániť bežné aj prípadné chyby podania, ktoré ho robia nespôsobilým na prejednanie 

Možnosť vyrubiť daň, resp. jej doplatok je podľa zákona prípustná v lehote desiatich rokov, ak správca dane urobil úkon smerujúci k vyrubeniu dane, ktorým je doručenie protokolu o daňovej kontrole pred uplynutím päťročnej lehoty, ktorá začína plynúť od konca roka, v ktorom vznikla povinnosť podať daňové priznanie. 

Súčasťou vyrubovacieho konania je opravné konanie. Ide v ňom o odstraňovanie chýb urobených správcom dane. Zákon proti rozhodnutiu o určení dane pripúšťa riadne opravné prostriedky (odvolanie, sťažnosť, námietka a reklamácia), ktoré podrobne rozvádza. Mimoriadnymi opravnými prostriedkami sú obnova konania, preskúmanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Opravným prostriedkom je aj oprava zrejmých omylov a nesprávností, ktorá je vlastne činnosťou správcu dane vykonanou na žiadosť alebo z úradnej moci, ak bola daň vyrubená niekomu, kto ju nie je povinný platiť alebo prišlo  k chybe v počítaní, písaní alebo inému omylu. 

Inkasným konaním rozumieme platenie daní. Rozhodujúcim pojmom v tejto súvislosti je daňový dlžník. Daňovým dlžníkom je osoba, ktorej bola uložená povinnosť zaplatiť daň, odviesť vybranú alebo zrazenú daň a túto povinnosť nesplnila v určenej lehote alebo výške. Predstavuje toho, kto nezaplatil splatnú sumu dane alebo jej preddavok najneskôr v deň jej splatnosti. 

Inkasné konanie vyjadruje: 

· spôsob platenia daní, 

· odklad platenia daní a povolenie splátok, 

· deň platby (za deň platby sa pri bezhotovostných prevodoch z účtu v banke považuje deň, keď sa uskutočnilo odpísanie z účtu daňového dlžníka; pri platbách v hotovosti deň, keď banka, pošta alebo iná oprávnená osoba hotovosť prijala alebo prevzala), 

· odpísanie nedoplatku pre nevymožiteľnosť, 

· preddavky (preddavok je povinná platba na daň, ktorú je povinný daňovník platiť v priebehu zdaňovacieho obdobia, ak skutočná výška dane za toto obdobie nie je ešte známa), 

· zvýšenie dane (ak nebolo daňové priznanie alebo hlásenie o dani podané včas, môže správca dane zvýšiť príslušnú daň uvedenú v tomto priznaní alebo hlásení), 

· vyberanie dane zrážkou (daň alebo preddavok na daň, ktorú bol platiteľ dane povinný zraziť alebo vybrať z daňového základu, odvedie správcovi dane v ustanovenej lehote; ak tieto daňové sumy neboli zrazené alebo vybraté v určenej výške alebo odvedené v určenej lehote, predpíše správca dane platiteľovi dane tieto sumy na priame platenie), 

· premlčanie práva vybrať a vymáhať nedoplatok, 

· zabezpečenie úhrady na nesplatnú alebo nevyrubenú daň, 

· záložné právo.

· evidenciu daní (predmetom evidencie príjmov, ktorú vedie správca dane, je zachytávanie daňových a platobných povinností, ich úhrad alebo zániku a z toho vyplývajúcich daňových preplatkov a nedoplatkov; tieto údaje sú evidované na osobných účtoch jednotlivých daňových subjektov oddelene za každý druh dane), 

· daňové nedoplatky (daňovým nedoplatkom je suma dane, ktorá nebola zaplatená v lehote alebo v určenej výške), 

· daňové preplatky a úrok,  

· odpustenie daňového nedoplatku,

· odpísanie nedoplatku pre nevymožiteľnosť, 

· preddavky, 

· zvýšenie dane,

· vyberanie dane zrážkou,

· premlčanie práva vybrať a vymáhať nedoplatok, 

· zabezpečenie úhrady na nesplatnú alebo nevyrubenú daň, 

Započítanie daňových pohľad.,

odpísanie daňového nedoplatku pre nevymožiteľnosť, odpísanie daňovej pohľad. v konkurznom a vyrovnacom konaní, postúpenie daňovej pohľadávky a záložné právo.   

V daňovom exekučnom konaní sa vymáhacím konaním vymáhajú daňové nedoplatky a úhrada exekučných nákladov. Spočíva v exekučnej činnosti územných finančných orgánov spravujúcich dane. Exekučným titulom pre daňovú exekúciu (vymáhanie) je vykonateľný výkaz daňových nedoplatkov, právoplatné a vykonateľné rozhodnutie ukladajúce peňažné plnenie. Daňová exekúcia je nútený výkon, ktorým sa vymáha zaplatenie daňového nedoplatku alebo zníženie daňového nedoplatku 

Daňová exekúcia sa vykonáva ex offo vydaním daňového exekučného príkazu na prikázanie pohľadávky na peňažné prostriedky daňových dlžníkov na účtoch vedených v bankách alebo iné pohľadávky, na zrážku zo mzdy, inej odmeny za závislú činnosť alebo náhradu za pracovný príjem, dôchodok, sociálne a nemocenské dávky, štipendiá a pod., na predaj hnuteľných vecí a na predaj nehnuteľností, ako aj predaj cenných papierov, odobratie hotových peňazí a iných vecí, pri ktorých nedochádza k predaju, na predaj podniku alebo jeho časti aj postihnutím majetkového práva spojeného s obchodným podielom spoločníka v obchodnej spoločnosti 

Spôsoby daňovej exekúcie:

· zrážky zo mzdy a z iných príjmov,

· prikázanie pohľadávky,

· predaj hnuteľných vecí,

· odobratie hotových peňazí a iných vecí, pri ktorých nedochádza k predaju,

· predaj cenných papierov,

· predaj nehnuteľnosti,

· predaj podniku alebo jeho časti,

· postihnutie majetkového práva spojeného s obchodným podielom spoločníka v obchodnej spoločnosti,

Miestna príslušnosť správcu dane je daná spravidla sídlom právnickej osoby a trvalým pobytom alebo miestom obvyklého zdržiavania sa fyzickej osoby. Fyzická osoba, ktorá nemá na území Slovenskej republiky trvalý pobyt, avšak tu sa obvykle zdržiava, je miestne príslušná daňovému úradu, v obvode ktorého sa zdržuje prevažnú dobu, t.j. kde sa zdržuje najviac dní v roku. 

právny inštitút daňovej kontroly –  daňovou kontrolou zamestnanec správcu dane zisťuje alebo preveruje základ dane alebo iné skutočnosti rozhodujúce pre správne určenie dane, alebo vznik daňovej povinnosti, a to u daňového subjektu alebo na mieste, kde to účel kontroly vyžaduje. Daňová kontrola sa vykonáva v rozsahu, ktorý je nevyhnutne potrebný na dosiahnutie účelu podľa zákona. 

V deň začatia daňovej kontroly zamestnanec správcu dane spíše zápisnicu o jej začatí, pričom táto zápisnica o začatí daňovej kontroly tvorí prílohu k protokolu o daňovej kontrole

Daňový subjekt, má vo vzťahu k zamestnancovi správcu dane právo:

· žiadať predložiť služobný preukaz zamestnancom správcu dane a písomné poverenie na výkon daňovej kontroly,

· byť prítomný na rokovaní so svojimi zamestnancami,

· predkladať daňovej kontrole dôkazy,

· klásť svedkom a znalcom otázky,

· vyjadriť sa ku skutočnostiam zisteným pri daňovej kontrole, navrhnúť, aby v protokole boli uvedené jeho vyjadrenia k nim,

  

Kontrolovaný daňový subjekt má vo vzťahu k zamestnancovi správcu dane predovšetkým tieto povinnosti:

· umožniť poverenému zamestnancovi správcu dane vykonať daňovú kontrolu,

· zabezpečiť vhodné miesto a podmienky na vykonanie daňovej kontroly,

· poskytovať požadované informácie sám alebo ním určenou osobou,

· predkladať účtovné a iné doklady, ktoré preukazujú hospodárske a účtovné operácie, vrátane evidencie a záznamov v písomnej forme alebo v technickej forme, 

· predkladať v priebehu daňovej kontroly všetky dostupné dôkazné prostriedky preukazujúce jeho tvrdenia,

· umožňovať vstup do sídla kontrolovaného daňového subjektu a do jeho prevádzkových priestorov a umožňovať rokovanie s jeho zamestnancom,

· zapožičať doklady a iné veci mimo sídla alebo prevádzkových priestorov kontrolovaného daňového subjektu alebo poskytnúť výpisy, prípadne kópie.

Kontrolovaný daňový subjekt môže uplatniť u správcu dane námietku proti postupu zamestnanca správcu dane pri výkone daňovej kontroly. Námietky vybavuje zamestnanec správcu dane najbližšie nadriadený tomu zamestnancovi, voči ktorému smerujú. Tento nadriadený zamestnanec námietke vyhovie a zabezpečí nápravu alebo kontrolovanému daňovému subjektu oznámi  písomne dôvody, pre ktoré nemožno námietke vyhovieť. Proti tomuto rozhodnutiu nie je prípustné odvolanie 

O výsledku zistenia vyhotoví zamestnanec správcu dane protokol o daňovej kontrole, ktorý doručí kontrolovanému daňovému subjektu spolu s výzvou na jeho vyjadrenie a prerokovanie protokolu o daňovej kontrole; vo výzve určí dátum prerokovania protokolu o daňovej kontrole, pričom prerokovanie protokolu o daňovej kontrole sa môže uskutočniť až po uplynutí lehoty na vyjadrenie kontrolovaného daňového subjektu k tomuto protokolu. Kontrolovaný daňový subjekt je oprávnený písomne sa vyjadriť k protokolu o daňovej kontrole najneskôr do ôsmich pracovných dní odo dňa jeho doručenia. 

Po prerokovaní protokolu o daňovej kontrole protokol podpisuje kontrolovaný daňový subjekt alebo jeho zástupca a zamestnanec správcu dane. Odmietnutie podpisu kontrolovaným daňovým subjektom alebo jeho zástupcom zamestnanec správcu dane v protokole zaznamená spolu s dôvodom odmietnutia, ak je mu známy. Jedno vyhotovenie protokolu odovzdá zamestnanec správcu dane kontrolovanému daňovému subjektu alebo jeho zástupcovi. Deň prerokovania protokolu je dňom jeho doručenia. 

Daňová kontrola je ukončená dňom prerokovania protokolu o daňovej kontrole s kontrolovaným daňovým subjektom alebo jeho zástupcom. Dňom nasledujúcim po dni prerokovania protokolu o daňovej kontrole sa začína vyrubovacie konanie. Doručenie protokolu o daňovej kontrole sa považuje za úkon smerujúci k vyrubeniu dane alebo rozdielu  dane. 

