FIŠKÁLNA DECENTRALIZÁCIA

· Nový systém financovania posilní samostatnosť a zodpovednosť územnej samosprávy pri rozhodovaní o použití verejných zdrojov na poskytovanie služieb občanovi 

· Podstatou tohto procesu je prechod od poskytovania dotácií územnej samospráve zo štátneho rozpočtu, na financovanie kompetencií prostredníctvom daňových príjmov 

· fiškálna decentralizácia prispeje k stabilizácii príjmov územnej samosprávy na dlhšie časové obdobie, čím umožní strednodobé finančné plánovanie samospráv 

· Cieľom fiškálnej decentralizácie je vytvorenie stabilných pravidiel financovania, ktoré sú transparentné a spravodlivé. 

· Navrhovaný model vylučuje subjektívnosť pri poskytovaní dotácií zo štátneho rozpočtu 

· Fiškálna decentralizácia 
- zvyšuje osobnú zodpovednosť volených orgánov samosprávy
- prispieva k zvýšeniu kvality riešení
- zvyšuje mieru informovanosti o používaní verejných financií
- prináša výhodu v diferencovanom riešení problémov v prospech komunity 
- umožňuje lepšiu mobilizáciu zdrojov 
- umožňuje podstatne vyššiu občiansku participáciu 

· Ministerstvo financií SR vypracovalo v rámci fiškálnej decentralizácie štyri právne normy: 
1. zákon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady 
2. zákon o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov
3. nariadenie vlády o rozdeľovaní a poukazovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve
4. zákon o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy 

· Pri vypracovaní návrhu fiškálnej decentralizácie ministerstvo postupovalo nasledovne.

A. Analýza originálnych a prenesených kompetencií v súčasnom právnom stave

B. Kvantifikácia kompetencií územnej samosprávy určených na financovanie prostredníctvom fiškálnej decentralizácie 
 
C. Stanovenie daní, ktorých výnos bude smerovaný do rozpočtov územnej samosprávy


D. Kvantifikácia príjmov samospráv z jednotlivých daní 


E. Porovnanie výdavkov na financovanie kompetencií a navrhovaných zdrojov


F. Plynulý prechod na nový systém financovania


G. Rozdelenie decentralizovaných zdrojov medzi jednotlivé samosprávy
 



· A. Analýza originálnych a prenesených kompetencií v súčasnom právnom stave
Základným predpokladom pri príprave návrhu fiškálnej decentralizácie bola analýza rozdelenia originálnych a prenesených kompetencií v súčasnom právnom stave. Predmetom fiškálnej decentralizácie sú totiž iba originálne kompetencie samospráv. Kompetencie, ktoré budú obce a vyššie územné celky vykonávať v režime preneseného výkonu štátnej správy, budú aj naďalej financované prostredníctvom príslušnej rozpočtovej kapitoly. 

· B. Kvantifikácia kompetencií územnej samosprávy určených na financovanie prostredníctvom fiškálnej decentralizácie 
Fiškálnou decentralizáciou ministerstvo navrhuje riešiť originálne kompetencie obcí a VÚC, ktoré sú v súčasnosti v zásade financované prostredníctvom transferov z rozpočtovej kapitoly Súhrnný finančný vzťah k obciam a vyšším územným celkom (SFV). Pri kvantifikácii objemu finančných prostriedkov ministerstvo financií vychádzalo z číselných údajov schváleného štátneho rozpočtu na rok 2004 

Kvantifikácia výdavkov v mld. 

          2004     2005   2006    2007
 Sk   32,8       33,6     34,4     35,2

· C. Stanovenie daní, ktorých výnos bude smerovaný do rozpočtov územnej samosprávy

Miestne dane 


   Ministerstvo financií SR pripravilo nový zákon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady, ktorý upravuje súčasnú cestnú daň, daň z nehnuteľností a tiež transformované miestne poplatky. 

· Čo je to fiškálna decentralizácia 

· V čom spočíva zásadná zmena financovania samosprávy?


· Je podiel obcí a VÚC na výnose z dani z príjmu platenej fyzickými osobami hlavným, alebo doplnkovým príjmom?


· Akým spôsobom budú samosprávy po fiškálnej decentralizácii získavať svoje príjmy? 

· Prečo ministerstvo financií navrhuje zrušiť kapitolu štátneho rozpočtu Súhrnný finančný vzťah k obciam a k vyšším územným celkom (SFV)?


· Prečo ministerstvo financií navrhuje zrušiť kapitolu štátneho rozpočtu Súhrnný finančný vzťah k obciam a k vyšším územným celkom (SFV)?


· Aký je vzťah fiškálnej decentralizácie k financovaniu preneseného výkonu pôsobnosti štátnej správy?


· Akým spôsobom je riešené finančné vyrovnávanie rôznej daňovej sily obcí a regiónov?


· Obsahuje návrh fiškálnej decentralizácie aj nástroje, ktoré budú samosprávy motivovať k vlastnému rozvoju? 


· Akým spôsobom prispeje fiškálna decentralizácia k znižovaniu rozdielov v ekonomickej sile medzi jednotlivými regiónmi?


· Z akého dôvodu ministerstvo financií pristúpilo k vypusteniu dotácií pre mestskú verejnú dopravu? Ako bude táto kompetencia financovaná?


· Ako sú kvantifikované originálne kompetencie v školstve, keď len v tomto čase prebieha dohodovacie konanie?


· Existuje v návrhu fiškálnej decentralizácie priama väzba medzi jednotlivými daňami a konkrétnymi kompetenciami samospráv? 


· Je fiškálna decentralizácia nástrojom komunálnej reformy, ktorý vytvára tlak na menšie obce v smere spájania sa do väčších celkov? 

· Aké veľké budú rozpočty samospráv v porovnaní so štátnym rozpočtom po fiškálnej decentralizácii v roku 2005?


· Umožní navrhovaná zmena financovania územnej samosprávy pristúpiť Slovenskej republike aj k ďalším odsekom článku 9 Európskej charty miestnej samosprávy o finančných zdrojoch miestnych orgánov ?

Je miera decentralizácie, vyjadrená podielom výdavkov miestnych samospráv na výdavkoch štátneho rozpočtu, porovnateľná s inými štátmi EÚ?

