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Verejna sprava – sprava veci verejnych, vykon je vo verejnom zaujme 
1. ADMINISTRATÍVNOPRÁVNA ZODPOVEDNOST

Administratívnoprávnu zodpovednosť možno vymedziť ako zodpovednosť v rámci ktorej organy Štátnej správy uplatňujú sankcie voči tým, ktorí porušili právnu povinnosť v spoločenských vzťahoch, ktoré vznikajú pri výkone Štátnej správy. Je to predovšetkým okruh chránených spoločenských vzťahov. Ďalším odlišujúcim znakom  administratívnej zodpovednosti od iných druhov právnej zodpovednosti je to, že subjektami tejto zodpovednosti môžu byť' nielen fyzicke osoby /ako napr. pri trestnej alebo disciplinárnej zodpovednosti. Pri administratívnoprávnej zodpovednosti treba rozlišovať jednak subjekty, ktoré sú rávnené uplatňovať zodpovednosť a jednak zodpovednostné subjekty,  voči ktorým  sa uplatňujú  dôsledky zodpovednosti.  Oprávnenými  subjektami v administratívnoprávnych zodpovednostných vzťahoch sú organy štátnej správy určené právnym predpisom. Organy štátnej správy vystupujú v týchto vzťahoch autoritatívne menom štátu a vo vzťahu k zodpovednostnému subjektu majú nadradené postavenie. špecifickou vlastnosťou administratívnej zodpovednosti je, že jej účelom nieje trestať. Znamená to, že následky porušenia právnej povinnosti nenastupujú automatický, ale sa vždy vyžaduje aktivita štátnej správy, ktorá má prevažne charakter individuálneho správneho aktu. 
2. ADMINISTRATÍVNOPRÁVNE VZTAHY - CLENENIE, CHARAKTERISTIKA

A-P vztah – taky pravny vztah, ktory vznika /zanika v oblasti verejnej spravy a jeho obsahom je plnenie nejakej ulohy verejnej spravy. Vznika/zanika min medzi 2 ucastnikmi, najmenej 1 ucastnikom je organ verejnej spravy

Pravny vztah – vztah medzi osobami, pricom vznik a zakladny obsah je upraveny pravom/zakonmi

Clenenie: 

interny AP vztah – obaja ucastnici su organy verejnej spravy (zabezpecuje vnutorny chod verejnej spravy ako celku)

externy AP vztah – druhy ucastnik nie je organom verejnej spravy 

Prvky AP vztahov – objekt (predmety – materialne aj nematerialne, vyplyvajuce zo vzajomnych prav a povinnosti), subjekt (min 2 subjekty, 1 je organ ver. Spravy), obsah (prava a povinnosti subjektov spr. Prava)

3. DRUHY ADMINISTRATÍVNOPRÁVNYCH VZTAHOV

Organizacno-pravne vztahy:

· Nadriadenosti a podriadenosti (2,3, 4 stupnova hierarchia) – typicke pre statnu spravu, nie je obvykle pre samospravu (samospravne kraje a obce nie su vo vztahu nadriadenosti a podriadenosti); riadenie a kontrola podriadenych organov
· Koordinacie – 1 organ verejnej spravy koordinuje vykon verejnej spravy vykonavany inymi organmi nizsej alebo rovnakej urovne (koordinacia admin cinnosti, rozhodovania, vedenie evidencii...)
· Kooperacie – voci organom rovnakej urovne – zabezpecenie spolocnej ulohy tak, aby mala z casoveho a obsahoveho hladiska jednotny vystup (moze vyplyvat zo zakona, na zaklade prikazu nadriadeneho organu, dohoda organov)
Externe AP vztahy –

 hmotnopravne vztahy (vyplyvaju z nich priame prava a povinnosti vo vztahu k verejnej sprave) 

procesnopravne vztahy (vznikaju na zaklade hmotnopravnej povinnosti a ich obsahom su vzajomne procesne prava)
4. DRUHY NORIEM SPRÁVNEHO PRÁVA

Clenenie:
· Podla vnutornej struktury – regulativne a ochranne

· Hmotnopravne a procesnopravne

· Podla pravneho obsahu – organizacnopravne, kompetencne

· Podla pravneho charakteru – zavazujuce, splnomocnujuce

· Podla adresata (vymedzuju ich spravne postavenie) – adresatom su spravujuce subjekty, adresatom su spravovane subjekty

Posobnost noriem SP: vecna, casova, miestna, osobna
5. DRUHY SUBJEKTOV SPRÁVNEHO PRÁVA

Subjektom SP je potencialny alebo skutocny ucastnik pravnych vztahov, ktory je sposobily byt nositelom prav a povinnosti (+sposobilost na pravne ukony+deliktualna+procesna sposobilost)
· Organy statnej spravy (v uzsom slova zmysle tie, ktore su oznacene v pravnych predpisoch ako statne organy; v sirsom vyzname je to pojem zhodny s oznacenim „spravny organ“, napr. utvar bez vlastnej pravnej subjektivity):

i. Vlada a ustredne organy statnej spravy

ii. Miestne organy statnej spravy – 50 obvodnych uradov st. Spravy (vseobecna vnutorna sprava, zivnostenske podnikanie, civilna ochrana, riadenie statu v krizovych situaciach mimo vojny a vojnoveho stavu), 8 krajskych (specializovane – ziv. Prostredie, skolstvo, stavebne)
iii. Uzemna samosprava – obec je pravnickou osobou; zriadenie/zrusenie/zlucenie/rozdelenie nariadenim vlady; organy – obecne zastupitelstvo+starosta; obec moze vydavat VZN; vyssi uzemny celok
iv. Fyzicke osoby – obcania aj cudzinci

v. Pravnicke osoby

6. EURÓPSKE SPRÁVNE PRÁVO - POJEM, VÝVOJ, ZÁSADY

Europske SP – 3 chapania:
· Spravne pravo Europskeho spolocenstva a Europskej unie – komunitarne/unijne pravo

· Pravo spolocneho spravneho priestoru (pouzivane na roznych urovniach medzivladnej spoluprace

· Pravo, ktore je spolocne pre verejnu spravu europskych demokratickych statov – v rovine vseobecnych pojmov, spolocnych pravnych principov a institutov – ius commune

Rada Europy – 1949 (10 statov); 1963 – Europsky vybor pre pravnu spolupracu; pravny standard Rady Europy – vyvijany pocas celej existencie, spojene s cinnostou ESLP, Parlamentneho zhromazdenia a Rady ministrov; klucovy dokument – Europska dohoda o ochrane ludskych prav
Europske spolocenstvo – Europske spolocenstvo uhlia a ocele (1951), Europske spolocenstvo atomovej energie (1957), Zmluva o zalozeni EHS (1957)

Dohoda o spolocnych organoch ES

Rimska zmluva 1957, zaklady colnej unie

Spinelliho sprava 1984 – navrh Zmluvy o zalozeni EU

Maastrichtska zmluva 1992

Amsterdamska zmluva 1997

Zmluva z Nice 2001

Lisabonska zmluva 2007

Listina zakladnych prav EU 2000 Nice

Principy/Zasady:

· Princip formalnej a materialnej rovnosti

· Princip viazanosti spravy zakonmi

· Princip obmedzenej volnosti spravneho rozhodovania

· Princip ochrany nadobudnutych prav a legitimneho ocakavania

· Princip proporcionality

· Princip zodpovednosti spravy

7. EURÓPSKE SPRÁVNE PRÁVO – PRAMENE

Pramene su hierarchizovane
Zakladacie zmluvy (Zmluva o zalozeni ES, Zmluva o EU), zmluvy o pristupeni novych statov (6 zmluv), vseobecne zasady pravneho spolocenstva – v kazdej relevantnej situacii treba skumat otazku priameho pouzitia ustanoveni zmluv
Normativne dohody – medzi spolocenstvom a inymi statmi alebo medzinar. organizaciami
Sekundarne predpisy – normativne akty organov spolocenstva a unie, nariadenia, smernice, rozhodnutia, doporucenia a posudky
8. EURÓPSKE SPRÁVNE PRÁVO – VŠEOBECNÁ ANALÝZA

Eu spravny priestor – zahrna niekolko urovni (europsku, narodnu, regionalnu, miestnu), mal by sa chovat konvergentne
4 hodnotove principy:

· Spolahlivost a predvidatelnost

· Otvorenost a transparentnost

· Zodpovednost

· Efektivita

Princip subsidiarity:
Vo vseobecnosti – spolocenstvo vyvija cinnost len vtedy, ak ucel tejto cinnosti nemoze byt uspokojivo dosiahnuty clenskymi subjektami a ak je jasne, ze tieto ciele mozu byt lepsie dosiahnute spolocenstvom. V zasade spolocenstvo moze byt cinne len vo veciach, ktore presahuju hranice narodneho statu.

Komunitarne spravne pravo je v prevaznej miere vykonavane clenskymi statmi – spolocn exekutiva a administrativa bez imperia (sharovana kompetencia)
Priamy vykon=Vylucna kompetencia – menova politika, obchodna politika, colna unia, ochrana prirodnych zdrojov, v pripadoch, ked je nutne uzavriet zmluvu na urovni EU; vo svojich vnutornych veciach 

Nepriamy vykon:

· Ak exekutivnu alebo admin kompetenciu, ktora ma zaklad v prave EU, vykonava non-EU subjekt

· Ak je vykonavana prostriedkami vnutrostatneho prava

· Ak unijny organ vykonava len cast exekutivnej/admin kompetencie (napr. konzultuje)

Rada Europy – politicke centrum; Komisia – vykonny organ

Dekoncentracia a decentralizacia – regulacne agentury EU – relativne nezavisle organy, nemozu schvalovat vseobecne legislativne opatrenia

Hlavna zodpovednost za implementacne rozhodnutia=Komisia

Komitologia-regulacne a riadiacie komisie – predstavuju subor obmedzeni pri vykone delegovanych pravomoci
K sudnej aplikacii europskeho prava su prislusne:

· Europsky sudny dvor

· Europsky sud prveho stupna

· Sudne tribunaly

· Vnutrostatne sudy clenskych statov

9. EURÓPSKE SPRÁVNE PRÁVO – ŽALOBNÝ SYSTÉM

Dvojinstancne rozhodovanie – najprv rozhoduje sud prveho stupna

Priame zaloby – dozorcovska zaloba, zaloba na necinnost, sluzobna zaloba, akvilska zaloba
Dozorcovska zaloba – uplatnuje komisia oci clenskemu statu, ktory si neplni svoje povinnosti. Zalobou sa domaha urcenia povinnosti, ktora nebola dodrzana a urcenia opatreni na odstranenie protipravneho stavu

Zaloba na neplatnost – domahanie sa zrusenia zavazneho aktu prijateho:
· Spolocne E parlamentom a Radou

· E parlamentom s ucinkom pre retiu stranu

· Radou

· Komisiou

· E ustrednou bankou

Moze ju podat akakolvek osoba, ktora je aktom dotknuta

Zaloba na necinnost – klucovych institucii so vseobecnou pravomocou – mozu ju uplatnit clenske staty, E organy a akekolvek dotknute osoby

Sluzobna zaloba – zaloba v pracovnom alebo sluzobnom spore medzi zamestnancom a spolocenstvom

Akvilska zaloba – odskodnenie ujmy sposobenej zavinenym protipravnym konanim

10. FORMY CINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA, DELENIE/ – CHARAKTERISTIKA INDIVIDUÁLNYCH SPRÁVNYCH AKTOV

Najcastejsi vysledok cinnosti spravnych organov – rozhodovanie o pravach, povinnostiach konkretneho subjektu, su to akty aplikacie spravneho prava
Konstitutivny spravny akt – autoritativne zaklada, meni alebo rusi urcity spravnopravny stav. Posobi ex nunc (pro futuro)

Deklarativny spr. Akt – autoritativne sa potvrdzuje existencia/neexistencia urciteho spravne relevantneho vztahu. Posobi ex tunc

Akty z pohladu obsahoeho zamerania – opravnovacie (povolenie, koncesia), povinnostne, schvalovacie
Individualne akty vo vnutrii verejnej spravy su individualne sluzobne akty!!

Vady indiv. Spr. Aktov:

Zrejme chyby/omyly – opravitelne bez navrhu

Vady zakonnosti a procesne vady – uplatnitelne cez opravne prostriedky=napadnutelne akty

Prezumpcia spravnosti/platnosti spravnych aktov
Nulitny/nicotny akt – pravne nerelevantny vysledok konania spravneho organu, napr rozhodnutie vydal organ, ktory na to nemal opravnenie, plnenie je nemozne, omyl v osobe...

11. FORMY CINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA, DELENIE/ – CHARAKTERISTIKA NORMATÍVNYCH SPRÁVNYCH AKTOV

Su to spravne akty, ktore su vyrazom normotvornej cinnosti organov verejnej spravy, maju obsah a formu podzakonnych predpisov- su urcene pre blizsie neurceny okruh adresatov
Ide najma o vykonavacie predpisy

Existuju aj prvotne akty, vydavane samospravou

Zasady – mozu ich vydavat len organy, ktore maju pravomoc

· Musi byt respektovany princip sily norm. Pravnych aktov

· Musia byt vydane v prislusnej forme

· Musia byt predpisanym sposobom publikovane

Platnost – dnom publikacie

Ucinnost – default 15 dni alebo uvedene v akte

Delia sa:

· Nariadenia vlady

· Vseobecnozavazne pravne predpisy ministerstiev a ostatnych organov statnej spravy (vyhlasky, vynosy, opatrenia)

· VZN obci a VUC na plnenie uloh vyplyvajucich zo zakona (ustavne splnomocnenie)

· VZN obci a VUC na plnenie uloh vykonu statnej spravy (prenesena pravomoc, treba zakonne splnomocnenie)

Interne normativne akty – smeruju dovnutra organizacie verejnej spravy – vnutorne predpisy, statuty

12. FORMY CINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA, DELENIE/ - CHARAKTERISTIKA SPRÁVNYCH DOHÔD/FAKTICKÝCH ÚKONOV S PRIAMYMI PRÁVNYMI NÁSLEDKAMI

Zavazne fakticke ukony, ktore maju na postavenie adresatov priame pravne dosledky, najma operativne ukladane zavazne prikazy (vykazanie osob, prikaz na zmenu smeru jazdy). Mozu byt vyuzivane len tam, kde to za prislusnej situacie pripusta pravo a len za podmienok definovanych v prave. Musi byt dodrzana zasada primeranosti

Spravne dohody – atypicka forma cinnosti verejnej spravy

Dvoj a viacstranne ukony konstitutivnej povahy smerujuce k plneniu uloh verejnej spravy „verejnopravne zmluvy“ – zmluvy koordinacne (medzi 2 obcami) a subordinacne (urad prace a firma zabezpecujuca rekvalifikaciu)

Mozu byt uzatvarane len tam, kde to zakon vyslovene predpoklada alebo pripusta

13. FYZICKÉ OSOBY AKO SUBJEKT SPRÁVNEHO PRÁVA

Rozhodujucim faktorom pre urcenie pravneho postavenia fyzickych osob je pravna subjektivita – sposobilost na prava a povinnosti a na pravne ukony
Pravna subjektivita vznika narodenim, (vynimocne pocate dieta ak sa narodi zive), zanika smrtou, vynimocne rozhodnutim sudu o vyhlaseni za mrtveho.

Sposobilost na prava a povinnosti je predpokladom na sposobilost na pravne ukony

V spravnom prave je sposobilost na pravne ukony diferencovana(15r- pravo na vydanie cest. Dokladu, povinnost mat obciansky, od 21 mozno riadit poziarne vozidla..). Ak norma vyslovne nestanovuje vekovu hranicu, aplikuje sa Obciansky zakonnik=18r
Ciastocne alebo uplne obmedzenie na pravne ukony – rozhodnutie sudu – ale spravny organ posudzuje otazku rozumovych schopnosti cloveka samostatne, okrem pripadu, ked je v rozhodnuti sudu jasne stanovene, ze sa vztahuje aj na pripady zo spravneho prava

Subjektom spr.. prava su aj cudzinci

14. INÉ SPRÁVNE DELIKTY - KATEGORIZÁCIA, CHARAKTERISTIKA

Su to:

· Ine spravne delikty fyzickych osob postihovane na zaklade zavinenia (zavinene protipravne konanie FO za ktore uklada spravny organ sankcie a nie su trestnym cinom. Roztrusene v mnozstve zakonov)

·  Delikty, ktorych subjektom je pracovnik (porusil povinnosti vyplyvajuce z pravnej upravy na danom useku cinnosti pravnickej osoby)
·  Delikty, ktore sa neviazu na charakter vykonavanej cinnosti (chyba akykolvek jednotiaci znak)

· Spravne delikty fyzickych a pravnickych osob postihovane bez ohladu na zavinenie

·  spravne delikty pravnickych osob (PO ako celok, nie statutar) –objektivna zodpovednost (bez ohladu na zavinenie) – staci preukazat porusenie pravneho predpisu; sankcie su pokuta, napravne opatrenie, zakaz cinnosti alebo kombinacia

·  spravne delikty FO – plati pre podnikatela/prevadzkovatela

· Spravne disciplinarne delikty – dordrziavanie vnutroorganizacnych vztahov a pravidiel. Zakladne znaky:
·  porusenie pravnych povinnosti suvisiacich s vykonom verejnej sluzby

·  subjektami/pachatelmi su FO, ktore su v osobitom pravnom vztahu k institucii

·  predmetom ochrany je riadny vykon statnej sluzby

·  zalozene na zavineni – subjektivna zodpovednost

Sankcie – znizenie platu, hodnosti, pokarhanie, pokuty...

Spravne disciplinarne delikty:

·  verejnopravne disciplinarne delikty

·  v oblasti verejnej zaujmovej samospravy

· specificke

· Spravne poriadkove delikty (nie hmotnopravne ale procesnopravne delikty):
·  viazu sa na priebeh konania

·  subjektom su len FO

·  vztahuju sa na konanie FO, ktore narusa alebo stazuje priebeh konania

·  zavinenie sa neskuma

Ulozenie sankcie je pravom, nie povinnostou – najcastejsie poriadkova pokuta (moze byt ulozena opakovane, ma stanovenu max. Hranicu, moze byt znizena alebo odpustena, dodatocne splnenie pravnej povinnosti vylucuje jej ulozenie)

15. INÉ SPRÁVNE DELIKTY FYZICKÝCH OSÔB POSTIHOVANÉ NA ZÁKLADE ZAVINENIA

· Ine spravne delikty fyzickych osob postihovane na zaklade zavinenia (zavinene protipravne konanie FO za ktore uklada spravny organ sankcie a nie su trestnym cinom. Roztrusene v mnozstve zakonov)

i.  Delikty, ktorych subjektom je pracovnik (porusil povinnosti vyplyvajuce z pravnej upravy na danom useku cinnosti pravnickej osoby)

ii.  Delikty, ktore sa neviazu na charakter vykonavanej cinnosti (chyba akykolvek jednotiaci znak)

16. INTERPRETÁCIA NORIEM SPRÁVNEHO PRÁVA, SPRÁVNE UVÁŽENIE, NEURCITÉ POJMY, ANALÓGIE

Interpretacia spociva v objasneni, vysvetleni zmyslu, obsahu a ciela pravnej normy a jej miesta v pravnom systeme
Vyklad:

· Aplikacny – uskutocnuje ho organ, ktory aplikuje normu v prislusnom pripade

· Autenticky – organ, ktory normu vydal

· Legalny – organ, ktory je na vyklad splnomocneny ustavou

· Doslovny

· Zuzujuci

· Rozsirujuci

· Doktrinalny – vedecka institucia

· Interny – nadriadeny spr. Organ pre podriadene

Spravne uvazenie – ak s existenciouurciteho skutkoveho stavu nie je spojeny jednoznacne len 1 pravny nasledok

Neurcite pojmy – blizsie nespecifikovane vseobecne javy – verejny poriadok, obcianske spoluzitie, verejny zaujem – dovysvetlenie si musi urobit spravny organ

Analogia – ak platne pravo neobsahuje pravnu upravu pre konkretny pripad, pouziju sa principy pribuznej pravnej normy/odvetvia, pripadne celeho pravneho poriadku. Spravne pravo nepripusta analogiu ani pri interpretacii ani pri aplikacii prava.

17. JEDNOSTRANNÉ PRÁVNO-REALIZACNÉ FORMY CINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY

Normativne spravne akty, vid 11
Individualny spravny akt, vid 10

Fakticke pravne ukony s priamymi pravnymi nasledkami

18. KLASIFIKÁCIA FORIEM VEREJNEJ SPRÁVY- POJEM, CHARAKTERISTIKA

Forma je prejavom podstaty a obsahu v materiálnom, reálnom svete. Formy verejnej správy sa s formami správneho práva prelínajú vo formách spoluúčasti verejne jsprávy na zákonodarnej Činnosti. Ak pojem formy vzťahujeme na verejnú správu,
môžeme ich chápať v troch zmysloch a vymedziť potom tri druhý foriem verejnej správy.

1./ ŠTRUKTURÁLNE formy: - sú to formy organizácie spravujúcich subjektov. Verejná správa predstavuje cieľavedomé aktivity konkrétnych subjektov tvoriacich spravujúci podsystém. Každý z jeho prvkov plní vymedzené funkcie. Aby ich subjekt mohol plniť, musí byť určitým spôsobom sformulovaný. Tu môžeme hovoriť o formách organizačných, formách organizačných štruktúr spravujúcich subjektov. Tieto formy sú pre činnosť subjektov podstatné. Okrem iného od postavenia subjektu v organizačných formách závisí jeho pôsobenie na objekt, rozsah i obsah kompetencie a právomoci. Súčasťou riešenia organizačných štruktúr sú otázky materiálno-technického, personálneho vybavenia a riadenia vzťahov.

2./ PROCEDURÁLNE formy: - sa chápu v tom zmysle, že verejná správa ako činnosť výkonná a nariaďovacia sa uskutočňuje
postupnosťou skutkov, Činov, úkonov v určitom poriadku, ktoré prebiehajú v určitých procedúrach. V tejto súvislosti sa v teórii hovorí tiež o štádiách, fázach. Možno ich nazvať procedurálne formy činnosti verejnej správy.

3./ FINÁLNE formy: - sú výsledným prejavom, efektom pôsobenia spravujúcich subjektov na spravovaný objekt. 

Takto sa obsah verejnej správy prejavuje vo vydávaní aktov verejnej správy, uzatvorení správnych dohôd, vykonaní
spoločensko-organizačných opatrení a vo vykonaní materiálno-technických operácií. Sú výsledkom vykonania určitého súhrnu jednotlivých úkonov činov, skutkov. Štrukturálne formy sú súčasťou realizácie a výsledkov organizačnej výstavby systému spravujúcich subjektov, uplatnenia organizačno-technických princípov tvorby systému správnych orgánov. Procedurálne a finálne formy verejnej správy je možné označiť ako formy Činnosti verejnej správy. Vzťahujú sa na aktivity na plnenie hlavných úloh verejnej správy, zameraných navonok k FO a PO i k aktivitám potrebným na zabezpečenie plnenia hlavných úloh, inak povedané k vnútorným správnym Činnostiam. Vzťah subjekt - objekt správy môže byť realizovaný v podsystéme spravujúcich subjektov i v pôsobení navonok.

Formy činnosti správneho práva sa v teórii správneho práva niekedy členia na dva základné druhý a to právne a neprávne. K právnym sa pričleňujú normatívne správne a individuálne správne akty, interné správne akty, individuálne služobné akty, správne dohody, a faktické úkony s priamymi právnymi dôsledkami. K neprávnym potom operatívno-organizačné činnosti a materiálno-technické operácie.
Druhy verejnej spravy:

Podla charakteru nositela verejnej moci:
· Statna sprava – priama, nepriama

· Samosprava – vykonavana verejnopravnymi korporaciami – uzemna/zaujmova samosprava; vykonavaju ju vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost

· Ostatna verejna sprava – zvyskova verejna sprava, vykonavana ciastocne samospravnymi a nesamospravnymi instituciami – verejne ustavy s pravnou subjektivitou – NBS, STV, SRO, Matica slovenska..

Ine clenenie verejnej spravy – podla pravnej formy:


verejnomocenska verejna sprava – vrchnostenska

Fiskalna VS – vykonavana formou sukromneho prava – stat vstupuje do vztahov tykajucich sa majetku statu ako kazda ina osoba sukromneho prava

19. KLASIFIKÁCIA METÓD VEREJNEJ SPRÁVY – POJEM, CHARAKTERISTIKA

Metóda -je spôsob uplatňovania  vplyvu štátu prostredníctvom  orgánom štátnej správy na spravovaný objekt za účelom plnenie a dosahovania predpokladaných cieľov. Spoločné črty metód: všetky sú metódami Štátu, kde subjektom , ktorý zabezpečuje úlohy štátu je orgán štátnej správy,

· vzťah metód a foriem je vzťahom vzájomne sa podmieňujúcich prvkov, 

· sústava používaných metód štátnej správy je determinovaná, objektívnymi zákonitosťami, ktoré pôsobia v Štátnej správe,

· metódy predstavujú spôsob cieľavedomej činnosti. 

Klasifikácia:

čo sa týka metód verejnej správy je opodstatnené vymedzenie 3 relatívne samostatných metód:

-do PRVEJ skupiny metód  VS začleňujeme metódy PRESVEDČOVANIA, a metódy DONUCOVANIA. 

Je ich možné považovať za metódy základné a všeobecné. Pre vzájomný vzťah medzi metódami presvedčovania a donucovania
by mala platiť zásada, že presvedčovanie má prioritné, primáme postavenie, donucovanie by malo pôsobiť subsidiárne a mať sekundárne postavenie. 

Presvedčovanie vyžaduje náročné, systematické a dlhodobé pôsobenie, pričom konečný efekt možno očakávať v dlhšom
Časovom horizonte.

Donucovanie sa javí zdanlivo ako rýchlejšia cesta k dosiahnutiu vytýčených cieľov, riešením určitej situácie ihneď'. Metódy presvedčovania a donucovania sa môžu realizovať v dvoch variantoch a to priameho a nepriameho. Pri priamom je  kontakt  priamy, pri sprostredkovanom je sprostredkovaný. Donucovaním je možné vo verejnej správe pôsobiť, iba proti subjektu, kto porušil ustanovenia v norme správneho práva, donucovanie môže byť vykonané iba v súlade s Ústavou a prostriedkami, ktoré sú uvedené v zákone, donucovanie môžu aplikovať iba správne organy a to v rozsahu svojej kompetencie a právomoci, pri donucovaní zo zákona SO sú povinné dodržiavať zásady subsidiarity, a proporcionality, pri priamom donucovaní všeobecne platí zásada prezumpcie správnosti postupu aktov správneho orgánu

-do DRUHEJ skupiny začleňujeme metódy, v ktorých sú základné metódy presvedčovania , donucovania bezprostrednejšie premietajú a odrážajú zvláštnosti verejnej správy:

1. Metóda administratívneho pôsobenia spočíva v charakteristických črtách verejnej správy, najmä že je to činnosť výkonná a nariaďovacia. Musia mať právny charakter, majú relatívny výsledok. Pre adresáta pôsobenia sú právne
záväzné a je ich možné mocenskoprávne vynucovať.

2. Metóda ekonomického pôsobenia sa uplatňuje využívaním ekonomických nástrojov pri ovplyvňovaní správania sa spravovaných subjektov. Mali by viesť k pozitívnej motivácii na plnenie úloh a dosahovanie cieľov verejnej správy.

3. Metóda spoločenskoorganizátorského pôsobenia spočíva v pôsobení  pracovníkmi správneho orgánu na spravované subjekty prostredníctvom mravných, morálnych, etických stimulov a ich hodnoty.

4. Metoda organizačnotechnického pôsobenia je charakteristická využívaním technických prostriedkov na plnenie úlohu v jednotlivých úsekoch a sférach verejnej správy.

5. Metóda správnej prevencie a profylaxie, táto metóda sa zaraďuje do zvláštnych metód verejnej správy.

-do TRETEJ skupiny metód začleňujeme metódy špecifické, jednoznačné. 

Táto metóda sa uplatňuje Iba na jedinom úseku verejnej správy alebo iba za určitej špecifickej situácie. 

V odbornej literatúre sa vyčlenili tiež metódy právne a mimoprávne.

- právne sú vynutiteľné štátnym donútením,
- mimoprávne    realizujú sa formou spoločenskoorganizátorského pôsobenia, uskutočňujú sa vysvetľovaním určitých
aktuálnych problémov.

20. KONTROLA VO VEREJNEJ SPRÁVE - VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA, FUNKCIE, DRUHY

Ulohy:
TQC

As is analyza

V-ist-Ist -> RCA
AI

+represivna funkcia

Kontrola – zaruka zakonnosti cinnosti verejnej spravy, legalna definicia neexistuje

Kontrola ma funkciu poznavaciu, porovnavaciu a napravnu

Druhy:

Podla predmetu:

Vseobecna kontrola

Specializovana kontrola

Podla casovej suvislosti:

Predbezna

Priebezna

Nasledna

Z hladiska podnetu:

Z vlastnej iniciativy

Z ineho podnetu

Na prikaz

Podla vzajomneho pravneho vztahu:

Vnutorna

Vonkajsia

Podla subjektov, ktore ju vykonavaju:

Vykonavana statnymi organmi  a inymi subjektami, ktore nie su sucasou organizacie verejnej spravy

Vykonavana organmi verejnej spravy – spravna kontrola

· Parlamentna kontrola

· Kontrola NKU

· Kontrola vykonavana sudmi

· Na zaklade staznosti a peticii

· Vykonavana verejnym ochrancom prav

21. KONTROLA VYKONÁVANÁ NA ZÁKLADE STAŽNOSTÍ A PETÍCIÍ

Staznosti podavaju FO aj PO. Problematika staznosti je upravena v zakone o staznostiach 152/1998 v zneni zakona 164/2008 – staznosti prijimaju, eviduju, kontroluju a vybavuju statne organy a nimi zriadene organizacie, obce a nimi zriadene org, PO a FO, ktorym stat zveril rozhodovanie o pravach a povinnostiach FO a PO
Staznost je podanie FO/PO, ktorym sa domaha ochrany svojich prav alebo pravom chranenych zaujmov pretoze doslo k ich poruseniu cinnostou/necinnostou organu verejnej spravy. Zo staznosti musi byt zrejme kto ju podava a coho sa domaha. Organ VS musi viest evidenciu staznosti (kto, co, kedy, proti komu, vysledok presetrenia, datum odpovede)

Na vybavovanie staznosti je prislusny veduci organu alebo povereny zamestnanec – ak je proti veducemu, najblizsi nadriadeny organ. Obce - Staznost voci poslancovi, starostovi, hlavnemu kontrolorovi presetruje menovana komisia, v pripade vykonu prenesenej spravy prislusny obvodny urad

Staznost musi byt presetrena do 30 dni, ak treba sucinnost dalsieho organu 60 dni, ak je to komplexne, moze byt lehota adekvatne predlzena (stazovatel musi byt pisomne vyrozumeny)

O presetreni staznosti sa vyhotovje zapisnica. O ustnej staznosti vybavenej na mieste sa zapis nerobi Staznost sa povazuje za vybavenu pisomnym informovanim o vysledku.

Ak sa stazovatel stazuje v tej istej veci,prekontroluje sa vysledok a stazovatel je pisomne informovany, kazda dalsia staznost sa uz nepreveruje ani sa neposiela vyrozumenie. Ak sa stazuje niekto iny v tej istej veci, nepreveruje sa, ale musi dostat pisomnu odpoved. Za marenie presetrovania staznosti je prislusny organ ulozit pokutu 16,6-165EUR kontrolovanemu subjektu

Peticie – vo veciach verejmneho zaujmu ma kazdy pravo podat peticiu – upravene osobitym zakonom. Peticny vybor – nema postavenie pravnickej osoby, nie je urceny pocet clenov. Musi byt stanovena osoba na zastupovanie pred organov VS 

22. KONTROLA VYKONÁVANÁ NÁRODNOU RADOU SLOVENSKEJ REPUBLIKY – CHARAKTERISTIKA

Kontroluje vladu a jej clenov. Poslanec moze interpelovat vladu, jej clena alebo predstavitela ostatneho ustredneho organu statnej spravy – odpoved musi dostat do 30 dni. O odpovedi sa v NRSR kona rozprava, moze byt spojena s hlasovanim o dovere. Na poziadanie sa miusi clen vlady alebo  veduci predstavitel ustredneho organu dostavit na schodzu NRSR alebo schodzu jej organu
23. KONTROLA VYKONÁVANÁ PODLA ZÁKONA C. 10/1996 Z. Z. O KONTROLE V ŠTÁTNEJ SPRÁVE – CHARAKTERISTIKA

Kontrolu vykonavaju pracovnici kontroly, spravidla zamestnanci kontrolnych organov, za podmienok definovanych v zakone to mozu byt aj prizvane osoby
Pred zacatim kontroly su povinni preukazat sa pisomnym poverenim a oznamit zacatie kontroly. Kontrolovany subjekt moze uplatnit naietku predpojatosti

Opravnenia pracovnikov kontroly:

· Vstupovat do objektov a priestorov kontrolovaneho subjektu

· Pozadovat poskytnutie uplnych a pravdivych informacii

· V odovodnenych pripadoch odnimat prvopisy

Povinnosti:

Informoat veduceho kontrolovaneho subjektu este pred prerokovanim protokolu o vysledkoch a ziadat stanoviska

Preverovat opodstatnenost namietok ku kontrolnym zisteniam

Prerkovat protokol

Oznamit podozreniez trestnej cinnosti organom cinym v trestnom konani

Zamstnancom kontrolovaneho subjektu moze ukladat opakovane pokuty do 633EUR (opakovane max do 6638)

O vysledku kontroly musi byt vyhotoveny protokol

O prerokovani protokolu musi byt vyhotovena zapisnica, kde sa uklada:

· Prijat napravne opatrenia

· Predlozit spravu o splneni opatreni

· Uplatnit pravnu zodpovednost voci zamestnancom za zistene nedostatky

Ak sa nenajdu nedostatky, vyhotovi sa zaznam o kontrole

24. KONTROLA VYKONÁVANÁ SÚDMI

Vyjadruje ustavnopravny vztah medzi vykonnou a sudnou mocou – sudna kontrola zakonnosti normativnych spravnych aktov( Ustavny sud) a individualnych spravnych aktov
Ustavny sud - sulad zakonov, vseobecne zavaznych pravnych predpisov ministerstiev, nariadeni vlady, VZN s ustavou, kompetencne spory medzi ustrednymi organmi statnej spravy, staznosti proti pravoplatnym rozhodnutiam ustrednych organov a organov uzemnej samospravy

Individualne spravne akty – vseobecne sudy, od 1992 specializovane senaty v ramci vseobecnych sudov. Problematika je upravena v Obcianskom sudnom poriadku

Na preskumavane rozhodnuti a postupov je vecne prislusny krajsky sud (Najvyssi sud pre rozhodnutia organov z celoSK posobnostou) 

Miestne prislusny je sud v obvode ktoreho sa zalovany organ nachadza, v pripade celoSK organu je to miestne prislusny sud navrhovatela. 

Najvyssi sud preskumava rozhodnutia ustrednych organov VS

Sudy konaju v senatoch – predseda+2 sudcovia

Samosudca jedna o opravnych prostriedkoch vo veciach, ktorym je vecne prislusny okresny sud.

O opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiu Najvyssieho sudu rozhoduje iny senat (predseda + 4 sudcovia)

Od 2004 sudy nepreskumavaju:

· Predbezne rozhodnutia a procesne rozhodnutia tykajuce sa vedenia konania
· Rozhodnutia, ktorych vydanie zavisi vylucne od posudenia zdravotneho stavu alebo technickeho stavu ak sami o sebe neznamenaju pravnu prekazku vykonu povolania/hosp cinnosti

· Rozhodnutia o nepriznani alebo odnati odbornej sposobilosti ak sami o sebe...

· Rozhodnutia ktorych preskumanie je vylucene podla inych zakonov

25. KONTROLA VYKONÁVANÁ V RÁMCI ÚZEMNEJ SAMOSPRÁVY - POJEM, SUBJEKTY, REALIZÁCIA – KONTROLY

Obecne zastupitelstvo kontroluje:

Cerpanie prostriedkov z rozpoctu obce, schvaluje zaverecny ucet obce

Kontroluje nakladanie s majetkom obce

Zriaduje funkciu hlavneho kontrolora

Zriaduje a kontroluje rozpoctove a prispevkove organizacie obce

Zriaduje komisie ako stale alebo docasne kontrolne organy

Hlavny kontrolor-kontrola:

· Zakonnosti, ucelnosti a hospodarnosti nakladania s obecnym majetkom

· Prijmov, vydavkov a financnych operacii obce

· VZN

· Plnenia uzneseni obecneho zastupitelstva

· Vybavovanie staznosti a peticii

Jeho pravomoci podlieha obecny urad, rozpoctve a prispevkove organozacie obce, PO nakladajuce s majetkom obce; osoby, ktorym boli poskytnute ucelove dotacie

Pravidla kontroly organu uzemnej samospravy je mozne vydat vo forme VZN, zakon 10/1996 plati len subsidiarne

26. KONTROLA VYKONÁVANÁ VEREJNÝM OCHRANCOM PRÁV

Posobnost sa vztahuje na:
Organy statnej spravy

Organy uzemnej zamospravy

PO/FO, ktore podla osobiteho zakona rozhoduju o pravach/povinnostiach v oblasti verejenej spravy

Vylucene su:

NRSR, prezident, vlada, NKU, Ustavny sud, spravodajske sluzby, prokuratura a sudy (s vynimkou statnej spravy sudov a disciplinarnych konani)

Kona na zaklade podnetu FO/PO alebo z vlastnej iniciativy, kona v pripadoch porusenia zakladnych prav a slobod.

Podnet moze mat roznu formu,musi byt zrejme coho sa tyka a coho sa domaha

Je opravneny:

Vstupovat do objektov verejnej spravy

Vyzadovat od organu VS spisy a dokumenty

Klast otazky zamestnancom VS

Podat navrh na zacatie konania pred Ustavnym sudom

Vysledok posudenia:

Podanie podnetu prokuratorovi

Upovedomenie podavatela podnetu o dalsom postupe

Odlozenie veci za podmienk stanovenych v zakone

27. KONTROLA VYKONÁVANÁ VLÁDOU A ÚSTREDNÝMI ORGÁNMI ŠTÁTNEJ SPRÁVY – CHARAKTERISTIKA

Exekutivny typ kontroly smerom k nepodriadenym subjektom aj do vnutra organizacie
Vykonavaju ju:

· Vlada SR

· Ministerstva a ostatne ustredne organy statnej spravy

· Organy miestnej statnej spravy

· Inspekcie a ine statne organy

Vlada – na vsetkych usekoch statnej spravy, prostrednictvom Uradu vlady, kontroluje:

· Ministerstva, ostatne ustredne organy statnej spravy

· Miestna statna sprava a PO nimi zriadene

· Obce pri plneni uloh statnej spravy

Predmet kontroly:

· Plnenie uloh statnej spravy

· Hospodarenie s prostriedkami urcenymi na plnenie statnej spravy

· Vybavovanie peticii, staznosti

Ustredne organy – specializovana kontrola vo vztahu k nepodriadenym subjektom; vnutorna kontrola podriadenych subjektov

Organy miestnej statnej spravy (krajske urady, obvodne urady) – kontrola vo svojich uzemnych obvodoch

Inspekcia a ine organy – inspekcie su samostatne rozpoctove organizacie podriadene ministerstvam, maju celostatnu posobnost (SK inspekcia zivotneho prostredia, SOI, SK stavebna inspekcia, Sk energeticka inspekcia...)
28. MATERIÁLNO-TECHNICKÉ OPERÁCIE AKO FORMY CINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY

Vacsinou ide o jednostranne ukony, ktore nemaju regulativnu povahu, nezavazuju adresatov a maju nizsiu intenzitu pravnych ucinkov:
· Programove ukony – koncepcie, plany, programy

· Ukony vyjadrujuce nazor organu verejnej spravy – posudky, stanoviska

· Osvedcovacie, overovacie ukony – vidimacia (zhoda kopie s originalom), legalizacia (osvedcenie pravosti podpisu)

· Ukony na nakladanie s informaciami – evidencie, registracne, statisticke ukony

· Ukony organizacnej povahy, pomocne ukony suvisiace s rozhodovacou cinnostou (osvedcenia, zaznami, poucenia)

29. NORMOTVORNÉ FORMY CINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY

Spravne akty:
· Normativne spravne akty – interne, externe

· Individualne spravne akty – interne, externe

Spravne dohody:

· Koordinacne

· Subordinacne

· Styk s cudzinou

30. NORMY SPRÁVNEHO PRÁVA – POJEM A POVAHA NORIEM SPRÁVNEHO PRÁVA

Normy SP su vseobecne zavazne pravidla spravania sa subjektov SP, ktore su vydavane v statom predpisanej forme, pricom ich plnenie je vynutitelne donucovacou mocou statu alebo vo vymedzenych pripadoch aj verejnopravnou samospravnou mocou

Osobitosti:

· Vnutorna struktura – zvacsa su 2 prvkove (hypoteza+dispozicia=regulativna norma; dispozicia+sankcia=ochranna norma)

· Imperativny charakter

· Predmet spravnej regulacie – spolocenske vztahy v oblasti verejnej spravy

· Obsiahnute v podzakonnych predpisoch (vyhlasky, VZN...)

31. ORGANIZÁCIA VEREJNEJ SPRÁVY - CHARAKTERISTICKÉ CRTY, SUBJEKTY A VYKONÁVATELIA, PRINCÍPY

Struktura organizacie verejnej spravy je regulovana pravom – zriadovat, rusit,rozdelovat, spajat organy verejnej spravy moze len zakonodarny organ
Vykonavatelia verejnej spravy – organy statnej spravy + samosprava

Subjekty verejnej spravy – hlavny subjekt je stat (originarny nositel verejnej moci)

Verejna sprava vykonavana statom a jeho organmi=statna sprava

Statna sprava je vykonavana priamo a nepriamo (delegovane kompetencie-verejnopravne korporacie – obce, samospravne kraje)

Dalsie subjekty – verejne ustavy – vysoka skola, nemocnica, verejne fondy –Statny fond rozvoja byvania; FO/PO sukromneho prava – STK; nadacie a fondy vykonavajuce verejnoprospesnu cinnost

32. ORGÁNY ŠTÁTNEJ SPRÁVY

Hierarchicky system zalozeny na vztahu nadriadenosti a podriadenosti

Vseobecne crty:

· Vykonavaju svoju moc v mene statu

· Ich konstituovanie je uskutocnovane ustavou, ustav. Zakonmi a zakonmi

· Ich posobnost a pravomoc je ustanovena zakonom

· Ich org. Struktura je regulovana pravom

· Stoji za nimi donucovacia moc statu

Specificke znaky:

· Maju vykonny a nariadovaci charakter

· Na zaklade zakonneho splnomocnenia mozu vydavat vseobecne zavazne pravne predpisy

· Ich cinnost mozno determinovat v ramci prava aj vnutornymi predpismi a individualnymi pokynmi nadriadeneho organu

Subjektivita statneho organu vznika okamihom jeho konstituovania (aj administrativnopravna)
i. Vlada a ustredne organy statnej spravy

ii. Miestne organy statnej spravy – 50 obvodnych uradov st. Spravy (vseobecna vnutorna sprava, zivnostenske podnikanie, civilna ochrana, riadenie statu v krizovych situaciach mimo vojny a vojnoveho stavu), 8 krajskych (specializovane – ziv. Prostredie, skolstvo, stavebne)

33. POJEM A DRUHY NORIEM SPRÁVNEHO PRÁVA

Normy SP su vseobecne zavazne pravidla spravania sa subjektov SP, ktore su vydavane v statom predpisanej forme, pricom ich plnenie je vynutitelne donucovacou mocou statu alebo vo vymedzenych pripadoch aj verejnopravnou samospravnou mocou

Osobitosti:

· Vnutorna struktura – zvacsa su 2 prvkove (hypoteza+dispozicia=regulativna norma; dispozicia+sankcia=ochranna norma)

· Imperativny charakter

· Predmet spravnej regulacie – spolocenske vztahy v oblasti verejnej spravy

· Obsiahnute v podzakonnych predpisoch (vyhlasky, VZN...)

Druhy:

· Podla vnutornej struktury – regulativne a ochranne

· Hmotnopravne a procesnopravne

· Podla pravneho obsahu – organizacnopravne, kompetencne

· Podla pravneho charakteru – zavazujuce, splnomocnujuce

· Podla adresata (vymedzuju ich spravne postavenie) – adresatom su spravujuce subjekty, adresatom su spravovane subjekty

34. POJEM A CHARAKTERISTIKA ADMINISTRATÍVNOPRÁVNYCH VZTAHOV

Vid otazky 2. a 3.

35. POJEM SPRÁVNE PRÁVO A POSTAVENIE SPRÁVNEHO PRÁVA V PRÁVNOM PORIADKU SR

Charakteristicke crty spravneho prava:
· Plni spolocensku funkciu v oblasti verejnej spravy

· Dynamicky rozvijajuce sa odvetvie

· Reguluje siroky okruh spolocenskych vztahov

· Je nekodifikovane

Spravvne pravo je verejne pravo, charakteristicke je:
· Chrani verejny zaujem

· Upravuje vztahy medzi nerovnymi subjektami

· Konkretny obsah realizacie je urcovany statnou mocou

· Umoznuje administrativne donutenie

Spravne pravo=suhrn pravnych noriem, ktore reguluju spolocenske vztahy na useku verejnej spravy
Objektivne spravne pravo – suhrn pravnych noriem

Subjektivne spravne pravo – obsah objektivneho prava (subjektivne verejne opravnenie a subjektivna verejna povinnost)

Vseobecna cast – teoreticke aspekty a principy

Osobitna cast – jednotlive druhy sprav (vnutorna sprava, policajtna sprava, sprava skolstva..)

Vztah k inym pravnym odvetviam:

Statne pravo – lebo upravuje zakladne principy organizacie a fungovania statnych organov

Financne pravo – je charakterizovane administrativnopravnymi normami, ma blizko  k spravnemu pravu

Trastne pravo – spravne pravo upravuje problematiku adminpravnej zodpovednodti, trestne pravo trestnej zodpovednosti

36. POJEM SUBJEKT SPRÁVNEHO PRÁVA

Sujektom spravneho prava je potencialny alebo skutocny ucastnik pravnych vztahov, ktory je sposobily byt nositelom prav a povinnosti, t.j. musi mat pravnu subjektivitu – do jej okruhu spravidla zahrname:
· Sposobilost mat prava a povinnosti ustanovene normami spravneho prava

· Sposobilost na pravne ukony

· Deliktualna sposobilost

· Procesna sposobilost

Druhy subjektov spravneho prava:

· Organy statnej spravy

· Samosprava

· FO

· PO

37. POROVNANIE PRIAMYCH A NEPRIAMYCH VYKONÁVATELOV ŠTÁTNEJ SPRÁVY A CHARAKTERISTIKA NEPRIAMYCH VYKONÁVATELOV ŠTÁTNEJ SPRÁVY

Priami vykonavatelia – statom zriadene organy na vykon statnej spravy:

· Vlada

· Ministerstva a ostatne ustredne organy statnej spravy (su pravnickymi osobami!) – ostatnych je 10 – Urad vlady, Protimonopolny urad, Statisticky, jadrovy dozor, verejne obstaravanie...)
· Organy s celostatnou posobnostou (regulacne a dozorove organy..)

· Miestne (uzemne, regionalne) organy statnej spravy

· Verejne ozbrojene zbory a ine verejne zbory (hasicsky)
Nie vsetci priami vykonavatelia su organmi statnej spravy, niektori maju len postavenie organov statnej spravy pri jej vykone (verejne ozbrojene zbory, Rada pre vysielanie a retransmisiu..)  
Nepriami vykonavatelia:

Obce a VUC

Vo vymedzenom rozsahu delegovany vykon statnej spravy – moznost prenesenia zakotvuje Ustava

Organizacne statnu spravu vykonava starosta/primator, resp predseda VUC – su spravnym organom

Obecne/mestske zastupitelstvo, resp zastupitelstvo VUC je nepriamym vykonavatelom v pripadoch, ze im zakon vyslovene umoznuje vydavat VZN

Obec – verejnopravna korporacia zalozena na uzemnom principe – jej osobnym zakladom su osoby (obyvatelia, teda aj cudzinci) 

38. PÔSOBNOST NORIEM SPRÁVNEHO PRÁVA

Posobnost noriem SP: vecna (vztahuje sa na urcity druh adminpravnych vztahov), casova (spojena s platnostou a ucinnostou, retroaktivita sa nepripusta), miestna (na akom uzemi sa uplatnuje), osobna (okruh osob na ktore sa vztahuje – len obcania SR, len cudzinci, len FO..)

39. PRAMENE SPRÁVNEHO PRÁVA

Formalne – statom uznane formy noriem spravneho prava
Materialne – zdroj obsahu noriem – verejne zaujmy, tradicie, kultura, nabozenstvo..

Formalne:

· Pravne predpisy

· Sudne precedensy

· Normativne pravne zmluvy – pramenom spravneho prava su len tie zmluvy, ktore obsahuju spravne normy

· Pravna obycaj

· V Europe – pravo ES/EU

Na Slovensku:

· Pravne predpisy SR (Ustava, ustavne zakony, zakony, nariadenia vlady, vyhlasky, vynosy a nariadenia ministerstiev a ostatnych ustrednych organov, pravne predpisy miestnych organov statnej spravy, VZN VUC, VZN obci)

· Rozhodnutia Ustavneho sudu o nesulade pravnych predpisov

· Pravne zavazne akty ES

· Medzinarodne zmluvy

40. PRÁVNE ZÁRUKY VO VEREJNEJ SPRÁVE - PRÁVO NA INFORMÁCIE, PRIESKUM V SPRÁVNOM KONANÍ, STAŽNOSTI, PETÍCIE

System pravnych zaruk = suhrn pravnych prostriedkov posobiacich na ochranu adresatov spravy pred nezakonnostou verejnej spravy, na odstranenie nezakonnosti a jej dosledkov, vratane nahrady pripadnej skody a vyvodenia zodpovednosti voci zamestnancom vo verejnej sprave
Ochrana pred necinnostou:

· Spravna zaloba na necinnost

· Ustavna staznost

· Individualna staznost na necinnost podana na ESLP

Pristup k informaciam
Pravo na informacie zakotvene v Ustave

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam 211/2000

Pravo ma kazdy (FO+PO, obcan/cudzinec, nezavisi od veku)

Netreba preukazovat dovod

Povinne subjekty, ktore musia poskytovat info:

· Statne organy

· Obce, mesta, mestske casti

· PO/FO, ktorym zakon zveruje vo vymedzenom rozsahu pravomoc rozhodovat o urcitych pravach/povinnostiach (lesna straz, vodna straz, Rada STV)

· Rozpoctove a prispevkove organizacie zriadene statom a samospravou (SAV, skoly..)

· Pravnicke osoby zriadene zakonom (STV, SRO, ZSR, VSZP..)

· PO zriadene lubovolnym organom  z predchadzajucich bodov

Spristupnovanie info na zaklade ziadosti
Zverejnovanie (aktivne sirenie definovanych info)

12 dovodov obmedzenia prava na info:

Utajovana skutocnost, bankove tajomstvo, danove tajomstvo, obchodne tajomstvo (prelamuje ho klauzula verejneho zaujmu), ochrana osobnosti a osobnych udajov...

Ziadost o informacie sa robi technicky vykonatelny  sposobom, vybavena musi byt bez zbytocneho odkladu, najneskor do 8 dni

Prieskum v spravnom konani

Riadne opravne prostriedky – odvolanie – v zakonnej zvacsa 15 dnovej lehote, musi splnat obsahove a formalne nalezitosti, podava sa na spravnom organe, ktory vydal prvostupnove rozhodnutie

Mimoriadne opravne prostriedky – obnova konania; preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania – vztahuje sa na uz pravoplatne rozhodnutia, mozno ich uplatnit max 3 roky odo dna pravoplatnosti. Obnova konania mozna len zo zakonnych dovodov a vseobecneho zaujmu. Preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania moze iniciovat ucastnik konania ale aj lubovolna ina FO/PO. (viac nastroj politickeho riadenia ako obnovy zakonnosti)
Medzi mimoriadne opravne prostriedky patri aj preskumanie rozhodnutia spravneho organu sudom a konanie o proteste prokuratora

Staznosti

Zakladne pravo zakotvene v Ustave, riadi sa podla zakona o staznostiach
Staznosti podavaju FO aj PO. Problematika staznosti je upravena v zakone o staznostiach 152/1998 v zneni zakona 164/2008 – staznosti prijimaju, eviduju, kontroluju a vybavuju statne organy a nimi zriadene organizacie, obce a nimi zriadene org, PO a FO, ktorym stat zveril rozhodovanie o pravach a povinnostiach FO a PO

Staznost je podanie FO/PO, ktorym sa domaha ochrany svojich prav alebo pravom chranenych zaujmov pretoze doslo k ich poruseniu cinnostou/necinnostou organu verejnej spravy. Zo staznosti musi byt zrejme kto ju podava a coho sa domaha. Organ VS musi viest evidenciu staznosti (kto, co, kedy, proti komu, vysledok presetrenia, datum odpovede)

Na vybavovanie staznosti je prislusny veduci organu alebo povereny zamestnanec – ak je proti veducemu, najblizsi nadriadeny organ. Obce - Staznost voci poslancovi, starostovi, hlavnemu kontrolorovi presetruje menovana komisia, v pripade vykonu prenesenej spravy prislusny obvodny urad

Staznost musi byt presetrena do 30 dni, ak treba sucinnost dalsieho organu 60 dni, ak je to komplexne, moze byt lehota adekvatne predlzena (stazovatel musi byt pisomne vyrozumeny)

O presetreni staznosti sa vyhotovje zapisnica. O ustnej staznosti vybavenej na mieste sa zapis nerobi Staznost sa povazuje za vybavenu pisomnym informovanim o vysledku.

Ak sa stazovatel stazuje v tej istej veci,prekontroluje sa vysledok a stazovatel je pisomne informovany, kazda dalsia staznost sa uz nepreveruje ani sa neposiela vyrozumenie. Ak sa stazuje niekto iny v tej istej veci, nepreveruje sa, ale musi dostat pisomnu odpoved. Za marenie presetrovania staznosti je prislusny organ ulozit pokutu 16,6-165EUR kontrolovanemu subjektu

Peticie – zakladne pravo zakotvene v Ustave. vo veciach verejneho zaujmu ma kazdy pravo podat peticiu – upravene osobitym zakonom. Peticny vybor – nema postavenie pravnickej osoby, nie je urceny pocet clenov. Musi byt stanovena osoba na zastupovanie pred organov VS .  Na zbieranie podpisov netreba ziadne povolenie, podpisove harky musia splnat definovane nalezitosti. Vysledok vybavenie peticie musi byt oznameny do 30 dni od dorucenia peticie

41. PRÁVNICKÉ OSOBY AKO SUBJEKTY SPRÁVNEHO PRÁVA

PO – zdruzuju obcanov, materialne alebo financne prostriedky na realizovanie hmotnych a kulturnych potrieb obcanov
Subjektom spravneho prava je organizacia, ktora ma pravnu subjektivitu. Pravna subjektivita organizacie je vymedzena – ide o take opravnenia a povinnosti, ktore su nevyhnutne na zabezpecenie uloh a cielov, ktore organizacia sleduje. Pravna subjektivita je odvodena od vzniku a zaniku organizacie – definovane v zakonoch pre kazdy typ organizacie

Statne organizacie (statne obchodne spolocnosti, rozpoctove a prispevkove org.)

Nestatne organizacie (sukromne, druzstevne, spolocenske)

Nestatne dobrovolne organizacie – obcania maju pravo slobodne sa zdruzovat, pricom na vykon tohoto prava nepotrebuju suhlas statneho organu (spolky, kluby, obcianske zdruzenia) – zdruzenie vznika registraciou na MinVnutra, zanika dobrovolnym rozpustenim, zlucenim alebo pravoplatnym rozhodnutim MinVnutra o rozpusteni.

42. PREDPOKLADY ADMINISTRATÍVNOPRÁVNYCH VZTAHOV

Vznik, zmena a zanik adminpravnych vztahov zavisi od noriem spravneho prava alebo od okolnosti, s ktorymi su spojene urcite pravne nasledky=pravne skutocnosti
Jednym z ucastnikov je organ verejnej spravy

Ide o vztah v oblasti verejnej spravy, jeho obsahom je plnenie ulohy verejnej spravy

43. PRIESTUPKY - POJEM, ZNAKY SKUTKOVEJ PODSTATY, SANKCIE

Priestupok je zavinene konanie, ktore porusuje alebo ohrozuje verejny zaujem a je za priestupok vyslovne oznacene v zakone o priestupkoch alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny podla osobitnych pravnych predpisov alebo o trestny cin
Materialnym znakom definicie je spolocenska skodlivost konania

Znakmi skutkovej podstaty priestupku su  subjekt, subjektivna stranka, objekt, objektivna stranka – su to obligatorne znaky

Subjekt=pachatel, moze byt len FO s deliktualnou sposobilostou (limit 15 rokov+pricetnost);

Subjekt moze byt vseobecny – kazda FO alebo specialny (cudzinec, vodic). Niektori su vynati z posobnosti zakona o priestupkoch – poslanci, diplomati, vojaci, policajti...

Subjektivna stranka priestupku = zavinenie (umyslene/z nedbanlivosti)- na priestupok zvacsa staci nedbanlivost. Nedbanlivost moze byt vedoma a nevedoma

Umysel – priamy (chcel porusit), nepriamy (vedel, ze moze porusit, ak by sa to stalo, bol s tym OK)

Objekt priestupku – relevantne zaujmy alebo spolocenske vztahy

· Vseobecny – javy a spolocenske vztahy vo sfere posobnosti spravnych organov
· Druhovy – skupina spolocenskych vztahov na useku zdravotnictva, skolstva...
· Individualny – konkretizacia, napr. ohrozenie vychovy a vzdelavania maloleteho
Objektivna stranka priestupku – protipravne konanie, skodlivy nasledok a kauzalny nexus
Sankcie

· pokarhanie

· Pokuta
· Zakaz cinnosti

· Prepadnutie veci

Mozu sa ulozit samostatne aj kombinovane

Ochranne opatrenia 

· Obmedzujuce opatrenie – zakaz navstevovat sportove podujatia

· Zhabanie veci 

44. PRIESTUPKY – VŠEOBECNÁ ANALÝZA

Su ciastocne kodifikovane – Zakon o priestupkoch 372/1990 – v zasade uplna kodifikacia hmotnopravnej casti priestupkoveho prava
Skutkove podstaty priestupko su kodifikovane len ciastocne – jednak v zakone o priestupkoch a v desiatkach dalsich zakonov

Aj procesnopravnu cast mozno povazovat za kodifikovanu, je to vsak otvorena kodifikacia -> ak zakon o priestupkoch neustanovuje inak, vztahuje sa na procesny rezim spravny poriadok – tym padom sa neda vylucit, ze na niektorych usekoch verejnej spravy upravia niektore instituty odlisne.

Priestupkove pravo je sucastou spravneho prava trestneho

45. PRINCÍPY ORGANIZACNEJ VÝSTAVBY VEREJNEJ SPRÁVY

Skumanim organizacnych principov sa zaobera spravna veda
· Princip uzemnej a vecnej specializacie

· Princip dekoncentracie (vyclenovanie a osamostatnovanie pribuznych skupin spravnych cinnosti – vertikalne aj horizontalne), decentralizacie/centralizacia ( v praxi mix) a delegacie

· Kolegiatny (rozhoduje kolegiatny organ) a monokraticky princip (jedna FO)
· Volebny (samosprava), vymenuvaci (vymenuva vlada, prezident) a konkurzny princip

46. PROBLEMATIKA KODIFIKÁCIE SPRÁVNEHO PRÁVA

Vzhladom na rozmanitost spolocenskch vztahov, ktore spravne pravo upravuje, je obtiazne kodifikovat toto odvetvie. Zakladnym cielom je utvarat postupne komplexne upravy v jednotlivych odvetviac verejnej spravy a tym zvysovat uroven kodifikacie tohoto odvetvia
Priestupky su ciastocne kodifikovane – Zakon o priestupkoch 372/1990 – v zasade uplna kodifikacia hmotnopravnej casti priestupkoveho prava

Skutkove podstaty priestupko su kodifikovane len ciastocne – jednak v zakone o priestupkoch a v desiatkach dalsich zakonov

Aj procesnopravnu cast mozno povazovat za kodifikovanu, je to vsak otvorena kodifikacia -> ak zakon o priestupkoch neustanovuje inak, vztahuje sa na procesny rezim spravny poriadok – tym padom sa neda vylucit, ze na niektorych usekoch verejnej spravy upravia niektore instituty odlisne.

47. PRVKY ADMINISTRATÍVNOPRÁVNYCH VZTAHOV

Obsah, subjekt, objekt

Obsah – jednotlive prava a povinnosti subjektov spravneho prava. Prislusne prava  apovinnosti mozu vyplyvat z noriem spravneho prava alebo individualnych spravnych aktov. Charakteristicke je, ze pravu na jednej strane zodpoveda povinnost na strane druhej

Objekt – predmety, ktore vyplyvaju zo vzajomnych prav a povinnosti subjektov. Mozu to byt materialne veci aj nematerialne (ludske spravanie)

Subjekt – aspon 2 subjekty v nerovnakom postaveni – jeden z nich je vzdy organ verejnej spravy, duhym je FO, PO alebo iny spravny organ

48. REALIZÁCIA NORIEM SPRÁVNEHO PRÁVA

Priama realizacia noriem – subjekty SP dobrovolne konaju v sulade s poziadavkami, vyplyvajucimi z noriem SP – nie je potrebna sucinnost organov „zvonku“
Aplikacia noriem – ak nie je mozna priama realizacia, moze dojst k realizacii aplikaciou prislusnym organom verejnej spravy – prislusna norma stanovi, ktory oran bude vo veci konat a akym sposobom. K aplikacii noriem dochadza pocas rozhodovacich procesov

49. SAMOSPRÁVA

Uzemna, zaujmova
Nie je to statna sprava

Je to taka oblast verejnej spravy, ktora je zakonom zverena subjektu, ktoreho sa bezprostredne dotyka

Crty:

· Existencia verejnych potrieb a zaujmov miestneho spolocenstva

· Miestnemu spolocenstvu je zakonom zverene postavenie pravnickej osoby odlisnej od statu

· Zakonne vymedzenie posobnosti miestneho spolocenstva

· Miestne spolocenstvo nezavisle od statnej spravy voli svoje organy

Samosprava sa prejavuje predovsetkym vo svojej riadiacej podobe

Uzemna samosprava je v podstate organizacna cinnost v specificky vykonnom ponati, rozsirena o opravnenie tvorby samospravnej moci, podzakonneho a nariadovacieho charakteru.

Vztah osoby k forme samospravy – uzemna – automaticke priradenie podla bydliska, zaujmova – slobodne rozhodnutie, ponechane na voli jedinca. Existuju aj profesne institucie ex-lege – spravidla povinne clenstvo – SK advokatska komora, SLK..
50. SPOLOCENSKO-ORGANIZACNÉ OPATRENIA AKO FORMY CINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY

Spajaju sa s metodou presvedcovania, ktora posobi na adresatov verejnej spravy priamo alebo nepriamo. Priamo – prednasky, seminare; nepriamo – media – rozhlas, TV – vyzvy /vyhlasenia, ktore aktivizuju FO/PO podielat sa na verejnych veciach. Nemaju pravotvorne ucinky a nie su zavazne ani vynutitelne statnou mocou
51. SPRÁVNA VEDA A JEJ VZTAH K SPRÁVNEMU PRÁVU

Spravna veda – skuma efektivnost verejnej spravy, ktora je nerozlucne spata s efektivitou pravnych noriem
Sucasny stav :

Najvacsi pocet pravnych predpisov

Rozdielne terminy na oznacenie tych istych institutov

Rovnake pojmy na oznacenie rozdielnych institutov

Niekedy normy otvaraju taky priestor na vyklad, ze sa da ciel normy obist

Spravna veda sa pokusa skumat efektivnost noriem v celej komplexite

Efektivnost normy=vysledok posobenia vs ciel, ktory sledoval zakonodarca

52. SPRÁVNE DELIKTY FYZICKÝCH OSÔB POSTIHOVANÉ ZÁSADNE BEZ OHLADU NA ZAVINENIE

Spravne delikty fyzickych a pravnickych osob postihovane bez ohladu na zavinenie

·  spravne delikty pravnickych osob (PO ako celok, nie statutar) –objektivna zodpovednost (bez ohladu na zavinenie) – staci preukazat porusenie pravneho predpisu; sankcie su pokuta, napravne opatrenie, zakaz cinnosti alebo kombinacia

·  spravne delikty FO – plati pre podnikatela/prevadzkovatela:
· Musi splnat podmienky na podnikanie (zivnostensky list)

· Podnikajuca FO ma specificke pravne povinnosti rovnake ako podnikajuca PO

· Vykonom podnikatelskej cinnosti moze ohrozit/narusit verejny zaujem

FO zodpoveda za delikt, ak sa ho dopustila v suvislosti s vykonom podnikatelskej cinnosti

Podnikajuca FO ma deliktualnu zodpovednost odo dna, ked je opravnena podnikat.

Sucasna pravna uprava skoro neumoznuje zbavit sa zodpovednosti – liberacne dovody prevazne nie su upravene

53. SPRÁVNE DELIKTY PRÁVNICKÝCH OSÔB

Vid otazku 52

54. SPRÁVNE DISCIPLINÁRNE DELIKTY

Su sucastou verejnopravnych deliktov. Spocivaju v zodpovednosti za porusenie sluzobnych ci clenskych povinnosti v organizacnom rezime ovladanom pravidlami spravnopravneho charakteru
Objektom je riadny vykon verejnej sluzby. Subjektom moze byt len FO, ktora je v osobitom pravnom vztahu (sluzobnom alebo clenskom). Subjektivna stranka sa zaklada na zavineni

SK pravna uprava deliktu:

Pre statnych zamestnancov – len v osobitnych zakonoch, upravujucich pracu prilsusnikov Policie, SIS, NBU, Zeleznicnej policie... Tieto delikty su tam oznacene ako disciplinarne previnenia -> sankcie=disciplinarne opatrenia

Spravny poriadok sa na konanie o disciplinarnych previneniach nevztahuje

Na vyvodzovanie zodpovednosti zamestanancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahuje Zakonnik prace

Subjektom spravneho disciplinarneho deliktu moze bytaj student VS

55. SPRÁVNE DOHODY AKO FORMY CINNOSTI VEREJNEJ SPRÁVY

Spravne dohody – atypicka forma cinnosti verejnej spravy

Dvoj a viacstranne ukony konstitutivnej povahy smerujuce k plneniu uloh verejnej spravy „verejnopravne zmluvy“ – zmluvy koordinacne (medzi 2 obcami) a subordinacne (urad prace a firma zabezpecujuca rekvalifikaciu)

Mozu byt uzatvarane len tam, kde to zakon vyslovene predpoklada alebo pripusta

56. SPRÁVNE PORIADKOVÉ DELIKTY

Je to procesny delikt – protipravne konanie/necinnost zodpovednej osoby, ktore spociva v nesplneni procesnej povinnosti ulozenej pravnym predpisom

Objektom je ochrana neruseneho priebehu a ucelu spravneho konania

Sankciou je spravidla poriadkova pokuta

· Zasada oportunity – spravny organ moze ale nemusi o delikte konat

· Moznost opakovaneho ulozenia sankcie

· Moznost odpustenia lebo znizenia sankcie

· Dodatocne splnenie povinnosti vylucuje ulozenie sankcie

· Zavinenie nie je rozhodujuce

· Subjektom je najcastejsie FO, niektore zakony umoznuju ulozit pokutu aj PO

Spravne poriadkove delikty nemaju vseobecnu pravnu upravu. Subsidiarne sa na konanie vztahuje spravny poriadok

57. SPRÁVNE PRÁVO - CHARAKTERISTIKA, POJEM, CLENENIE

Spravne pravo je osobitym pravom verejnej spravy. Predmetom regulacie spravneho prava su tie vztahy, ktore vznikaju pri vykone verejnej spravy – tieto vztahy sa oznacuju ako administrativnopravne vztahy

Pre spravne prvo je charakteristicke, ze pri regulacii administrativnopravnych vztahov uprednostnuje metodu administrativnopravnej regulacie – jej podstata spociva v tom, ze vyjadruje mocensku prevahu subjektov a vykonavatelov verejnej spravy – pravna nerovnost = jedna strana vztahu je opravnena autoritativne, niekedy proti voli druhej strany rozhodovat o pravach a povinnostiach FO/PO

Uplatnenie verejnej moci v statnej sprave nemozno absolutizovat, lebo:

· Adresat spravneho vztahu nie je v pasivnom postaveni voci verejnej sprave – ma aj verejne prava
· Spravne pravo zveruje mocenskopravne postavenie nositelom verejnej spravy len tam, kde je to nevyhnutne

· Spravne pravo niekedy umoznuje zvazit, cipouzit sukromnopravnu alebo verejnopravnu formu cinnosti

· Osoba v postaveni spravovaneho niekedy realizuje svoje verejne pravo alebo povinnost bez toho, aby do toho vstupil organ verejnej spravy – ide o priamu realizaciu objektivneho prava

Spravne pravo je subor verejnopravnych noriem, ktore upravuju organizaciu a cinnost verejnej spravy  vratane spravania osob pri jej vykone

Pojmove znaky Spravneho prava:

· Je to odvetvie verejneho prava

· Predmetom spravneho prava je verejna sprava

· Predmetom je tiez spravanie FO/PO pri vykone verejnej spravy

Obvykle sa cleni na:
· Vseobecnu cast – suhjrn poznatkov o zakladnycj javoch, zasadach, pojmoch a institutoch spravneho prava, ktore su spolocne  a typicke pre spravne pravo ako celok aj pre jeho oblasti, odvetvia a useky

· Osobitnu cast – hmotnopravna cast – zahrna hmotnopravnu upravu jednotlivych odvetvi (vnutorna sprava, sprava skolstva, zivotneho prostredia...)

Ine clenenie – hmotne a procesne

58. SPRÁVNE TRESTANIE - VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA/DRUHY DELIKTOV/CLENENIE SPRÁVNYCH DELIKTOV/

Sudne delikty -> trestny zakon (trestne ciny=zlociny+preciny)
Spraven delikty – viac ako 200 zakonov; rozdelenie – priestupky a ine spravne delikty

O sudnych deliktoch rozhoduju vylucne sudy, o spravnych deliktoch v prvom stupni zasadne spravne organy

Principy spravneho trestania:

· Princip zakonnosti

· Zakaz retroaktivity

· Zakaz dvojiteho postihu za ten isty skutok

· Princip rychlosti konania/ochrany pred necinnostou

· Preskumatelnost rozhodnutia

Spravne trestanie = rozhodovanie spravneho organu o spravnom delikte a o spravnom treste. Spravne trestanie je jednou z foriem vyvodzovania admnistrativnopravnej zodpovednosti

Trest je prostriedok statneho donutenia, hlavnou funkciou je represia. Poslanim uplatnovania administrativnopravnej zodpovednosti nie je len trestat – vo vseobecnosti  by spravny trest mal nastupit subsidiarne, ak ine prostriedky nevedu k cielu alebo su nedostatocne

2 druhy spravnych sankcii:

· Spravne tresty (represivna funkcia)

· Spravne sankcie obnovujucej povahy (reparacna funkcia)

59. SPRÁVNY DELIKT - POJEM VŠEOBECNÉ POJMOVÉ ZNAKY, CLENENIE

Spravny delikt je protipravne konanie FO/PO, ktoreho znaky ustanovuje zakon a za ktore uklada spravny prgan sankciu ustanovenu normou spravneho prava
Konanie moze byt aktivne (komisivne) a pasivne (omisivne)

Protipravne  je konanie, ktore je v rozpore s pravom. Okolnostami vylucujucimi protipravnost su krajna nudza, nutna obrana atd

Plati zakaz analogie, pripustna je len v prospec pachatela deliktu

Sankcionovatelnost – pravo spaja s kazdym spravnym deliktom konkretnu sankciu

Zasad subsidiarity spravneho trestu – ma miesto len tam, kde nepostacuju ine nastroje   a prostriedky dovolene pravom

Zodpovednou osobou je FO/PO, podmienkou je deliktualna sposobilost

Zavinenie je vnutorny psychycky vztah FO k protipravnemu konaniu a jeho nasledkom

Clenenie spravnych deliktov:

· Priestupky

· Ine spravne delikty – spravne disciplinarne delikty, spravne poriadkove delikty, zmiesane spravne delikt (FO/PO)

· Ine spravne delikty FO

60. SÚCASNÝ KONTROLNÝ SYSTÉM V SR

Kontrola –samostatny druh cinnosti verejnej spravy – ziaden riadiaci subjekt nemoze byt zbaveny prava a povinnosti kontrolovat
Na oznacovanie tejto cinnosti pouziva platna legislativa rozne pojmy – kontrola, dozor, inspekcia, dohlad, revizia, pricom legalna definicia tychto pojmov neexistuje

Kontrolny system:
· Kontrola vykonavana vladou a organmi statnej spravy (ministerstva, ostatne ustredne organy statnej spravy, organy miestnej statnej spravy, inspekcie a ine statne organy) – podla zakona 10/1996
· Statny dozor nad verejnopravnymi uzemnymi korporaciami – podla osobitych zakonov+zakona o obecnom zriadeni a zakona o samospravnych krajoch

· Kontrola vykonavana v ramci uzemnej samospravy

· Vonkajsia kontrola verejnej spravy:

i. Parlamentna kontrola

ii. Kontrola NKU

iii. Ustavnosudna kontrola

iv. Spravne sudnictvo

v. Prokuratorsky dozor

vi. Kontrola verejnym ochrancom prav

vii. Peticie a staznosti – obcianska kontrola

61. SÚDNE A SPRÁVNE DELIKTY

· Rozdiel v pojme a pravnych zakladoch – trestny cin (zlocin, precin) definovane v trestnom zakone; spravny delikt nema legalnu definiciu (definuje ho len teoria spravneho prava) (priestupok ma legalnu definiciu v Zakone o priestupkoch)

· Rozdiel v rozsahu pravomoci spravnych organov prejednat delikt – sudne delikty trestaju zasadne sudy, spravne delikty postihuje prvostupnovo spravne organy (sudy az v ramci preskumavacieho konania)

· Rozdiel v procesnom rezime trestania – sudne delity v rezime trestneho prava procesneho, konanie o spravnych deliktoch nema jednotnu kodifikovanu upravu. Priestupky sa postihuju podla procesnopravnej casti priestupkoveho zakona, subsidiarne sa na konanie o priestupkoch vztahuje spravny poriadok.

· Rozdiel v spolocenskej difamacii – rozdielna intenzita spolocenskeho odsudenia

· Rozdiel v subjekte deliktu – v trestnom prave vylucne FO, , spravny delikt FO+PO

· Rozdiel v objekte deliktu – sudny delikt – ochrana zivota, zdravia, majetku, bezpecnosti osob; spravny delikt – riadny vykon verejnej spravy

· Rozdiel v spolocenskej skodlivosti

62. SYSTÉM SPRÁVNEHO PRÁVA

Pri systéme správneho práva vychádzame z toho, ako
sa členia normy správneho práva podľa svojho obsahu. Základné delenie je delenie na všeobecné a osobitné normy. V tomto duchu sa delí správ. právo na všeobecnú a osobitnú časť. 

VŠEOBECNÁ časť obsahuje tie inštitúty, ktoré platia pre celú verejnú správu, kde patrí:

· systém správneho práva

· štruktúra a podstata správneho práva

· subjekty správneho práva

· výkon verejnej správy

· správny proces

· metódy a formy činnosti verejnej správy

· vlastná kontrola verejnej správy

· zodpovednosť vo verejnej správe

OSOBITNÁ Časť

zahrňuje tie pojmy, ktoré sú charakteristické len pre niektoré odvetvie alebo sféru verejnej správy. Mnoho osobitných inštitútov má napr. vnútorná správa, policajná správa, správa justície, správa zahraničných veci, správa školstva, správa zdravotníctva, správa daní a pod. 

Ďalším členením správ. práva je ich delenie podľa toho, či obsahujú práva a povinnosti lebo procesný postup pri uplatňovaní práv a povinností. 

Na základe tohoto sa správne právo člení na správne právo hmotné a správne právo procesné.

- Správne právo hmotné obsahuje také administratívnoprávne normy, obsahom ktorých sú práva, právom chránené záujmy a povinnosti subjektov, ktoré vstupujú do právnych vzťahov. 

- Správne právo procesné, obsahuje procesný postu subjektov, ktorý sa aplikuje pri uplatňovaní práv a povinnosti a za účelom ktorých subjekty vstupujú do právnych vzťahov.

63. ŠTÁTNA SPRÁVA

Je najrozsiahlejsim druhom statnej cinnosti. Je predovsetkym cinnostou nariadovacou a vykonnou
Vykonna cinnost – vyjadruje vztah statnej spravy k zastupitelskej sustave reprezentovanej NRSR. Spociva v bezprostrednou vykonavani zakonov a ostatnych pravnych aktov statnej moci

Nariadovacia cinnost – vo vztahu k FO/PO vyjadruje urcitu metodu. Spravne organy, aby mohli plnit svoje ulohy, su opravnene vydavat normativne a individualne spravne akty, pripadne pouzivat statne donutenie

Statna sprava je cinnostou podzakonnou – je vykonavana na zaklade zakona

Jednotlive organy vykonavaju svoju cinnost nie vo vlastnom mene alev mene statu

Moze uplatnit statnu donucovaciu moc – ale len v presne vymedzenom rozsahu (podla zakona)

Statna sprava je hierarchicky usporiadana, nizsie urovne su viazane instrukciami nadriadenych organov

Vnutorna cinnost statnej spravy ma vnutornoorganizacny charakter. Vlastne poslanie statnej spravy sa realizuje v cinnosti vonkajsej – usmernovanie procesov, ktore sa deju v inej sustave ako je statn sprava

Organy statnej spravy – v uzsom slova zmysle (tie ktore tak oznacuje zakon); v sirsom zmysle (ktore disponuju opravneniami statnej spravy)

64. TECHNICKO-ORGANIZACNÉ PRINCÍPY VÝSTAVBY VEREJNEJ SPRÁVY

· Princip uzemnej a vecnej specializacie

· Princip dekoncentracie (vyclenovanie a osamostatnovanie pribuznych skupin spravnych cinnosti – vertikalne aj horizontalne), decentralizacie/centralizacia ( v praxi mix) a delegacie

· Kolegiatny (rozhoduje kolegiatny organ) a monokraticky princip (jedna FO)

· Volebny (samosprava), vymenuvaci (vymenuva vlada, prezident) a konkurzny princip

65. ÚZEMNÁ SAMOSPRÁVA

Nie je to statna sprava

Je to taka oblast verejnej spravy, ktora je zakonom zverena subjektu, ktoreho sa bezprostredne dotyka

Crty:

· Existencia verejnych potrieb a zaujmov miestneho spolocenstva

· Miestnemu spolocenstvu je zakonom zverene postavenie pravnickej osoby odlisnej od statu

· Zakonne vymedzenie posobnosti miestneho spolocenstva

· Miestne spolocenstvo nezavisle od statnej spravy voli svoje organy

Samosprava sa prejavuje predovsetkym vo svojej riadiacej podobe

Uzemna samosprava je v podstate organizacna cinnost v specificky vykonnom ponati, rozsirena o opravnenie tvorby samospravnej moci, podzakonneho a nariadovacieho charakteru.

Vztah osoby k forme samospravy – uzemna – automaticke priradenie podla bydliska, zaujmova – slobodne rozhodnutie, ponechane na voli jedinca. Existuju aj profesne institucie ex-lege – spravidla povinne clenstvo – SK advokatska komora, SLK..

Uzemnu samospravu mozeme vymedzit ako organizacnu formu verejnej spravy, v ktorej miestne spolocenstvo ako PO zabezpecuje riesenie od statu odlisnych uloh, ale realizacia tychto uloh je statom regulovana vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Zakonom stanovene ulohy riesi vo svojom mene a na svoju zodpovednost, je viazana pravnymi predpismi vydanymi na ich realizaciu.
66. ÚZEMNÁ SAMOSPRÁVA /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA/ – CHARAKTERISTIKA OBCE

Zakladom uzemnej samospravy je obec. Obec zdruzuje osoby, ktore maju na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je PO.
Obec zriaduje, rusi, zlucuje, rozdeluje vlada nariadenim.

Obyvatel obce sa zucastnuje na samosprave obce. Ma napr. pravo volit organy samospravy obce, hlasovat o dolezitych otazkach zivota obce, zucastnovat sa na zasadnutiach obecneho zastupitelstva, pozadovat pomoc v case nahlej nudze...

Samosprava sa vykonava prostrednictvom organov, hlasovanim obyvatelov, verejnym zhromazdenim obyvatelov

Organy obce – starosta +obecne zastupitelstvo

Obecne zastupitelstvo:

· Urcuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce

· Schvaluje rozpocet obce

· Schvaluje organizaciu obecneho uradu

· Zaklada, zriaduje, kontroluje obecne podniky

· Uznasa sa na VZN

Nariadenie sa musi vyhlasit – vyvesit na uradnej tabuli najmenej na 15 dni, ucinnost nadobuda 15 dnom ak v nom nie je stanoveny neskorsi termin. V pripade zivelnej pohromy a pod. Je mozny aj skorsia ucinnost
Zastupitelstvo sa schadza podla potreby, najmenej 1 za 2 mesiace – zasadnutie zvolava a vedie starosta

Obecne zastupitelstvo vyhlasi hlasovanie obyvatelov ak ide o:

· Zlucenie obci

· Odvolanie starostu

· Peticiu 30% obyvatelov

Predstavitelom obce a najvyssim vykonnym organom je starosta – statutar obce v majetkopravnych a pracovnopravnych vztahoch
Starosta moze pozastavit vykon VZN, 60% vacsina poslancov to moze prelomit

Starosta moze v stanovenom rozsahu ukladat pokuty PO alebo FO opravnenej na podnikanie

Obecne zastupitelstvo moze zriadovat komisie – docasne alebo stale

Voli hlavneho kontrolora, moze zriadit obecnu policiu

Vykonnym organom obecneho zastupitelstva a starostu je obecny urad – zabezpecuje pisomnu agendu, odborne podklady, vykonava nariadenia, uznesenia obecneho zastupitelstva a starostu

67. ÚZEMNÁ SAMOSPRÁVA /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA/ – CHARAKTERISTIKA VYŠŠIEHO ÚZEMNÉHO CELKU

8 samospravnych krajov
Samospravny kraj je PO, ktora sa za podmienok stanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkoma a vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani zaujmy a prava svojich obyvatelov. Obyvatel samospravneho kraja (obyvatel obce na jeho uzemi) sa zucastnuje na jeho riadeni:

· Voli zastupitelstvo+moze byt voleny

· Voli predsedu + moze byt voleny

· Hlasuje v referende

· Moze sa zucastnovat na zasadani zastupitelstva

· Moze sa obracat so svojimi staznostami, podnetmi na predsedu, zastupitelstvo a nimi zriadene organy

Samospravny kraj (SPK) moze v rozsahu svojej posobnosti spolupracovat  s inymi uzemnym a spravnymi celkami – aj v zahranici
SPK moze vo veciach uzemnej samospravy vydavat VZN. Nariadenie musi byt zverejnene na uradnej tabuli min. 15 dni

Zastupitelstvo:

· Uznasa na na nariadeniach

· Urcuje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom

· Schvaluje program socialneho, ekonomickeho a kulturneho rozvoja SPK

· Schvaluje rozpocet

· Zaklada, rusi, zriaduje PO

· Voli a odvolava podpredsedov SPK

· Voli na 6 rokov hlavneho kontrolora

Schadza sa podla potreby, najmenej 1 za 2 mesiace. Rokuje vzdy v zbore, uznasaniaschopne je >50%; na schvalenie nariadenia min 60%

Nariadenia a uznesenia podpisuje predseda SPK

Predseda – podobne kompetencie ako starosta, vid otazku 66

68. VEREJNÁ SPRÁVA /POJEM, DRUHY/

Sprava verejnych zalezitosti, realizovana ako prejav vykonnej moci v state – sprava veci verejnych vo verejnom zaujme
Verejna sprava v organizacnom (najma stat reprezentovany vlastnymi organmi a verejnopravne subjekty) a funkcnom ponati (cinnost vykonavana popri zakonodarstve a sudnictve)

Vo vztahu k zakonodarstvu je verejna sprava cinnostou podzakonnou a vykonnou

Vo vztahu k sudnej moci je najzasadnejsi rozdiel zavislost/nezavislost – znakom sudnictva je sudcovska nezavislost – verejna sprava je vykonavana organmi, ktore nie su nezavisle (princip subordinacie)

Vztah spravy sudov a vykonu sudnictva sa riadi zasadou oddelenia tychto 2 elementov

Vztah verejna sprava a vlada – nie je to to iste. Vlada je vrcholnym organom vykonnej moci, nie je organom statnej spravy. Vlada vo vztahu k verejnej sprave vykonava niektore spravne aktivity (kreacna, kontrolna), nie je vsak organ verejnej ci statnej spravy.

Druhy verejnej spravy:

Statna sprava – priama, nepriama

Samosprava – uzemna, profesna

· Ostatna verejna sprava – zvyskova VS, vykonavana ciastocne samospravnymi aj nesamospravnymi instituciami – verejne ustavy s pravnou subjektivitou – NBS, STV, SRO, Matica slovenska..

Ine clenenie verejnej spravy – podla pravnej formy:


verejnomocenska verejna sprava – vrchnostenska

Fiskalna VS – vykonavana formou sukromneho prava – stat vstupuje do vztahov tykajucich sa majetku statu ako kazda ina osoba sukromneho prava

69. VEREJNÉ SUBJEKTÍVNE PRÁVA A POVINNOSTI /POJEM, VZNIK/

Su to prava a povinnosti osoby vo vztahu k verejnej sprave, ktore vyplyvaju zo zakonov alebo z rozhodnuti vydanych na zaklade zakonov organom verejnej spravy
Maju prvok :

· Subjektivnosti – tykaju sa osoby, ktora je ich nositelom

· Verejnosti – su prejavom plnenia nejakej funkcie alebo ulohy verejnej spravy

Verejne subjektivne prava patria FO:

· Od narodenia

· Od dosiahnutia isteho veku

· Od urcitej udalosti (ochorenie, uraz..)

· Od urcitej konkretnej situacie alebo stavu (prav vodica na pouzivanie ciest..)

Verejne subjektivne prava maju aj PO, napr. paravo na ochranu majetku, na ochranu obchodneho mena, pravo obce na uzemnu samospravu...

Verejne subjektivne prava mozu vznikat aj rozhodnutim organu verejnej spravy – tie sa potom ale vztahuju len na ten konkretny subjekt
Verejne subjektivne povinnosti – vznikaju zo zakona alebo na zaklade rozhodnutia organu verejnej moci. Pre FO vznikaju az dosiahnutim isteho veku, pre PO najskor okamihom ich vzniku.

70. VEREJNOPRÁVNA INŠTITÚCIA

Kriteria na konstituovanie:
· Vola zakonodarcu

· Dovod vzniku – zo zakona alebo z iniciativy verejnej spravy (nie zo sukromnej iniciativy)

· Povaka cinnosti – poskytovanie verejnych sluzieb

· Niektore vysady verejnej moci

Typicke priklady –STV, SRO, 

71. VONKAJŠIA A VNÚTORNÁ KONTROLA VEREJNEJ SPRÁVY

Vnutorna kontrola – uskutocnuje sa v organizacnych vztahoch nadriadenosti a podriadenosti v ramci toho isteho organizacneho systemu (napr. kontrola MinZdrav v zdravotnickych zariadeniach). Je vykonavana ako sucast riadenia prislusnej oblasti verejnej spravy

Vonkajsia kontrola – vo vztahu k subjektom, ktore nepatria do organizacnej sustavy kontrolujuceho subjektu, t.j. voci organizacne nepodriadenym FO/PO

· Kontrola vykonavana vladou a organmi statnej spravy (ministerstva, ostatne ustredne organy statnej spravy, organy miestnej statnej spravy, inspekcie a ine statne organy) – podla zakona 10/1996

· Statny dozor nad verejnopravnymi uzemnymi korporaciami – podla osobitych zakonov+zakona o obecnom zriadeni a zakona o samospravnych krajoch

· Kontrola vykonavana v ramci uzemnej samospravy

· Vonkajsia kontrola verejnej spravy:

i. Parlamentna kontrola

ii. Kontrola NKU

iii. Ustavnosudna kontrola

iv. Spravne sudnictvo

v. Prokuratorsky dozor

vi. Kontrola verejnym ochrancom prav

vii. Peticie a staznosti – obcianska kontrola

72. VONKAJŠIA KONTROLA VEREJNEJ SPRÁVY /POJEM, SUBJEKTY, REALIZÁCIA KONTROLY/

Vonkajsia kontrola – vo vztahu k subjektom, ktore nepatria do organizacnej sustavy kontrolujuceho subjektu, t.j. voci organizacne nepodriadenym FO/PO

· Vonkajsia kontrola verejnej spravy:

i. Parlamentna kontrola

ii. Kontrola NKU

iii. Ustavnosudna kontrola

iv. Spravne sudnictvo

v. Prokuratorsky dozor

vi. Kontrola verejnym ochrancom prav

vii. Peticie a staznosti – obcianska kontrola

73. VYKONÁVATELIA ŠTÁTNEJ SPRÁVY /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA, DELENIE/ – CHARAKTERISTIKA MIESTNYCH ORGÁNOV ŠTÁTNEJ SPRÁVY

Priami vykonavatelia – statom zriadene organy na vykon statnej spravy:

· Vlada

· Ministerstva a ostatne ustredne organy statnej spravy (su pravnickymi osobami!) – ostatnych je 10 – Urad vlady, Protimonopolny urad, Statisticky, jadrovy dozor, verejne obstaravanie...)

· Organy s celostatnou posobnostou (regulacne a dozorove organy..)

· Miestne (uzemne, regionalne) organy statnej spravy

· Verejne ozbrojene zbory a ine verejne zbory (hasicsky)

Nie vsetci priami vykonavatelia su organmi statnej spravy, niektori maju len postavenie organov statnej spravy pri jej vykone (verejne ozbrojene zbory, Rada pre vysielanie a retransmisiu..)  

Nepriami vykonavatelia:

Obce a VUC

Miestne organy statnej spravy

Su nimi organy s vecnou ciastkovou posobnostou a uzemne obmedzenou posobnostou. Nie vsetky miestne organy su PO, zakony im vsak ponechavaju administrativnopravnu subjektivitu. Zriaduju sa zakonmi, ktore ustanovuju ich posobnost a pravomoci. Na cele je prednosta, ktoreho vo vacsine pripadov menuje a odvolava vlada. Su to vecne specializovane miestne organy. V platnej SK uprave su to krajske urady.

Hlavnou naplnou cinnosti je prvostupnove rozhodovanie, vo veciach, kde je prvy stupen na obci, je to druhostupnove.

74. VYKONÁVATELIA ŠTÁTNEJ SPRÁVY /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA, DELENIE/ – CHARAKTERISTIKA MINISTERSTIEV A OSTATNÝCH ÚSTREDNÝCH ORGÁNOV ŠTÁTNEJ SPRÁVY

Ustredne organy statnej spravy su monokraticke organy s ciastocnou vecnou a uzemne celostatnou posobnostou vo veciach statnej spravy. Pravne predpisy mozu vydavat na zaklade zakonov a v ich medziach – musia bt na to vyslovne splnomocnene. Su to PO.
Su koncepcnymi centrami, maju normotvornu pravomoc. Ministerstvo nie je nadriadene inemu ustrednemu organu, vztahy su horizontalne. Maju pravo uzatvarat spravne dohody, vykonavat spravny dozor a exekuciu. Na cele ministerstva je minister, zaroven clen vlady=ustavny cinitel. Vymenuva ho prezident na navrh predsedu vlady. Zodpoveda sa NRSR. V case nepritomnosti ho zastupuje statny tajomnik. Statneho tajomnika menuje/odvolava vlada na navrh ministra. Ministerstvo sa deli na sekcie a odbory. Org. Strukturu ministerstva urcuje organizacny poriadok vydavany ministrom.
Na cele ineho ustredneho organu stoji predseda (alebo inak oznaceny veduci), menovany vladou ( s vynimkou protimonopolneho a statistickeho uradu, ktorych menuje prezident a riaditela NBU, kotreho menuje NRSR). Predsedu v case nepritomnosti zastupuje podpredseda, ktoreho na navrh predsedu menuje vlada. 

Su to (je ich 10): Urad vlady, Statist. Urad, Protimonopolny urad, Urad jadroveho dozoru, Urad pre verejne obstaravanie...

75. VYKONÁVATELIA ŠTÁTNEJ SPRÁVY /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA, DELENIE/ – CHARAKTERISTIKA ORGÁNOV S CELOŠTÁTNOU PÔSOBNOSTOU

Nepatria do ustrednej statnej spravy ani do miestnej statnej spravy. Clenia sa na:

Regulacne a dozorove organy – nemaju nadriadeny organ – niektore maju pravomoc vydavat vykonavacie pravne predpisy – telekomunikacny urad, Urad pre regulaciu sietovych odvetvi..) 
Dekoncentrovane organy statnej spravy – su podriadene prislusnemu ministerstvu alebo inemu ustrednemu organu (Colne riaditelstvo, Hlavny bansky urad, Statny urad pre kontrolu lieciv, Urad verejneho zdravotnictva...). Ide o rozpoctove organizacie
Inspekcne organy -  su to v podstate tiez dekoncentrovane organy so specifickou naplnou cinnosti, podriadene ministerstvu – Katastralna inspekcia, SOI, Statna energeticka inspekcia, Statna skolska inspekcia..). Posobnost a org. Strukturu stanovuje zakon, ktorym boli zriadene
76. VYKONÁVATELIA ŠTÁTNEJ SPRÁVY /VŠEOBECNÁ CHARAKTERISTIKA, DELENIE/ – CHARAKTERISTIKA VLÁDY

Postavenie a cinnost zakotvene v Ustave
Je vrcholnym organom vykonnej moci

Je kolegiatny organ – predseda+2 podpredsedovia+ministri
Predsedu a clenov vlady menuje prezident. Clenom vlady moze byt kazdy obcan volitelny do NRSR

Vlada je predovsetkym politickym organom

Vztah vlady a verejnej spravy -> predovsetkym politicke vedenie verejnej spravy

Riadiacu pravomoc vlada uplatnuje len voci vykonavatelom statnej spravy

Ako jediny organ vykonne moci ma zakonodarnu iniciativu

Kazde rozhodnutie prijima uznesenim – na jeho prijatie treba nadpolovicnu vacsinu – uznesenie je vnutorny akt, nema vseobecnu zavaznost – zavazuje len clenov vlady, podriadene subjekty a vykonavatelov statnej spravy

Moze vydavat nariadenia a aproximacne rozhodnutia

Vlada ma celostatnu posobnost so vseobecnou vecnou posobnostou

Ulohy spojene s organizacnym a technickym zabezpecenim vlady riesi Urad vlady

Vlada moze vyuzivat poradne organy – zbor alebo jednotlivci

77. VYMEDZENIE POJMU METÓDA VEREJNEJ SPRÁVY

Metóda -je spôsob uplatňovania  vplyvu štátu prostredníctvom  orgánom štátnej správy na spravovaný objekt za účelom plnenie a dosahovania predpokladaných cieľov. Spoločné črty metód: všetky sú metódami Štátu, kde subjektom , ktorý zabezpečuje úlohy štátu je orgán štátnej správy,

· vzťah metód a foriem je vzťahom vzájomne sa podmieňujúcich prvkov, 

· sústava používaných metód štátnej správy je determinovaná, objektívnymi zákonitosťami, ktoré pôsobia v Štátnej správe,

· metódy predstavujú spôsob cieľavedomej činnosti. 

78. ZÁUJMOVÁ A OSTATNÁ SAMOSPRÁVA

Su to najma stavovske organizacie, predovsetkym profesijne komory. Zriaduju sa zakonom, ktory vymedzuje aj ich organy – Komora veterinarnych lekarov, SK komora auditorov, Notarska komora
Su to verejnoprane korporacie zalozene na zaujmovom principe. Clenstvo v zaujmovej korporacii vyzaduje prejav vole + dalsie predpoklady (vzdelanie)

Profesijne komory su PO. Hlavnym poslanim je chranit profesne zaujmy svojich clenov

Dalsie skupiny su rozne hospodarske zdruzenia (obchodna komora) – nemaju povinne clenstvo

Ostatna samosprava – akademicka samosprava na verejnych vysokych skolach + s urcitymi vyhradami samosprava sudnictva

79. ZODPOVEDNOST ŠTÁTU ZA ŠKODU SPÔSOBENÚ VÝKONOM VEREJNEJ MOCI

Vseobecnymi kriteriami vzniku zodpovednosti za skodu su:
· Protipravny ukon

· Vznik skody

· Kauzalny nexus

· Zavinenie

Podla Ustavy ma kazdy pravo na nahradu skody sposobenej nezakonnym rozhodnutim sudu, ineho statneho organu ci organu verejnej spravy alebo nespravnym uradnym postupom
Zodpoveda sa za skodu sposobenu:

· Nezakonnym rozhodnutim

· Nespravnym uradnym postupom

Nezakonne rozhodnutie – predpoklady:

· Existencia pravoplatneho rozhodnutia

· Rozhodnutie musi byt zrusene alebo zmenene pre nezakonnost prislusnym organom

· Vycerpanie riadneho opravneho prostriedku

Pravo na nahradu skody ma:

· Ucastnik konania, ktoremu vznikla skoda

· Kto nebol ucastnikom konania ale mal byt

· Ten komu nezakonnym sposobom skoda vznikla, ak bolo nezakonne rozhodnutie vydane v konani, na ktore sa nevztahuju predpisy o spravnom konani

Nespravny uradny postup = protipravny postup (vratane prietahov)

Pravo na nahradu skody ma ten, komu bola tymto postupom sposobena skoda

80. ZODPOVEDNOST ÚZEMNEJ SAMOSPRÁVY ZA ŠKODU SPÔSOBENÚ VÝKONOM VEREJNEJ MOCI

Vo veci kona starosta alebo predseda SPK
Zakon 514/2003 upravuje zodpovednost za skodu pri vykone verejnej moci. Pojem verejna moc zahrna aj verejnu spravu. Verejna moc sa cleni na statnu a ostatnu verejnu moc (delegovanu). T.j. rovnake pravidla platia, ci skodu sposobil statny organ alebo samosprava
Za skodu sposobenu pri vykone statnej spravy objektivne zodpoveda stat; za skodu sposobenu pri vykone uzemnej samospravy organmi uzemnej samospravy zodpoveda obec alebo SPK. Tejto zodpovednosti sa nemozu zbavit

81. ZODPOVEDNOST ZA VÝKON VEREJNEJ SPRÁVY
58/1969 rozlisoval 3 urovne zodpovednostnych vztahov:
· Zodpovednost statu, ktoru uplatnoval obcan

· Regresnu zodpovednost organu statnej spravy

· Regresnu zodpovednost pracovnika statnej spravy

Sucasna uprava (Ustava+514/2003)

Podla Ustavy ma kazdy pravo na nahradu skody sposobenej nezakonnym rozhodnutim sudu, ineho statneho organu ci organu verejnej spravy alebo nespravnym uradnym postupom

Definovany princip objektivnej zodpovednosti – nemozno sa jej zbavit

Zodpovedne subjekty (stat, obce, SPK) zodpovedaju za skodu sposobenu nezakonnym rozhodnutim a nespravnym uradnym postupom

Uhradza sa skutocna skoda+usly zisk

Regresna nahrada – upaltnitelna len v pripade, ze skoda bola uhradena. FO a PO , voci ktorym s stat uplatnil regresiu, uplatnuju regresny naro voci zodpovednym zamestancom podla osobitych predpisov (Zakonnik prace)

82. PROKURATORSKY DOZOR

Dozor prokuratora nema legalnu definiciu
Predmetom je dodrziavanie zakonnosti organmi verejnej spravy, nemozno nahradit cinnost verejnej spravy ani rusit alebo menit rozhodnutia. Pravne prostriedky, ktore su k dispozicii:

· Protest prokuratora – podava sa organu verejnej spravy, ktory vydal rozhodnutie

· Upozornenie prokuratora

· Navrh na zacatie konania pred sudom podla osobiteho zakona
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