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Dejiny slovenského práva II.

Zkouškové okruhy 

1. Státoprávní představy slovenského a českého národního hnutí těsně před válkou a za války

Koncepcie povojnového usporiadania sa museli pre domáce nepriaznivé podmienky, ujať zahraničné zložky národných hnutí. Skupiny v zahraničí, vedené Masarykom - Londýn ,USA, Štefánikom –Francúzsko, Rusko, Benešom – Francúzsko, neskôr sa pridávajú aj predstavitelia domáceho odboja. Koncepcia austroslavizmu už bola prekonaná, nechcú federáciu v rámci monarchie, ale samostatný štát  slovanských národov Čechov a Slovákov.

Československá predstava povojnového usporiadania sa zrodila už v domácom prostredí. Jej prvú verziu formuloval T.G. Masaryk pri svojom rozhovore s historikom R.W.Seatonom-Watsonom, ktorý o tomto návrhu informoval britské ministerstvo zahraničných vecí. Masaryk za predpokladu, že Nemecko bude porazené, pokladal za najvhodnejšie obnoviť historické kraje Čechy, Moravu a Sliezsko a pripojiť k nim slovenské kraje uhorské (ku ktorým mala patriť BA a KE, ale nie žitný ostrov). Nový štát mal byť kráľovstvom. V máji 1915 Masaryk formuloval memorandum „Independent Bohemia“ v ktorom rozsiahlo analyzoval postavenie českých a slovenských krajín v monarchií a konštatoval, že R-U nie je schopné spravovať Čechov a ostatné národy, pričom konštatoval, že Slováci sú Čechmi aj keď používajú svoje nárečie ako spisovný jazyk. Teritoriálne vymedzil svoj nový štát rovnako ako vo svojich prvých koncepciách a v súvislosti s vytvorením srbochorvátskeho štátu uvažoval o vytvorení koridoru medzi obidvoma štátmi. V domácom, českom prostredí vznikli už začiatkom septembra 1918 návrhy politického a hospodárskeho usporiadania česko-slovenského štátu, označovaného ako „česká ríša“

+ Clevelandská, Pittsburská dohoda a Washingtonská deklarácia

2. Clevelandská dohoda 1918

V roku 1915 sa spojil slovenský a český zahraničný odboj v USA, zastúpený Slovenskou ligou (Mamatey, Daxner) a Českým národným združením (Fische, Kramer) a vydali Clevelandskú dohodu (22.10.1915), v ktorej bolo zakotvených niekoľko princípov, ktoré by mali byť v novom spoločnom štáte Čechov a Slovákov o ktorý sa usilovali.

1. samostatnosť Čiech a Slovenska
2. spojenie do federácie, a zároveň požiadavka autonómie pre Slovákov- vlastný snem, jazyk, štátnu správu
3. volebné právo – všeobecné, tajné a priame
4. forma vlády- personálna únia a demokratické princípy v štáte
5. možnosť dohody o zmene dokumentu medzi Českým národným združením a Slovenskou ligou

3. Pittsburská dohoda z roku 1918

30. mája 1918 bola predstaviteľmi Českého národného zhromaždenia, Slovenskej ligy a T.G. Masarykom podpísaná Pittsburská dohoda. Zahŕňala požiadavku vytvorenia spoločného štátu so slovenskou autonómiu (s tým, že slovenčina mala byť úradným jazykom a na Slovensku mali byť samostatné súdy) a zakotvovala princípy demokratického štátu.

Pittsburská dohoda nerátala so spojením Čechov a Slovákov ako dvoch samostatných  rovnoprávnych národov  do federatívneho štátu. V nej sa nehovorí ani o samostatnom slovenskom národe. Podľa nej malo Slovensko tvoriť autonómnu časť centrálne riadeného štátu. Malo však svoj snem, administratívu, súdy, slovenský jazyk ako úradný.

4. Washingtonská deklarace 1918

Bola podpísaná 18. októbra 1918 vo Washingtone (presunula sa sem Česko-slovenská národná rada) predstaviteľmi Česko-slovenskou vládou v emigrácii – Masaryk (deklaráciu aj zostavil), Štefánik, Beneš. Prakticky bola vyhlásením ČSR v USA a v úvode sa písalo o potrebe rozchodu s monarchiou kvôli útlaku zo strany dominantných národov. Obsahovala aj návrh novej ústavy. Nový štát mal byť republikou s demokratickým zriadením Mali v ňom byť uzákonené základné liberálne zásady – všeobecné volebné právo, sloboda svedomia, náboženstva, kultúry, slova, tlače, zhromažďovania, petičného práva, stále vojsko mala nahradiť milícia, šľachtické tituly sa mali zrušiť, cirkev odlúčiť od štátu, menšiny mali mať rovnaké práva ako štátotvorný národ. Dokument hovoril o československom národe, neuznával národnú samobytnosť Slovákov.

Význam WD – svetová verejnosť bola oboznámená so skutočnosťou, že dva stredoeurópske národy, Slováci a Česi, ktoré žili v rakúskej monarchii sa rozhodli vytvoriť samostatný štát na demokratických princípoch.
Vyhlásenie malo vplyv na prezidenta Wilsona, ktorý po jeho uverejnení odpovedal vláde R- U na jej žiadosť o prímerie jednoznačne v tom zmysle, že o osudoch R- U rozhodnú jeho národy, bol to teda definitívny rozsudok nad týmto štátom.
5. Vznik ČSR a zákon č. 11/1918 Sb.

28. októbra 1918 po tom, čo do Prahy prišli správy o ochote Viedne rokovať o tzv. 14 bodoch prezidenta Willsona, čo prakticky znamenalo kapituláciu Rakúska, sa iniciatívy chopil Národný výbor, ktorý vydal prvý československý zákon – zákon o zriadení samostatného československého štátu a začal preberať moc od štátnych orgánov a ozbrojených zložiek.

Prvý československý zákon vypracoval v noci na 28. októbra 1918 A. Rašín a dňa 28. októbra bol vyhlasovaný na verejných zhromaždeniach a vylepovaný na plagátoch.  V Zbierke zákonov bol publikovaný v mierne pozmenenej podobe pod číslom 11/1918 Zb. až 6. novembra 1918. Podpísali ho tzv. „muži 28. októbra“ – A. Rašín, A. Švehla, F. Soukup, J. Stříbrný a V. Šrobár.

Zákon bol veľmi stručný. Skladal sa z vyhlásenia o zriadení samostatného štátu a z piatich článkov. V úvodnom odseku sa konštatovalo, že „Samostatný štát československý vstúpil v život.“ Uviedla sa aj motivácia, prečo sa zákon vydal v takejto podobe – potreba zachovania kontinuity právneho poriadku s cieľom zabrániť zmätkom a zabezpečiť nerušený prechod k novému štátnemu zriadeniu. Jadro vlastného zákona tvorili 2. a 3. článok, ktorými sa preberali „všetky doterajšie krajinské a ríšske zákony a nariadenia“ a „všetky úrady samosprávne, štátne, župné, ústavy štátne, krajinské, okresné, župné a najmä obecné“. Tieto úrady sa zároveň podriaďovali Národnému výboru Československému a pokračovali vo fungovaní podľa dovtedy platných zákonov a nariadení, preto sa aj tento zákon neoficiálne nazýval recepčná norma.

Vo všeobecnosti upravoval zákon 3 kľúčové skutočnosti: 

1. vznik samostatného štátu

2. preberal legislatívu Rakúska pre Česko a Uhorska pre Slovensko

3. vytvorenie ústredných riadiacich orgánov – Národný výbor ČSR

6. Martinská deklarace 1918

Vo vládnych kruhoch Uhorska silneli tendencie k odpútaniu sa od Viedne, ale pritom mali na mysli udržanie plnej, originálnej integrity uhorského štátu.

Kurz slovenskej politiky bol v tomto období už diametrálne odlišný od predstav maďarských predstaviteľov. Dňa 30. októbra 1918 sa v Turčianskom Sv. Martine zišlo zhromaždenie, ktoré malo definitívne ustanoviť Slovenskú Národnú Radu (SNR) a zároveň formulovať slovenský politický postoj k vývoju situácie. Pôvodne mali v úmysle začleniť do dokumentu, ktorý je známy pod názvom Martinská deklarácia, len vyhlásenie o vedúcej úlohe ich novovzniknutého orgánu v slovenskej politike. Chceli prezentovať chápanie slovenského národa ako „vetvy jednotného československého národa“. Pre československý národ ku ktorému sa hlásili žiadali „neobmedzené samo určovacie právo na základe úplnej nezávislosti. Podstatne zmenené podmienky medzičasom posunuli zmysel a význam prejavu deklarantov do celkom inej roviny. Prostredníctvom Martinskej deklarácie sa prihlásili v mene slovenského národa k už existujúcemu československému štátu. Martinská deklarácia sa pri tom nedotýkala budúceho postavenia Slovenska a slovenského národa v spoločnom štáte, ktorý sa práve konštituoval.

Obsah Martinskej deklarácie:
- Slovenská národná rada si vyhradzuje právo vystupovať ako jediný zvrchovaný reprezentant slovenského národa
- Uhorská vláda nemá právo konať v mene slovenského národa 

- Požiadavka sebaurčovacieho práva pre slovenský národ 

- uzavretie mieru na kresťanských zásadách

- Oficiálne zrušenie zväzku Slovenska s Uhorskom a vytvorenie nového zväzku s českým národom. Vyjadruje myšlienku spoločného štátu Slovákov a Čechov.

- podpísali ju Matúš Dula – predseda SNR a Karol Medvecký – tajomník SNR

7. Prozatímní ústava (zákon č. 37/1918 Sb.) a její novelizace

Dočasnou ústavou je nazývaný ústavný Zákon zo dňa 13. novembra 1918 o dočasnej ústave (zákon č. 37/1918) prijatý Národným výborom. Dočasná ústava bola vytvorená podľa francúzskeho vzoru. Cieľom tohto zákona bolo čo najskôr po vyhlásení nezávislosti Česko-Slovenska vytvoriť základný zákon, ktorý by v hlavných rysoch upravil princípy fungovania najvyšších štátnych úradov.

Dočasná ústava definovala nasledovné:

1. Národné zhromaždenie, zákonodarný zbor, ktorý sa skladal z členov Česko-slovenského národného výboru doplneného o ďalších poslancov na základe výsledkov volieb do Ríšskej rady z roku 1911 delegovaných jednotlivými stranami. Národné zhromaždenie bolo uznášaniaschopné, ak bola prítomná aspoň tretina poslancov. Dvojtretinová účasť a drojtretinový súhlas prítomných poslancov bol potrebný na zmenu ústavného zákona, na zmenu zákona o právach občanov, zákona o imunite poslancov a na vypovedanie vojny. Na zvolenie prezidenta a schválenie medzinárodných zmluv bola potrebná prítomnosť nadpolovičnej väčšiny poslanocov a súhlas dvoch tretín prítomných.

2. Prezident republiky bol zvolený na obdobie, kým nebude k dispozícii riadna („konečná“) ústava. V prípade prítomnosti prezidenta v zahraničí, prípadne uvoľnenia jeho úradu, vykonávala jeho právomoci vláda. Prezident nemohol byť trestne stíhaný. Zastupoval štát navonok, bol najvyšším veliteľom vojska, prijímal vyslancov, vypovedal vojnu (na základe schválenia NZ) a uzatváral mier, menoval vyšších dôstojníkov, sudcov a úradníkov a mal právo zmierniť alebo odpustiť trest, príp. nariadiť, aby sa trestné stíhanie nekonalo. Prezident mohol vrátiť zákon na opätovné prerokovanie.

3. Rozsudky sa vyhlasovali v mene republiky.

4. Vláda s pevne určeným počtom sedemnástich členov bola nástrojom výkonnej moci. Bola volená NZ, ktorým mohla byť odvolaná, a to buď celá, alebo jednotliví ministri. 

Ústava teda definovala tri základné orgány štátu: ústavodárny zbor (Národné zhromaždenie), hlavu štátu (prezident) a predstaviteľov výkonnej moci (vláda). Najsilnejšie postavenie mal parlament, najslabšie prezident, ktorý nemal právo vládu zvoliť, ani odvolať. Česko-Slovensko bolo teda parlamentnou republikou.
Ako najvyšší zákon štátu bola Dočasná ústava nahradená Ústavnou listinou Československej republiky v roku 1920.

Dočasná ústav bola dvakrát výrazne novelizovaná. Najskôr na návrh slovenských poslancov, v marci 1919 rozšíril počet členov Národného zhromaždenia na 270 (zák. č. 138/1919 Zb.), 14 nových mandátov pripadlo zástupcom Slovenska.

Podstatou druhej zmeny Dočasnej ústavy (zákon č. 271/1919 Zb. z 23. mája 1919) bolo posilnenie výkonných orgánov štátu na úkor zákonodarného (Národné zhromaždenie). Táto reforma znamenala zavedenie rozdelenie mocí medzi parlamentom, vládou a prezidentom. Najpodstatnejšou zmenou  bolo zakotvenie prezidentových oprávnení vymenovať a odvolať vládu a stanoviť pri tom na návrh ministerského predsedu, ktorý z ministrov bude riadiť ktoré ministerstvo. Prezident mohol predsedať schôdzam vlády a vyžadovať od ministrov správy a mal povinnosť predkladať parlamentu správy o stave republiky.

8. Ministerstvo s plnou mocí pro správu Slovenska a jeho činnost

Zakladanie štátnej moci a obnovenie činnosti štátnych orgánov bolo umožnené pomocou armády, doplnenej rakúskym dôstojníckym zborom. Zložité pomery sa mali riešiť pomocou dočasnej vlády (6.-14. novembra 1918). Po zlyhaní jej činnosti sa tieto problémy odstraňovali pomocou regionálneho vládneho orgánu – Ministerstvo s plnou mocou pre správu Slovenska  - zriadeného na základe zákona č. 64/1918 Zb.  § 14 z 10. decembra 1918 o mimoriadnych prechodných opatreniach na Slovensku. 

Zákon č. 64/1918 Zb. zakotvil: 

1. rozpustenie miestnych a obecných výborov a prechodom ich pôsobnosti na komisie vymenované zmocnencom vlády

2. predbežné ponechanie štátnych, samosprávnych úradníkov a zamestnancov na ich miestach, ak zložia sľub ČSR

3. udelenie plnej moci jednému z členov vlády za účelom zabezpečenia riadneho chodu štátneho života na Slovensku

Týmto posledným opatrením sa vytvorila funkcia ministra s plnou mocou pre správu Slovenska, ktorým sa stal Vavro Šrobár. Jeho hlavnou úlohou bolo podriadenie správneho a súdneho aparátu bývalého Uhorska a vytlačiť maďarské vojsko zo Slovenska. Zreorganizoval aj municipálne a obecné samosprávy a nariadením č.6/1918 Zb. zrušil národné rady, národné výbory, a 20.1. 1919 aj SNR.

Kompetencie ministra neboli v zákone stanovené, čo mu poskytovalo v podstate neobmedzenú právomoc na uskutočňovanie všetkých opatrení na udržanie poriadku, konsolidovanie pomerov a na zabezpečenie riadneho štátneho života. Minister vykonával rozsiahlu nariaďovaciu právomoc. Vydával nariadenia, ktorými menil platné zákony, zriaďoval nové úrady a nárokoval si v mnohých otázkach inštančné rozhodovanie. Nariadenia vychádzali v osobitnej zbierke Úradné noviny (nazývane tiež Šrobárove úradné noviny). 

Ministerstvo fungovalo až do roku 1927, ale postupne sa dostávalo pod stále väčšiu závislosť ústredných orgánov.

9. Začlenění Slovenska do ČSR
Pomery na Slovensku boli po vyhlásení spoločného československého štátu veľmi komplikované. Československé orgány neovládali Slovensko ani po niekoľkých mesiacoch. Slovensko bolo v rukách maďarských orgánov, ktoré chceli aby ostalo súčasťou Maďarska. Najväčším problémom pri zapojení Slovenska do ČSR bol juh = južná hranica, ktorá nebola jednoznačne určená ani geograficky a ani etnicky. Dohodové krajiny schválili demarkačnú čiaru medzi Slovenskom a Maďarskom až na Vianoce 1918. Maďarské orgány sa sťahovali z územia Slovenska až do konca januára, kedy už Slovensko patrilo úplne pod národný výbor ČSR. Národný výbor ČSR nemal reálnu moc na Slovenskom, preto 4.11.1918 v Skalici bola vytvorená dočasná vláda pre Slovensko, ale vrátili sa potom späť do Prahy. Ďalším pokusom bol ústavný zákon č. 64/1918 Zb. o mimoriadnych prechodných ustanoveniach na Slovensku, ktorý rušil kolektívne orgány správy na Slovensku a zaviedol Ministerstvo s plnou mocu pre správu Slovenska na ktorého čele bol Vavro Šrobár.

10. Stanovení československých státních hranic po první světové válce

Jednotlivé mierové zmluvy z Parížskeho mierového systému stanovili vo svojich druhých častiach aj hranice porazených štátov, a tým aj hranice ich susedov. Takýmto spôsobom boli stanovené aj hranice ČSR.

Československé požiadavky boli predložené Rade desiatich vo forme siedmych memoránd a ich obsah obhajovala československá delegácia ne čele s K. Kramářom, ale najvplyvnejším členom delegácie bol E. Beneš. Žiadali územie Čiech, Moravy a Sliezska (s celým územím Tešínska), celé územie Slovenska s hranicou na pravom brehu Dunaja až po Neusiedlersee a Vácov, na juhovýchode južné úpätia pohorí Matra, Bug a Tokajské vrchy, a ďalej až cez južnú hranicu podkarpatskej Rusi.

Pri obrane československých požiadaviek sa argumentovalo historickoprávne, dôvodmi prirodzeného práva, etnickými dôvodmi, ekonomickými, vojenskými a inými.

Trasu hraníc s Nemeckom určila Versaillská mierová zmluva, na jej základe ČSR pripadlo Hlučínsko (zahrnuté do nového štátu na základe zákona č. 76/1920 Zb.) Hranice s Rakúskom vymedzené v Saint-germainskej mierovej zmluve, vylepšilo pripojenie Vitorázska a Valticka.

Hranice s Maďarskom určila Trianonská mierová zmluva, pripojila tzv. bratislavské predmostie (územie na pravom brehu Dunaja). Hranice s Rumunskom a Poľskom stanovila tzv. Sèvreská zmluva o hraniciach (podpísali Poľsko, Rumunsko, Srbo-Chorvátsko-Slovinsko  a ČSR). Najproblémovejšou hranicou sa stala hranica s Poľskom (Těšínsko), kde spor prerástol do na konci januára 1919 do ozbrojeného konfliktu, skončil sa až určenej novej demarkačnej čiary.

Nakoniec sa štáty rozhodli riešiť priebeh hraníc prostredníctvom osobitných zmlúv o úprave právnych vzťahov na štátnych hraniciach (hraničné štatúty).

11. Československá ústava z roku 1920

V rokoch 1918-1920 vykonávalo v ČSR zákonodarnú činnosť nevolené dočasné Národné zhromaždenie: Medzi vládou, politickými stranami a dočasným Národným zhromaždením došlo k dohode o tom, že ústavu a s ňou súvisiace zákony prerokuje a príjme dočasné Národné zhromaždenie, ktoré sa tak stalo ústavodarným zhromaždením. Bol vytvorený ústavný výbor, ktorý sa skladal zo zástupcov všetkých politických strán zastúpených v parlamente. Koncept ústavy sa vypracoval na ministerstve vnútra, kde prof. Hoetzel z odborného hľadiska a minister vnútra Švehla z politického hľadiska, pripravili aj ďalšie s ústavou súvisiace osnovy zákonov. Plénum ústavného výboru začalo rokovať o ústave 8. januára 1920 a rokovalo takmer 2 mesiace. Dňa 27. februára sa začala ústava prerokovávať v pléne dočasného Národného zhromaždenia a bolo zavŕšené prijatím preambuly a uvodzovacieho zákona( prehlasoval, že všetky doterajšie zákony odporujúce ústave strácajú platnosť) a Ústavnej listiny (č. 121/1920 Zb.) a ďalších s ústavou súvisiacich zákonov.

Ústava sa nazývala ústavnom listinou, a uvádzal ju úvod (preambula) a uvodzovací zákon. Úvod ústavy bol zostavený podľa ústavy USA a vyhlasoval jednotný „československý národ“ a úvod ústavy aj z fikcie československého národa vychádzal. Zmena alebo doplnenie ústavy bolo možné len 3/5 väčšinou všetkých poslancov oboch komôr, schválením ústavného zákona. Ústava sa dá charakterizovať ako tuhá, právna, písaná, fiktívna(lebo časť sa nezakladala na realite napr. „československý národ“)

Ústavná listina bola rozčlenená do šiestich hláv:

I. Všeobecné ustanovenia: základné ústavné princípy: demokratický štát, moc pochádza od ľudu, územie ČSR je možné meniť len ústavným zákonom, postavenie Podkarpatskej Rusi a štátne symboly.
II. Zákonodarná moc: Zákonodarnú moc má Národné zhromaždenie 2 komorové. Horná komora- senát (150 členov, volených na 8 rokov, akt.voleb. právo 26, pasívne 45 rokov) mal kontrolovať dolnú snemovňu (300 členov, volených na 6 rokov, akt.vol. pr. 21 a pasívne 30 rokov). Systém pomerného zastúpenia, mal pluralitu polit. strán.

III. Vládna a výkonná moc: Prezident - volený na 7 rokov, volil ho parlament 3/5 väčšinou oboch komôr, veková hranica 35 rokov, jedna osoba nemôže byť viac ako 2 x  po sebe (Masaryk mal výnimku). Vláda - fungovali koaličné vlády. Vedľa prezidenta a vlády bol ešte jeden výkonný orgán a to Najvyšší kontrolný úrad.
IV. Sudcovská moc: Súdy boli recipované z Rakúsko-Uhorska, práce na jednotnej súdnej sústave. Boli obsiahnuté základné princípy ako nezávislosť súdov...
V. Základné práva a slobody občanov: vymedzené tradične, ale neradili sa medzi ne práva sociálneho charakteru. Občania mali len jedinú povinnosť – obraňovať štát.
VI. Práva národov a národnostných a rasových menšín: Rešpektovanie jazyka a školstva národnostných menšín.... 

12. Nejvyšší orgány podle ústavy z roku 1920 a jejich vzájemné vztahy

Najvyššie štátne orgány: Národné zhromaždenie, vláda, prezident a tzv. päťka. 

Národné zhromaždenie bol najvyšší orgán štátnej moci. Skladal sa z dvoch komôr:
- senát: 150 členov, volený na 8 rokov, akt. volebné právo od 26, pasívne 45 rokov. Podrobnosti o výkone volebného práva uskutočňovaní volieb upravoval zákon č. 124/1920 o zložení a právomoci senátu.

- poslanecká snemovňa: 300 členov, volená na 6 rokov, aktívne volebné právo od 21, pasívne od 30 rokov. Podrobnosti stanovil zákon č. 123/1920 Zb. o volebnom poriadku do poslaneckej snemovne.

Kompetencia poslaneckej snemovne bola širšia ako kompetencie senátu. Mohla vysloviť dôveru resp. nedôveru vláde, v zákonodarných veciach bolo rozhodujúce uznesenie poslaneckej snemovne, aj keď senát nesúhlasil, ak snemovňa trvá na svojom rozhodnutí nadpolovičnou väčšinou všetkých svojich členov.

Národné zhromaždenie malo zákonodarnú právomoc pre celú republiku, zasahoval do nej prezident tým, že disponoval právom zvolávať, odročovať a ukončovať zasadanie snemovní, prípadne ich aj rozpúšťať a mala právo relatívne suspenzívneho veta. Neobmedzená zakonodarná moc Národného zhromaždenia bola postavená pod kontrolu Ústavného súdu. Okrem zákonodarnej kompetencie patrila NZ aj správna a kontrolná, autonómna, kreačná a súdna (právo súdiť prezidenta pre velezradu mal senát na podnet poslaneckej snemovne). Spoločné zasadanie oboch komôr malo právo voliť prezidenta. Poslaneckej snemovni bola zodpovedná vláda ako celok. Orgány snemovní: predsedníctvo a parlamentné kluby.  Národné zhromaždenie a vláda vystupovali ako rovnocenné orgány: NZ nebolo podriadené vláde, ale vláde prislúchali významné možnosti ovplyvňovania činnosti parlamentu. 

Prezident republiky bol nositeľom časti vládnej a výkonnej moci. Volila ho 3/5 väčšina parlamentu na 7 rokov (max 2 x po sebe, len Masaryk mal výnimku). Za prezidentove úkony bola zodpovedná vláda, ale on mal široké oprávnenia vo vzťahu k vláde (vymenúval a odvolával predsedu a členov vlády, mal možnosť v období krízy vymenovať úradnícku vládu). Bol politicky nezodpovedný a nezodpovedal za výkon svojho úradu. Aktívne zasahoval do vnútornej a zahraničnej politiky ako hlavný veliteľ brannej moci a hlava štátu.

Vláda bola najdôležitejšou zložkou štátneho aparátu. Patrilo jej právo podpisovať zákony za prezidenta, ale prezident mohol byť prítomný a predsedať jej schôdzam. Vláda rozhodovala kolektívne. Vymenovávala vyšších štátnych úradníkov a odporúčala prezidentovi republiky použitie práva veta. Mala nariaďovaciu právomoc a právo rozhodovať o všetkých politických veciach, ktoré umožňovali uskutočňovať potrebné opatrenia na ochranu štátneho zriadenia. Činnosť vlády bola pod zodpovednosťou parlamentu.

Päťka bol mimo ústavný faktický orgán, osobitný zbor vodcov najdôležitejších politických strán bez ohľadu na parlamentnú príslušnosť, mala koordinovať činnosť medzi najdôležitejšími československými stranami (agrárna, lidová, národnodemokratickú, sociálnodemokratická, národnosocialistická). Navonok vystupoval ako reprezentant poslaneckých klubov, zabezpečovala styk koaličných strán s vládou a určovala politickú líniu vlády.

13. Zakotvení základních občanských práv

Všetky bežné občianske práva a slobody boli zakotvené v V. hlave ústavnej listiny (z r.1920). Zakotvené práva a slobody sa stali závislými od prijatia nevymedzeného, neurčitého, aj časovo neurčeného zákona.

Význam zakotvenia inštitúcie práv a slobôd: 

- zákonodarcovi sa vytyčovali medze ktoré nesmel prekročiť

- ústavné prepisy sa považovali za ústavné obmedzenie výkonnej moci a prekročenie z jej strany sa považovalo za prekročenie subjektívnych práv

- meniť predpisy o občianskych právach bolo možne len takým spôsobom ako ústavu.

Ústava zakotvovala rovnosť občanov, ktorej realizácia sa ponechávala osobitným zákonom. Ďalej zakotvovala osobnú slobodu a to ústavným zákonom č. 293/1920 Zb., ktorý upravoval stíhanie, zatknutie, vzatie do väzby, vypovedanie z určitého miesta a prepustenie za záruku , a slobodu usadzovať sa na ktoromkoľvek mieste v republike. Ďalej zakotvoval aj majetkovú slobodu a právo vysťahovať sa do cudziny, ktoré sa mohlo obmedziť zákonom. Zákon ustanovoval aj zásady neporušiteľnosti domovej slobody, ustanovenia o listovom tajomstve, slobode tlače, o zhromažďovacom práve a práve vytvárať spolky, o koaličnom práve a výslovne nezakazoval štrajk ako jeden z možných prostriedkov na ochranu pracovných a hospodárskych pomerov (účastníci neboli trestnoprávne zodpovední, mali civilno-právnu zodpovednosť za porušenie zmluvy) a ustanovenia o petičnom práve. Zakotvovalo sa niekoľko tzv. individuálnych slobôd – sloboda prejavu mienky, učenia, bádania, vedy, svedomia a vyznania, náboženského vyznania a úkonov. V ústave sa nezakotvovali sociálno-ekonomické práva. Za vzor pri formulácií občianskych práv a slobôd sa brala Weimarská ústava.

14. Porovnání československé prozatímní ústavy z roku 1918 a ústavní listiny z roku 1920

O Dočasnej ústave (37/1918 Zb.) platí:

· 21 paragrafov rozdelených do 4 oddielov

· zakotvila systém najvyšších štátnych orgánov (NZ, prezident, vláda)

· upravila spôsob vyhlasovania rozsudkov a nálezov súdov (§13) a vyhlasovanie zákonov (§19)

· schválenie aktov vydaných NVČS (§20 O moci výkonnej a nariaďovacej)

· nepriamo stanovila štátnu formu čs. štátu (hovorila o prezidentovi v mene republiky)

· NZ - jednokomorové

- zákonodarná a ústavodarná právomoc

- vzniklo rozšírením NVČS na 256 členov (Slováci - 40 miest)

- práca parlamentu, práva a povinnosti upravoval rokovací poriadok schváleny NV

· prezident republiky - volený NZ kvalifikovanou, 2/3 väčšinou za účasti 2/3 všetkých poslancov

· právomoci vymedzené taxatívne, hlavne reprezentatívne funkcie

· 14. 11. 1918 na prvom zasadnutí NZ zvolený in absentia Masaryk

· vláda - výkonná a nariaďovacia moc

· 17 členov aj s predsedom voleným NZ

· vláda volila námestníka zo svojho stredu, rozhodovala o tom, kto riadi najvyššie správne úrady (ministerstvá) a politicky za ne zodpovedá

· predseda - Kramář, Štefánik - minister vojny (vojenstva), Beneš - minister zahraničných vecí

Ústavná listina z roku 1920:

· koncept sa vypracoval na ministerstve vnútra

· spolu s ústavou prof. Hoetzel a minister vnútra Švehla pripravili aj osnovy zákonov (zákon o volebnom poriadku 123, 124/1920 Zb., zákon o voľbe prezidenta 161/1920 Zb., zákon o rokovacom poriadku, zákon o Ústavnom súde 129, 162/1920 Zb.)

· začiatkom decembra sa predložil návrh ústavnému výboru dočasného NZ

· diskusia sa začala 27. 2. 1920 a zavŕšená bola prijatím preambuly, uvodzovacieho zákona a Ústavnej listiny a ďalších s ústavou súvisiacich zákonov

· autori sa opierali o ústavy niektorých dohodových štátov, o rakúske-uhorské usporiadanie a inštitúcie, o Washingtonskú deklaráciu a domáce materiály (Pantučkov návrh, návrh dr. Bellu a spol., atď.)

· vychádzali aj zo zákona č. 271/1919 Zb. o zmene dočasnej ústavy, kde sa uplatnilo najmä francúzske ústavné zákonodarstvo z roku 1875 a ústava USA, zo saint-germainskej zmluvy o ochrane menšín a z právnych teoretických názorov

· ústava vo formálnom zmysle, nebola označená výslovne za zákon

· úvod a uvodzovací zákon z 29. 2. 1920 -zostavený podľa ústavy USA, považovaný za slávnostné politické vyhlásenie, vychádza z fikcie jednotného čs. národa, zdôraznilo sa heslo sebaurčenia

· ústava bola:

· rigidná - zmena prípustná len ústavnými zákonmi (prijaté 3/5 väčšinou všetkých členov každej snemovne) - 

· právna - právne vyjadrovala zásady, metódy a formy jestvujúcej politickej organizácie

· písaná - tvorila jeden systematický celok

· fiktívna - časť ustanovení vychádzalo v fikcie

· zakladala sa na teórii trojdelenia štátnej moci a prirodzených práv občana (dovolené je všetko, čo nie  je zakázané

· 6 hláv - všeobecné ustanovenia (§1-5) - zakotvovala princíp suverenity ľudu. Predpisy o štátnej forme (republikánska vládna forma, unitárny štát s negáciou riešenia osobitného štátoprávneho postavenia Slovenska a s autonómnym územím Podkarpatskej Rusi, štátne územie, občianstvo, hlavné mesto, štátny znak, farby a vlajka)

· O moci zákonodarnej (§6 - 54)

· O vládnej a výkonnej moci (§55 - 93)

· O sudcovskej moci (§94 - 105)

· O právach a slobodách občanov (§106 -127)

· O ochrane národnostných, náboženských a rasových menšín (§128 - 134)

· podľa derogačnej klauzuly v čl. IX. uvodzovacieho zákona dňom nadobudnutia účinnosti ústavy mali stratiť platnosť všetky ustanovenia odporujúce ústavnej listine a republikánskej forme štátu

15. Podkarpatská Rus v letech 1918-1939

Pripojenie Podkarpatskej Rusi k ČSR, malo mimoriadny politický a vojensko-strategický význam pre dohodové mocnosti. O pripojení k ČSR sa rozhodlo 3. marca 1919 na konferencií v Paríži, kde sa vymedzilo aj postavenia tohto územia v štátnom a politickom usporiadaní ČSR. Územie Podkarpatskej Rusi malo tvoriť samostatnú jednotku, vybavenú rozsiahlou samosprávou zlučiteľnou  s jednotou ČSR. Malo mať vlastný snem so zákonodarnou právomocou min. v otázkach jazykových, vyučovacích, náboženských a v otázkach miestnej samosprávy. A zároveň mala mať zabezpečené zodpovedajúce zastúpenie  v československom zákonodarnom zbore. V praxi to ale vyzeralo tak, že Podkarpatská Rus nemala osobitné štátoprávne postavenie a tvorila neoddeliteľnú časť ČSR. Autonómia Podkarpatskej Rusi sa nikdy nerealizovala z hľadiska štátoprávneho usporiadania. Prvé parlamentné voľby sa konali až v roku 1924. 

16. Župní zákon z č. 126/1920 Sb.

Medzi hlavné ciele nového štátu v otázke organizácie politickej správy bolo vytvorenie jednotnej organizácie na celom území ČSR, lebo republika prevzala aj dvojaký systém politickej správy. Na jednej strane v českých krajinách išlo o odstránenie dvojkoľajnosti a na Slovensku o poštátnenie politickej správy.  Preto vláda predložila parlamentu návrh zákona o zriadení župných a okresných úradov v ČSR.  Dočasné Národné zhromaždenie tento zákon  prijalo 29. februára 1920 pod číslom 126/1920 Zb. Z hľadiska administratívno-teritoriálneho delenia sa územie ČSR rozčlenilo na župy. Na Slovensku zlúčením niekoľkých bývalých žúp vznikli tzv. veľžupy. Župy sa skladali z okresov. Spolu malo vzniknúť 21 žúp ( 6 na Slovensku – Bratislavská, Nitrianska, Považská, Pohronská, Podtatranská, Košická. 9 v Čechách, 5 na Morave, 1 v Sliezsku). Hlavné mesto Praha malo byť vyňaté zo župného zriadenia.

Hlavný cieľ, ktorým bola unifikácia samosprávy sa nedosiahol, zákon sa totiž realizoval iba na Slovensku. V českých krajinách sa župy nezaviedli a ponechalo sa staré krajinské zriadenie, lebo vláde nešlo o zavádzanie župného zriadenia a decentralizáciu, ale naopak o centralizáciu. Celkovo vláda neprejavovala záujem o realizáciu tejto správnej reformy. Pravé príčinu asi treba v hľadať v tom, že by zavedením žúp v českých krajinách vznikli 2-3 s väčšinou nemeckého obyvateľstva a na druhej starne sa vytvorili župné zriadenie na Slovensku preto aby sa zabránilo vytvoreniu slovenských národných orgánov a paralyzovať tak snahy slovenskej ľudovej strany na uzákonenie slovenskej autonómie. Na Podkarpatskej Rusi sa zaviedlo župné zriadenie v roku 1923.

Župným zákonom sa zriadili župy a im podriadené okresné úrady, ktoré podliehali Ministerstvu vnútra, skladali sa z menovaných úradníkov a volených samosprávnych orgánov. Na župné úrady prešla kompetencia viacerých iných úradov, napr. stavebných. 

Úradnú moc mal výlučne prednosta úradu t.j. župan alebo okresný náčelník, ktorý bol zodpovedný za činnosť všetkých orgánov, ktoré mu boli podriadené  a pridelené.

Župný úrad sa skladal z jednotlivých zložiek: župan, prezídium župného úradu, jednotlivé oddelenia župného úradu, expozitúry župného úradu. Prednostovia jednotlivých oddelení na čele so županom tvorili grémium župného úradu, ktoré prerokovávalo dôležité záležitosti úradu a všetkých jeho oddelení.

Zriadenie župnej organizácie v konečnom dôsledku upevnilo postavenie Ministerstva vnútra a zabezpečilo monokratický princíp správy.

17. Organizace územní správy na Slovensku podle úpravy z roku 1920 (z. č. 126/1920 Sb.)

V dôsledku historického vývoja sa na Slovensku vytvoril iný systém organizácie politickej správy. Celú politickú správu obstarávali zásadne autonómne samosprávne korporácie známe pod názvom municípiá. Boli verejnoprávnymi korporáciami, ktoré spravovali svoje vnútorné záležitosti ale aj vykonávali štátnu správu. Na Slovensku bolo vytvorených 6 žúp – Bratislavská (sídlo v BA), Nitrianska (sídlo v NT), Považská (sídlo v MT), Pohronská (sídlo v ZV), Podtatranská (sídlo v LM) a Košická (sídlo v KE). Zriadili sa župné a im podriadené okresné úrady, ktoré podliehali Ministerstvu vnútra. Úrady sa skladali z menovaných (úradníkov) a volených (samosprávnych)  orgánov. Na župné úrady prešla kompetencia štátnych stavebných úradov, riečnych plavebných úradov, okresných komisariátov parných kotlov, lesných inšpektorátov, lesných úradov a župných zverolekárov. Z miest s municipálnym právom a s regulovaným magistrátom sa mali vytvoriť veľké obce. Na župné a okresné orgány ako nové správne orgány sa mala preniesť agenda a pôsobnosť týchto zrušených úradov a korporácií. Pôsobnosť župných a okresných orgánov bola vymedzená negatívne a to v zmysle, že mali vykonávať vnútornú samosprávu. Ich hlavnou úlohou bolo dozerať na zachovanie právneho poriadku, verejného poriadku a pokoja. Úradnú moc mal výlučne prednosta úradu t.j. župan alebo okresný náčelník, ktorý bol zodpovedný za činnosť všetkých orgánov, ktoré mu boli podriadené  a pridelené.

Župný úrad sa skladal z jednotlivých zložiek: župan, prezídium župného úradu, jednotlivé oddelenia župného úradu, expozitúry župného úradu. Prednostovia jednotlivých oddelení na čele so županom tvorili grémium župného úradu, ktoré prerokovávalo dôležité záležitosti úradu a všetkých jeho oddelení. Spôsob ustanovenia župného zastupiteľstva ustanovil župný zákon a zákon č. 330/1920 Zb. o voľbách župných zastupiteľstiev a okresných výborov.

Funkčné obdobie členov malo trvať 6 rokov. Župné zastupiteľstvo rozhodovalo na zasadnutiach vo forme uznesení na platnosť bola potrebná 2/3 väčšina. Uznesenia vykonával župan, alebo im poverený úradník. 

Pôsobnosť:
a) uznášalo sa o zriadení ústavou a podnikov v rámci župy alebo ich podpore

b) mohlo podávať úradom a zákonodarným  zborom návrhy a podnety, ak sa to považovalo za účelné

c) malo právo vznášať na predsedu župného zastupiteľstva dotazy a sťažnosti, ale len v rámci rokovacieho poriadku
Malo obmedzenú normotvornú právomoc:
· štatúty na úpravu ústavov a inštitúcií, ktoré zriadilo

· podrobnejšie predpisy o správe majetku obcí, okresov a žúp 

· podrobnejšie predpisy k zákonom ak na to dostali splnomocnenie od vlády.
Do ich kompetencií patrilo aj správne súdnictvo, tak že volili prísediacich jurisdikčných (župných a okresných) senátov a ich náhradníkov.

Ministerstvo vnútra mohlo kedykoľvek aj bez udania dôvodu rozpustiť samosprávne orgány .

18. Zákon o organizaci politické správy z roku 1927 (č. 125/1927 Sb.)

Za najdôležitejšie ustanovenia zákona patria:

1. Župy, ako teritoriálno-administratívne jednotky sa zrušia. Republika sa rozdelí na 4 krajiny: Českú, Moravsko-sliezsku, Slovenskú a Podkarpatskú. Každá krajina sa stane samostatnou právnickou osobou s vlastnými orgánmi.
2. Okresná a krajinská samospráva sa poštátni - odstráni sa dvojkoľajnosť v štátnej správe. Volené orgány sa podriadia byrokracii.
3. Posilní sa postavenie vlády a upevní sa centralizmus.

4. Posilní sa trestná a policajná právomoc správnych orgánov.
Z hľadiska postavenia Slovenska v novej organizácií politickej správy, nový zákon nedal základ na vybudovanie jeho správy ale aj obmedzil dovtedajšie samosprávne prvky a posilnil centralizmus a právomoc byrokracie.

1. Krajiny boli rozdelené na okresy. Podľa spôsobu ustanovenia rozdeľujeme krajinské a okresné orgány na:
2. byrokratické orgány štátnej správy, ktoré boli menované (krajinský prezident, náčelníci a úradníci krajinského úradu, okresný úradníci - hajtmani a úradníci okresného úradu)
3. volené, resp. orgány ustanovené kombinovane (z časti voľbou z časti vymenovaním) - krajinské zastupiteľstvo, krajinský výbor, krajinské komisie, okresné zastupiteľstvo a okresné komisie. Ich funkčné obdobie bolo 6 rokov.

Krajinské zastupiteľstvo slovenskej krajiny sa skladalo z 54 členov (36 volených a 18 vymenovaných).
Najdôležitejšie miesto medzi volenými orgánmi malo krajinské zastupiteľstvo, predsedal mu krajinský prezident. Do jeho pôsobnosti patrila: hospodárska a správna, normotvorná a poradná.
Okresom ako samosprávnym útvarom patrila pôsobnosť: hospodárska, pomocná pri realizácií uznesení krajinského zastupiteľstva, poradná a iniciatívna.

19. Vývoj územní správy na Slovensku v letech 1918-1938

· Ministerstvo s plnou mocou pre správu Slovenska (otázka 8)

· Začlenenie Slovenska do ČSR (otázka 9)

· Župný zákon č. 126/1920 Zb. (otázka 16)

· Organizácia územnej správy na Slovensku podľa úpravy z roku 1920 (z. č. 126/1920 Zb.) (otázka 17)
20. Organizace soudnictví v první ČSR

Riadne súdy: 

Spolu s prevzatím štátnej správy došlo po 28. októbri 1918 aj k prevzatiu organizácie riadnych súdov v dualistickej podobe ako to boli v Rakúsko-Uhorsku.

V českých krajinách:
1. okresné súdy – prvostupňové rozhodovali spory menšieho významu

2. krajské – druhostupňové súdy rozhodovali spory väčšieho významu

3. zemské – treťostupňové, odvolací súd

4. najvyšší súdy- odvolací treťoinštančný súd

Na Slovensku:
1. Okresné súdy – prvostupňový

2. súdne stolice (sédrie) – rozhodovali spory väčšieho významu v prvej inštancií a boli odvolacími súdmi pre spory začaté na okresnom súde

3. súdne tabule – odvolací súd pre spory začaté na sédriách

4. Najvyšší súd – rozhodoval v tretej inštancii
Najvyšší súd bol zriadený zákonom č. 5/1918 Zb. na celom území republiky so sídlom v Prahe, potom sa jeho sídlo presunulo do Brna.

Dualizmus v súdnictve prekonal zákon o úprave niektorých organizačných otázok v oblasti súdnictva (č. 201/1928 Zb.), ktorý zaviedol jednotnosť v súdnictve: 

1. okresné súdy- prvostupňové, rozhodoval jeden sudca v trestných a civilných veciach

2. krajské súdy- druhostupňové, rozhodovali v trojčlennom senáte, ako odvolacie súdy ale aj prvoinštančné pre závažne veci

3. hlavné súdy- treťostupňové, sídlo v Prahe, Brne, BA, KE. Rozhodovali v 3 a 5 členných senátoch ako odvolacie súdy.

4. najvyšší súd- sídlo v Brne, zasadal v 5 členných senátoch. Rozhodoval s konečnou platnosťou vo všetkých občianskoprávnych a trestných veciach.

Rozhodcovské súdy rozhodovali o občianskoprávnych nárokoch. Napr. burzové RS, banské RS, RS nemocenských poisťovní, RS robotníckych úrazových poisťovní, RS bratských banských pokladníc
Mimoriadne súdy rozhodovali aj v občianskoprávnych aj v trestnoprávnych veciach. Patrilo k nim: Porotné súdy na rozhodovanie o najťažších trestných činoch (porota: 12 členov a 3 sudcovia z povolania), súdy mládeže, pracovné súdy, labské plavné súdy.

Najvyšší správny súd rozhodoval v poslednej inštancii a správne rozhodnutia preskúmaval z hľadiska porušovania subjektívnych práv občanov.

Volebný súd rozhodoval o platnosti volieb do poslaneckej snemovne a senátu.

Ústavný súd rozhodoval o tom čí zákony ČSR neodporujú Ústave, jej súčastiam a zákonom, ktoré ju menili a dopĺňali. Skladal  sa zo 7 členov (dvoch a predsedu vymenúval prezident a po dvoch členoch vysielal Najvyšší správny súd a Najvyšší súd a rovnako sa aj vymenovávali ich náhradníci). Sudcom sa mohol stať advokát s minimálnym vekom 45 rokov a zároveň nesmel byť členom poslaneckej snemovne ani senátu, boli volený na 10 rokov.

Štátny súd rozhodoval o trestných činoch uvedených v zákone na ochranu republiky.
21. Bezpečnostní sbory první ČSR

Československá armáda sa jednotne konštituovala až na rozkaz prezidenta z decembra 1918, dovtedy bola roztrieštená. Po rozsiahlych diskusiách a sporoch bol prijatý branný zákon č. 193/1923 Zb., ktorý zakotvil budovanie pravidelnej, kádrovej armády. Mali ju tvoriť vojaci z povolania a aj povolanci. V 30. rokoch bol prijatý zákon o obrane štátu, ktorý zaviedol nové organizačné, vojensko-technické opatrenia, zamerané na zvýšenie obranyschopnosti republiky, čo bolo  v kompetencií Najvyššej rady obrany štátu. Obranu štátu posilňovalo opevňovanie hraníc, organizácia civilnej protilietadlovej obrany a vytvorenie Stráže obrany štátu (SOŠ), ktorá mala zabezpečiť obranu hraníc v prípade náhleho zhoršenia medzinárodnej situácie.

Policajnú správu v ČSR vykonávali právne úrady (prevzaté z R-U) a v niektorých väčších mestách aj štátne policajné úrady t.j. policajné riaditeľstvá, policajné komisariáty, pohraničné komisariáty.  Fungovala aj obecná stráž a na Slovensku policajné kapitanáty pri mestských magistrátoch. Vnútorne boli policajné úrady organizované monokraticky. Na čele policajných riaditeľstiev stál policajný riaditeľ a na čele komisariátov správcovia. Bol im podriadený úradnícky a pomocný personál a neuniformované a uniformované zbory stráže bezpečnosti.

Do kompetencie štátnej polície patrila starostlivosť o verejnú bezpečnosť a vnútorný pokoj, o bezpečnosť osôb a majetku, udržovanie verejného poriadku a vedenie evidencie obyvateľstva a cudzincov. Plnila aj úlohy spolkovej, zhromažďovacej, tlačovej, kriminálnej, dopravnej, divadelnej a mravnostnej polície. V roku 1923 vznikla Spravodajská ústredňa, ktorá viedla evidenciu všetkých prípadov vyzvedačskej činnosti a osôb podozrivých z tejto činnosti a sledovala extrémistické hnutia. V roku 1929 bola zriadená Všeobecná kriminálna ústredňa, ktorej úlohou bolo viesť evidenciu a napomáhať stíhaniu zločincov.

Žandárstvo bolo tiež prevzaté z R-U. Jeho bezprostredným vedením bol poverený Úrad generálneho veliteľstva žandárstva, ktorý zriadil pražský NV. Bolo podriadené Ministerstvu vnútra.  Vo vnútornej organizácií žandárstva sa uplatňoval princíp dvojakej podriadenosti, jednak štátnym politickým úradom vo veciach výkonu bezpečnostnej služby a jednak žandárskym veliteľstvám vo veciach odborného výcviku, vzdelávania, disciplíny, služobnej kontroly a vo veciach administratívnych a hospodárskych.

22. Zásady úpravy volebního práva v první ČSR

Základné zásady volebného práva boli v hlavných bodoch zakotvené v Ústavnej listine. Ustanovovali všeobecné, rovné a priame volebné právo s tajným hlasovaním, podľa zásady pomerného zastúpenia. Podmienky na získanie volebného práva boli rovnaké pre mužov aj pre ženy. Rozdielne podmienky  volebného práva boli stanovené len čo sa týka aktívneho a pasívneho volebného práva. Aktívne právo do poslaneckej snemovne mal každý občan ČSR, ktorý v deň vyloženia voličských zoznamov prekročil vek 21 rokov a pasívne 30 rokov. Pri voľbách do senátu bola veková hranica aktívneho volebného práva určená na 26 rokov a pasívneho na 45 rokov. 

Od volebnej povinnosti mohli byť oslobodené osoby, ktoré

1. boli staršie ako 70 rokov

2. sa nemohli pre chorobu alebo telesné chyby dostaviť do volebnej miestnosti 

3. pre neodkladnú povinnosť svojho úradu alebo povolania nemohli včas prísť na voľbu

4. boli v deň voľby vzdialené najmenej 100 km

5. boli zdržané prerušením dopravy alebo iným neprekonateľnými prekážkami

Zákon určoval, že volebné konanie má prebiehať v 4 etapách: vypísanie volieb, vyhotovenie voličských zoznamov, zostavenie volebných komisií, zostavenie kandidátnych listín. Voličské zoznamy sa vytvárali v obci a každý občan mohol byť zapísaný len v jednom zozname. Volebný poriadok do poslaneckej snemovne ustanovoval 4 komisie: miestnu, obvodnú, krajskú a ústrednú volebnú komisiu. Kandidát mohol byť zapísaný do volebných zoznamov len jednej volebnej strany a len v jednom volebnom kraji. Každý volič sa musel k voľbe dostaviť osobne a musel sa preukázať legitimačným lístkom a mohol odovzdať kandidátnu listinu ktorejkoľvek strany, ale v nezmenenej podobe. Podobné zásady platili aj pri voľbe do senátu, ale v mierne pozmenenej podobe, čo determinovalo aj rozdielne funkčné obdobie. Senát 8 rokov a poslanecká snemovňa 6 rokov.

23. Charakteristika zákonodárných orgánů v letech 1918-1939

Pozri otázku číslo 12. Najvyššie štátne orgány: Národné zhromaždenie, vláda, prezident a tzv. päťka.
24. Prezident ČSR v pojetí prozatímní ústavy a ústavy z roku 1920

Hlavu štátu (prezidenta republiky) volilo NZ kvalifikovanou 2/3 väčšinou prítomných za účasti najmenej 2/3 všetkých poslancov na funkčné obdobie 7 rokov. Jeho právomoci boli vymedzené taxatívne, pomerne úzko a dotýkali sa najmä reprezentatívnych funkcií. Za prvého prezidenta bol zvolený Masaryk. Prezidentovi bola daná minimálna kompetencia. Vo vzťahu k NZ nemal významnejšie oprávnenia: nemal právo zvolávať, odročovať a rozpúšťať NZ a disponoval len relatívnym právom veta. Nedisponoval právom zákonodarnej iniciatívy a právom zúčastňovať sa na rokovaní NZ. Napriek minimálnej kompetencií sa táto inštitúcia pokladala za súčasť výkonnej moci, ale hlavným nositeľom výkonnej moci bola vláda. Aj do úzko vymedzenej kompetencie prezidenta mohla vláda zasahovať, lebo zákony podpisované prezidentom musel podpísať aj zodpovedný člen vlády, ale prezident nemohol zasahovať do činnosti vlády. Nemohol vymenúvať a odvolávať vládu, zúčastňovať sa na jednaniach vlády a žiadať od nej správy a nemal vplyv na rozdelenie rezortov.

Novelizáciou dočasnej ústavy sa právomoc prezidenta značne rozšírila, a  to v zahranično-politickej oblasti, v oblasti riadenia vnútornej politiky, kontroly celej brannej moci, pri vymenúvaní a odvolávaní vlády, v oblasti výkonu štátnej moci a zákonodarstva. 

V ústave z roku 1920 prevzala systém najvyšších štátnych orgánov v podstate tak ako ich zakotvovala dočasná ústava. Bolo tam len pár zmien. Za prezidentove úkony bola zodpovedná vláda, ale on mal široké oprávnenia vo vzťahu k vláde (vymenúval a odvolával predsedu a členov vlády, mal možnosť v období krízy vymenovať úradnícku vládu). Bol politicky nezodpovedný a nezodpovedal za výkon svojho úradu. Aktívne zasahoval do vnútornej a zahraničnej politiky ako hl. veliteľ brannej moci a hlava štátu.

25. Politické strany v první ČSR

Pre ČSR bol charakteristický veľký počet politických strán. Po vzniku ČSR bola najsilnejšou stranou Československá sociálno-demokratická strana (ktorá aj vyhrala voľby v roku 1920). K najsilnejším stranám s celoštátnou pôsobnosťou patrila agrárna strana. V roku 1919 zlúčením troch katolíckych strán vznikla Československá strana ľudová, ktorá išla do prvých volieb spoločne so Slovenskou ľudovou stranou, ktorá sa však od roku 1925 nazývala Hlinková slovenská ľudová strana. Strana národno-socialistická organizovala na Slovensku prívržencov čechoslovakizmu. Ďalej mali význam aj Československá národná demokracia. Na Slovensku existovali aj strany menšín, a to Maďarská národná strana a Karpatonemecká strana a v Čechách sa v roku 1923 vytvorila Sudetonemecká strana. V roku 1921 sa na politickej scéne objavila Komunistická strana Československa, ktorá sa vytvorila z ľavicového krídla sociálno-demokratickej strany.

Úloha politických strán, ktoré mali v rukách úpravu a riadenie celého procesu vzniku kandidátnych listín, výber kandidátov a kontrolu vlastných kandidátov, nebola upravená žiadnym zákonom.

26. Nejvýznamnější československé občanskoprávní předpisy z let 1918-1938

Pre prispôsobenie sa uhorského občianskeho práva potrebám ČSR  mali význam zákony ale rovnako aj medzinárodné zmluvy, ktorými sa upravovali otázky štátneho územia, občianstva, usporiadanie súkromnoprávnych pomerov. V oblasti osobného práva sa odstránili výsady pohlavia, rodu a povolania a vek plnoletosti sa stanovil na 21 rokov. Zaviedla sa sloboda náboženského vyznania a zrušilo sa šľachtictvo, rady a tituly.

Nový  manželský zákon č. 320/1919 Zb. bol platný pre celú ČSR zaviedol uzavretie manželstva pred občianskym úradom alebo cirkevné uzavretie, pričom spôsob bol ponechaný na snúbencoch. Zrušil sa celibát učiteliek na ľudových a meštianskych školách.

Ďalej sa upravilo konanie ohľadne vyhlásenia za mŕtveho u účastníkov I. sv. vojny a zmenili sa prepisy ohľadne nadobudnutia a straty štátneho občianstva. Upravili sa predpisy o vysťahovaní neplnoletých do cudziny, zriadili sa poručnícke úrady , obmedzila sa otcovská moc a regulovalo sa zabezpečenie sirotského majetku a zrušila sa inštitúcia rodinnej rady. Zákon o osvojení č. 56/1928 Zb. zjednotil proces osvojenia v celej ČSR. Zákon č. 29/1930 bol o ochrane detí v cudzej starostlivosti a ochrane nemanželských detí. 

V oblasti vlastníckeho práva sa zrušili dočasné predpisy o voľnom nakladaní s nehnuteľnosťou a upravili sa predpisy o vyvlastňovaní nehnuteľností. 

V oblasti obligačného práva sa vydával veľký počet predpisov, napr. úprava pracovných a mzdových pomerov domácej práce, zákony o kolektívnych zmluvách, predpisy o pracovných a služobných zmluvách.

27. Pozemková reforma a další zásahy do vlastnických vztahů

Prvým zákonom o pozemkovej reforme bol zákon o zábore č. 215 Zb. zo 16. apríla 1919. Ďalším bol prídelový zákon č. 81 Zb. z 30. januára 1920 a tretím bol náhradový zákon č. 329 Zb. z 8. apríla 1920.

Záborový zákon určoval, že dôjde k zabratiu veľkého pozemkového vlastníctva, t.j. ak bola výmera pozemkového majetku väčšia ako 150 ha poľnohospodárskej plochy alebo 250 ha pôdy vôbec. Uskutočnenie pozemkovej reformy sa zverilo do kompetencie Štátneho pozemkového úradu (sídlo v Prahe) a podliehal vláde, za jeho činnosť zodpovedal snemovni ministerský predseda. Jeho úlohou bol evidovať pôdu, rozhodovať o vylúčení zo záboru, vyvlastňovať ich a zastupovať štát.
Prídelový zákon určoval, že Štátny pozemkový úrad bude prideľovať pôdu do vlastníctva alebo prenájmu jednotlivcom alebo rôznym združeniam. Prideľované časti pôdy mali mať výmeru 6-15 ha a mali sa odovzdať malým roľníkom a bezzemkom. Strední roľníci si mohli ďalší majetok kúpiť v rámci uskutočňovania  pozemkovej reformy priamo z voľnej ruky. Prídel jednotlivca sa však často uskutočňoval spravidla vo forme „roľníckeho nedielu“, ktorý sa nesmel zaťažiť  a prenajímať bez súhlasu úradu. Týmto sa posilnila vrstva stredných roľníkov. Mohlo dôjsť aj k vytváraniu „zvyškových veľkostatkov“ vo výmere 500 ha a to v prípade keď nebolo možné uskutočniť rozdeľovanie.
Náhradový zákon určoval procedúru spojenú s prevzatím zabratého majetku, stanovením náhrady a s vyplatením jeho náhradovej ceny, ktorá sa vyplácala v hotovosti alebo v splátkach.

28. Nejvýznamnější československé trestněprávní předpisy z let 1918-1938

Recepčnou normou bol prevzatý aj rakúsky trestný poriadok z roku 1852 a uhorský trestný zákon č. 5/1878 so všetkými vtedajšími trestnoprávnymi predpismi. V rokoch prvej ČSR boli doplňované malým počtom právnych noriem, ale pokusy o unifikáciu základných trestnoprávnych noriem stroskotali. Začiatkom 20. a 30. rokov bol prijatý celý rad trestnoprávnych noriem, ktoré posúvali hranicu obmedzovania slobody, hlavne pod tlakom vtedajšej medzinárodnej politickej situácie, ale možno povedať, že aj napriek všetkým rezervám mal trestný poriadok 1. ČSR demokratický charakter.

Dôležitým predpisom trestnoprávnych noriem bol zákon proti útlaku a na ochranu slobody v zhromaždeniach č. 309/1921 Zb. trest hrozil tomu, kto stanoveným spôsobom maril alebo rušil zhromaždenie zvolané v súlade so  zákonom a kto napr. z národnostných, alebo náboženských dôvodov s iným zle nakladal, spôsobil mu ujmu a pod. 

Najznámejšou trestnoprávnou normou  sa stal zákon na ochranu republiky č. 50/1923 Zb. (podnetom na jeho vydanie bol atentát na ministra financií A. Rašína) Vo svojej prvej hlave zákon upravoval skutkové podstaty úkladov proti republike, v druhej skutkové podstaty poškodzovania republiky (prvé dve hlavy chránili republiku proti rozmanitým formám útokov zvonka aj zvnútra) a v tretej definoval ohrozovanie mieru v republike a jej vojenskú bezpečnosť (zameraná proti prejavom politické a sociálneho radikalizmu a postihoval revizionizmus v republike). Najzávažnejšie zločiny podľa tohto zákona prejednával novozriadený Štátny súd.  Zákon na ochranu republiky bol doplnený zákonom č. 124/1933 Zb. , ktorý rozšíril najmä kategóriu zločinov a prečinov, za ktoré bolo možno zastaviť a zhabať periodickú tlač. Túto novelizáciu dopĺňali ešte niektoré ďalšie normy, ako bol zákon o ochrane cti č. 108/1933 Zb. 

Veľmi kontroverzný bol zákon o potulných cigánoch č. 117/1927 Zb. koncipovaný ako pokus o riešenie cigánske otázky, ale jeho ustanovenia sa vťahovali na všetky osoby žijúce kočovným spôsobom. Kočovníci boli evidovaní a vydávali im tzv. kočovné listy. Politické orgány mohli evidovať ich pohyb a rovnako ho aj zamedzovať a dokonca aj odnímať im deti.

Proti „asociálnym živlom“ boli namierené ustanovenia zákona č. 102/1929 Zb. o zriadení nútených pracovných kolónií, v ktorým mohli byť zadržaní na jeden až päť rokov.

Zákon č. 243/1920 Zb. udával trestné sankcie za porušenie predpisov o zrušení šľachtických titulov a výsad.

V neskoršom období bol zákonník dopĺňaný len minimálne.

29. Nejvýznamnější československé procesněprávní předpisy z let 1918-1938

V oblasti procesného práva zákonodarca upravil najmä  rozhodovanie o najzávažnejších deliktoch podľa zákona na ochranu republiky (zákon č. 50/1923 a 51/1923 Zb. ), konanie o tlačových deliktoch (zákon č. 124/1924 Zb.) a konanie proti mladistvým (zákon č. 48/1931 Zb. ). Zákonodarca tiež významne rozšíril používanie inštitútu podmienečného trestu a prepustenia. Zákon o podmienečnom odsúdení a o podmienečnom prepustení č. 526/1919 Zb. zaviedol tieto inštitúcie hlavne v českých krajinách, lebo v uhorskom práve ho zaviedli už v roku 1908.
Recipovaný bol aj uhorský občiansky procesný zákonník č. 1/1911 s uvádzacím zákonným článkom č. 54/1912 a nebol novelizovaný počas celého trvania prvej ČSR. Na Slovensko bola len rozšírená platnosť niektorých ustanovení z českých krajín.

30. Zákony umožňující omezit základní občanská práva a posilující vliv výkonné moci z let 1918-1938

· Zákon č. 32/1918 Sb.z. zo dňa 9.11.1918, ktorý podľa §1 znemožnil scudzovanie pozemkov zapísaných v zemských doskách bez schválenia úradu pre poľnohospodárstvo. Síce neučinil zásah do vlastníckeho práva ako takého, ale de facto zakázal disponovanie s ním.

· zákon o zábore č. 215/1919 Zb.
· zákon o potulných cigánoch č. 117/1927 Zb.
31. Charakterizujte československý právní řád z let 1918-1938

Recepčnou normou č. 11/1918 Zb. sa pri vzniku ČSR prevzal rakúsko-uhorský, resp. pre oblasť Hlučínska aj nemecký právny poriadok. Pre Slovensko sa teda formálne prevzal celý uhorský právny poriadok v ako platil k 28. októbru 1918. od tohto dňa sa právo menilo, dopĺňalo, unifikovalo československými zákonmi a nariadeniami a praxou Najvyššieho súdu ČSR, ktorou sa postupne menilo aj platné obyčajové právo, pričom sa do určitej miery prispôsobovalo predpisom platným v českých krajinách. Nejednotnosť práva spôsobovala značné problémy pri aplikácií recipovaných noriem ale aj pri používaní nových predpisov jednotných predpisov. Preto sa vláda usilovala o zjednotenie právneho poriadku štátu a navrhla zákonom č. 431/1919 Zb. zriadiť Ministerstvo pre zjednotenie zákonodarstva a organizácie správy (Ministerstvo unifikácií). Na jeho čelo bol postavený ako prvý M. Hodža. Odborné unifikačné práce pokročili aj v oblasti občianskoprávnych predpisov, ale nikdy sa nedostali do podoby platného právneho poriadku. V prvých rokoch ČSR bol vydaný veľký počet zákonov a nariadení. Pozornosť sa sústredila hlavne na budovanie štátneho aparátu a na všeobecnú demokratizáciu pomerov v novom štáte a v jej rámci aj na opatrenia sociálneho charakteru. A venovala sa značná pozornosť úprave hospodárskych pomerov. Počas celého trvania I. ČSR si zákonodarstvo zachovalo svoj demokratický charakter, ale všeobecne možno sledovať posilňovanie právomocí výkonnej moci na úkor zákonodarných orgánov.

32. Snahy o unifikaci práva a její výsledky

Aj keď zmeny v práve približovali platné právo na Slovensku občianskoprávnym predpisom v českých krajinách, no v zásadných otázkach sa neodstránili podstatné rozdiely a nevyriešila sa otázka unifikácie práva. Hneď po vzniku ČSR sa začalo s prípravami na unifikáciu občianskeho práva a na vytvorenie jednotného občianskeho zákonníka.  Podľa pôvodného návrhu Ministerstva spravodlivosti sa mal problém riešiť vydaním českého prekladu občianskeho zákonníka z roku 1811, doplneného novelu s rozšírenou platnosťou na Slovensko. Tento návrh sa zamietol s tým, že je nevyhovujúci. Ďalší návrh z roku 1920 predpokladal uskutočniť revíziu zákonníka z roku 1918 a na jeho podklade sa mala spracovať a zmodernizovať občianskoprávna matéria vzhľadom na právo platné na Slovensku. Týmto úkonom sa poverili komisie ktoré vypracovali pripomienky a ich spracovaním sa poverená ďalšia komisia, ktorá svoju prácu skončila až v roku 1931. Jej návrh bol predložený príslušným úradom na vyjadrenie a na medziministerské konanie. S konečným redigovaním textu sa začalo v roku 1935 a ten sa vydal ako vládny návrh občianskeho zákonníka až koncom roku 1936. Osnova bola prerokovaná aj tzv. unifikačnom zjazde právnikov 1937. Osnova sa však do leta 1938 nestala zákonom a po mníchovskej kapitulácií prestal byť celý problém aktuálny.

Unifikácia obchodného práva súvisela s občianskym a preto sa tiež neuskutočnila. Podobný stav bol aj v oblasti občianskeho procesného práva, ale novelizáciou procesného občianskeho práva (zákon č. 163/1923 Zb. a 23/1928 Zb.) preniesli sa jednotlivé ustanovenia dovtedy platné len v českých krajinách aj na Slovensko, čo prinieslo značné problémy, lebo občianske právo bolo založené na iných štruktúrach. Pripravované nové osnovy, ktoré by to boli riešili neboli do roku 1938 uzákonené.
33. Zmocňovací zákonodárství první ČSR

Viď. otázka 37.
34. Ozbrojené sbory první ČSR (1938-1939)

Československá armáda sa jednotne konštituovala až na rozkaz prezidenta z decembra 1918, dovtedy bola roztrieštená. Po rozsiahlych diskusiách a sporoch bol prijatý branný zákon č. 193/1923 Zb., ktorý zakotvil budovanie pravidelnej, kádrovej armády. Mali ju tvoriť vojaci z povolania a aj povolanci. V 30. rokoch bol prijatý zákon o obrane štátu, ktorý zaviedol nové organizačné, vojensko-technické opatrenia, zamerané na zvýšenie obranyschopnosti republiky, čo bolo  v kompetencií Najvyššej rady obrany štátu. Obranu štátu posilňovalo opevňovanie hraníc, organizácia civilnej protilietadlovej obrany a vytvorenie Stráže obrany štátu (SOŠ), ktorá mala zabezpečiť obranu hraníc v prípade náhleho zhoršenia medzinárodnej situácie.

35. Právní povaha Mnichovské dohody

Mníchovská dohoda z 29. septembra 1938 bezprostredne súvisela s nótami VB a Francúzska, odovzdanými československej vláde 19. septembra 1938, a tiež s odpoveďou vlády na nóty z 20. a 21. septembra. Britská a francúzska nóta v podstate preberali návrhy tzv. Runcimanovej misie a žiadali vládu ČSR, aby v čo najkratšej dobe oznámila vládam týchto mocností či súhlasí s odstúpením tých oblastí svojho územia, ktoré mali viac ako 50% podiel obyvateľstva nemeckej národnosti. Veľvyslanci ultimatívnou formou oznámili, že ak vláda ČSR neprijme bez výhrad britsko-francúzske návrhy a ČSR bude v dôsledku tejto situácie napadnutá Nemeckom, Francúzsko jej neposkytne žiadnu pomoc. Vláda ČSR tieto prijala, ale zdôraznila, že boli vypracované bez predchádzajúcej konzultácie s ňou, táto formulácia má zásadný význam, lebo  Mníchovská dohoda v úvodnej preambule vychádzala zo stanoviska, že vládne vyhlásenie z 21. septembra obsahovalo právny záväzok na odstúpenie územia. Ale odpoveď ČSR takúto právnu účinnosť nemala ani z hľadiska vnútroštátneho a ani medzinárodného lebo:
1. čl. 64/ods.1 ústavnej listiny stanovil, že zmena hraníc je platná len ak ju schválila 3/5 väčšina NZ.
2. vláda viazala svoj súhlas s dvomi podmienkami: - prijíma návrhy ako celok, od ktorých nemožno odtrhnúť zásadu záruky a podrobnosti musia byť prekované aj s československou vládou.

3. z hľadiska medzinárodného práva nemal súhlas vlády ČSR platnosť preto lebo bol vynútený hrozbou bezprostrednej agresie zo strany Nemecka

Mníchovská dohoda vstúpila do dejín ako klasický prípad zavrhnutiahodného a protiprávneho konania dokumentu:
1. Vzhľadom na neplatnosť spomínaného „súhlasu“ ČSR, nebolo právne platné ani jej uskutočnenie, za ktoré sa Mníchovská vydáva aj keď vláda 30. septembra 1938 prijala, ale NZ ju nikdy neratifikovalo.

2. Na Mníchovskej dohode sa zúčastnili len európske veľmoci bez účasti ČSR a bola to zmluva v neprospech tretej strany (štátu).

3. na jej prijatie bola použitá hrozba bezprostredného násilia, čo zásadne porušovalo Braind-Kellogov pakt a aj československú arbitrážnu zmluvu zo 16. Októbra 1925. A členovia Spoločnosti národov (Francúzsko a VB) konali v rozpore s Paktom SN, lebo nehájili územnú integritu členského štátu.

4. nemeckej strane chýbala od začiatku vážnosť zmluvnej vôle, lebo išlo o podvod o čom svedčí Hitlerove nariadenie v rozkaze pre armádu zlikvidovať čo najskôr zvyšok ČSR. 

Z čoho všetkého vyplýva, že: odstúpenie pohraničia ČSR nemalo právny podklad, a toto územie nikdy neprestalo byť súčasťou územia ČSR, a obsadenie tohto územia bolo násilím uskutočnenou okupáciou a štáty ktoré územie ČSR okupovali sa stali zodpovedné za všetky vzniknuté škody na tomto území.

Po prijatí Mníchovskej dohody prestala de facto existovať prvá ČSR a vystriedala ju tzv. druhá, ktorú možno označiť za čoraz viac podriadenú fašistickému Nemecku a vo vnútornej politike sa vykazovali silné tendencie k autoritatívnemu a fašistickému systému.

36. Druhá ČSR 1938-1939 (charakteristika státoprávních změn)

Bezprostredne po Mníchove bola zrekonštruovaná vláda, teraz bola zložená z vojakov, nepolitických odborníkov a niektorých reprezentantov politických strán. Do funkcie ministra zahraničných veci bol vymenovaný protaliansky a pronemecky orientovaný F. Chvalkovský, čo vyvolalo značný rozruch. Predsedom vlády bol gen. Syrový, ktorý vyhlásil potrebu splnenia požiadaviek Slovenska a Podkarpatskej Rusi na autonómiu. Prezident E. Beneš po  Mníchove abdikoval a opustil republiku a po dlhých rokovaniach bola za nového prezidenta zvolený E. Hácha, ktorý potom vymenoval novú vládu, ktorej zostavením bol poverený R. Beran predseda Strany národnej jednoty. Slovensko okrem členov autonómnej vlády zastupoval ako štátny minister K. Sidor.
37. Zmocňovací zákon č. 330/1938 Sb.

Prijatím zmocňovacieho zákona č. 330 Zb. z 15. decembra 1938 – ústavný zákon o zmocnení na zmeny Ústavnej listiny a ústavných zákonov republiky Česko-Slovenskej a o mimoriadnej moci nariaďovacej, sa zmenil pomer medzi zákonodarnými orgánmi a orgánmi moci vládnej a výkonnej. Prezident dostal v jeho zmysle právo upravovať na základe jednomyseľného návrhu vlády vo forme dekrétu otázky, pre ktoré bolo inak nutné prijať ústavný zákon. Na zmenu ústavných zákonov o autonómií sa vyžadoval súhlas autonómneho snemu. Všetky ustanovenia vlády boli splnomocnené upraviť v medziach rozdelenia kompetencií svojich nariadení akúkoľvek otázku, ktorá by podľa ústavy vyžadovala formu zákona. Podpis prezidenta pod nariadenia vyjadroval jeho súhlas. Zmocňovací zákon umožňoval vyradiť zastupiteľské zbory z ich základnej funkcie – výkon zákonodarnej moci. Jeho prijatie znamenalo popretie princípu deľby moci, o ktorý sa opierajú demokratické štáty. Česko-slovensko prestalo byť parlamentnou republikou. Ale zároveň je zákon dôkazom o snahe vedúcich predstaviteľov druhej republiky vládnuť pomocou právnych predpisov.

38. Změny stranického systému a právní úprava postavení politických stran z roku 1938

Myšlienky „sprehľadnenia“ resp. „zjednodušenia“ straníckeho systému sa objavili v posledných mesiacoch prvej republiky, kedy sa ukázali nevýhody veľkého počtu politických strán. Iniciátorom koncentračného procesu bola agrárna strana, ktorá stála pri zrode Strany národnej jednoty (prihlásili sa k nej Národné zjednotenie, živnostenská strana, ľudová strana, národní socialisti, Národná liga a Gajdovi fašisti). Tá vystupovala od začiatku ako vládna strana. Program strany sa opieral v niektorých smeroch o nemecké a talianske vzory (napr. národ sa chápal ako spoločenstvo krvi, jazyka, kultúry, práce a spoločnej zodpovednosti za budúcnosť vlasti- výslovne z neho bolo vylúčení židia) Štát mal byť založený na stavovskom princípe a program smeroval k vytvoreniu autoritatívneho režimu. 

Jadro druhej strany Národnej strany práce, tvorili sociálni demokrati a vstupovali hlavne do nej tí čo nesúhlasili s programom NSJ a aj bývalí komunisti. Vedenie strany zdôvodňovali je existenciu potrebou demokratickej kontroly vlády. Program hovoril o potrebe upevňovania štátnosti medzi Čechmi, Slovákmi a Karpatorusmi a udržovať neutralitu a hájiť dobré vzťahy so susedmi. NSP vystupovala ako opozičná strana. V politike druhej ČSR nebolo miesta pre komunistickú stranu, ktorej činnosť bola v českých krajinách zakázaná výnosom ministra vnútra, tento zákaz postihol aj fašistickú Vlajku. Na Slovensku postihol zákaz nie len komunistickú stranu, ale aj sociálnu demokraciu, Slovenskú národnú stranu a „židovskú stranu“. Ohniskom politickej koncentrácie sa stala HSĽS ( ku ktorej sa pripojila slovenská vetva ľudovej strany, agrárna strana, živnostenská strana, Národné zjednotenie, fašisti a Národní socialisti). Názov strany sa zmenil na Stranu slovenskej národnej jednoty (SSNJ).  Osobitné postavenie mala Deutsche partei (nasledovníčka Karpatendeutsche Partei, ktorá bola zakázaná). Bola vybudovaná podľa vzoru NSDAP, vrátane vlastných úderných orgánov a mládežníckej organizácie.

Vláda na základe zmocňovacieho zákona prijala nariadenie č. 355/1938 Zb. o politických stranách. Veľmi reštriktívne sa v ňom upravoval vznik, postavenie, zásady vnútornej organizácie a zánik politických strán. Pre zakladanie politických strán vláda zvolila tzv. povoľovací princíp. Rozhodovať mala vláda podľa „voľnej úvahy“ čo znamenalo že svoj verdikt nemusela ničím zdôvodňovať. Vládne nariadenie dovoľovalo rozpustiť politickú stranu ak bol splnený dôvod ohrozenia verejného záujmu vyplávajúceho z jej činnosti.

39. Státoprávní postavení Slovenska ve druhé ČSR (1938-1939)

Rokovania o štátoprávnom postavení Slovenska prebiehali medzi českými predstaviteľmi a zástupcami HSĽS od jarných mesiacov a v júni 1938 poslanci HSĽS v NZ predložili návrh zákona o autonómií Slovenska, vychádzajúceho z Pittsburskej dohody, ale bol neprijateľné v takom širokom zmysle. Druhé kolo rokovaní sa začalo 29. septembra 1938 ale bolo prerušené. 6. októbra 1938 bol vydaný Manifest slovenského národa známy ako Žilinská dohoda. Pražská vláda akceptovala Žilinskú dohodu už 7. októbra a vznikla autonómia Slovenska a moc bola odovzdaná do rúk slovenskej vlády na čele s Tisom.

40. Státoprávní události 13.-15. 03. 1939

Po neúspešnom pokuse získať K. Sidora pre nemecké geopolitické zámery so Slovenskom sa nemecký záujem sústredil na osobu Dr. Tisu. 13. marca 1939 ho Hitler povolal na osobné stretnutie do Berlína, aby ho presvedčil (aj hrozbou bezprostrednej maďarskej okupácie) že nastala jedinečná príležitosť na vyhlásenie slovenskej samostatnosti. Tiso jednoznačne odmietol prijať návrh v Berlíne, ale bezprostredne na to inicioval u prezidenta Háchu zvolanie Snemu Slovenskej krajiny na 14. marca, kde krajinskému snemu predložil návrh na vytvorenie samostatného Slovenského štátu. Tento návrh snem schválil a vzápätí prijal aj zákon č. 1/1939 Sl.z. o vzniku samostatného slovenského štátu a vymenovala sa prvá vláda samostatného Slovenska. 14. marca bol vyhlásený Slovenský štát. O deň neskôr 15. marca 1939 Nemci zavŕšili okupáciu českých zemí. Nasledujúci deň Hitler vydal výnos o zriadení Protektorátu Čechy a Morava.
41. Zákon o samostatném Slovenském státu (č. 1/1939 Sl.z.)

Zákon č. 1/1939 Sl.z. sa stal východiskom budovania nového štátu a jeho právneho poriadku. Sám o sebe bol stručný, mal len 5§, v ktorých zhrnul všetko, čo zákonodarca považoval za nevyhnutné na právne zakotvenie vzniku nového štátu. 

- §1 dovtedajšiu Slovenskú krajinu vyhlasoval za samostatný a nezávislý Slovenský štát a zároveň konštituoval aj jeho zákonodarný orgán – transformoval Snem Slovenskej krajiny na Snem Slovenského štátu.

- §2 zveril výkon vládnej a výkonnej moci v prechodnom období (do vydania ústavy) vláde, ktorú vymenovalo predsedníctvo snemu. Predsedom vlády sa stal Dr. Tiso a podpredsedom V. Tuka.

- §3 je recepčnou normou, ktorá ustanovila že v platnosti ostávajú všetky doterajšie zákony, nariadenia a opatrenia, so zmenami, ktoré vyplývajú z ducha samostatnosti štátu.

- §4 vláda dostala splnomocnenie aby cestou svojich nariadení vykonávala všetko nevyhnutné na udržanie poriadku a zabezpečenie štátnych záujmov.

- §5 dával vláde za úlohu uviesť zákon o samostatnom Slovenskom štáte do života

Vymedzením prechodného obdobia – do prijatia ústavy - zákon zároveň nepriamo poveril Snem aby prijal slovenskú ústavu.

42. Válečná Slovenská republika 

Slovenská republika bola nositeľom všetkých formálnych atribútov vnútroštátnej aj medzinárodnej suverenity. V tomto zmysle bola prvou samostatnou formou štátnosti novodobého slovenského národa. Vznikla pod tlakom ale aj s podporou nacistického Nemecka, a jej osud bol spojený s osudom Nemecka. Z medzinárodného hľadiska sankcionovala vzťahy Slovenskej republiky s Nemeckom tzv. ochranná zmluva z 18. (23.) marca 1939, uzatvorená s platnosťou na 25 rokov. Slovenská vláda sa v nej zaväzovala viesť zahraničnú politiku v úzkej spolupráci s Nemeckom, zaviazala sa prebudovať svoje ozbrojené sily a umožnila Nemecku v tzv. ochrannej zóne vlastné vojenské posádky. Tajný protokol o hospodárskej a finančnej spolupráci pripravoval hospodárske prenikanie nemeckej ríše na Slovensko a umožňoval kontrolovať slovenskú hospodársku politiku. Ríšskemu finančnému kapitálu umožňoval podieľať sa na budovaní bankovníctva. Na druhej strane slovenské hospodárstvo získalo dovtedy nebývalé odbytové možnosti v Nemecku.

Z istým zjednodušením možno vo vývoji Slovenskej republiky odlíšiť 3 etapy :

1. Prvé mesiace Nemecko nezasahovalo a nezneužívalo svoje postavenie „protektora“ a nechávalo slovenským predstaviteľom voľnu ruku.

2. Po poradách v Salzburgu (27.-28. júla 1940) nemecký tlak výrazne zosilnel. Presadzovali sa fašizujúce prvky do usporiadania slovenskej spoločnosti. Podľa dohody  o vojenskom hospodárstve z januára 1940 boli významné slovenské podniky zverené pod kontrolu Nemecka a preorientovali svoju produkciu na vojnovú výrobu a výrobu strategicky významného materiálu.
3. Začína sa vypuknutím SNP, po jeho vojenskom potlačení nacistickými jednotkami bolo zasahovanie Nemecka úplne nezakryté.
43. Ústava Slovenské republiky z roku 1939

Štátoprávne pomery na Slovensku upravovala ústava č. 185/1939 Sl.z., ktorú snem schválil 21. júla 1939 a ktorá formálne platila až do zániku Slovenského štátu. Podľa ústavy bol Slovenský štát republikou s vnútorným usporiadaním ovplyvneným  rakúskym, španielskym a osobitne talianskym vzorom. Taliansky spolu s nemeckým vzorom sa dostali do praktického života najmä vďaka radikálnym skupinám v HSĽS. Sám text ústavy preto nebol pravým obrazom skutočných vzťahov najvyšších orgánov. Ústavu vypracovala komisia zostavená predsedníctvom HSĽS. Na jej čele stál V. Tuka, ktorý bol profesorom teórie práva na PF v BA.

Ústava sa členila na úvodné vyhlásenie a 13 hláv. Spolu mala 103§. 

· Úvodné vyhlásenie sa prihlasovalo ku kresťanskej viere a všetku moc odvodzovalo od Boha. Úlohou štátu, ktorý ústava vyhlásila za vykonávateľa sociálnej spravodlivosti a strážcu verejného dobra, bolo dosiahnuť usmerňovanie  protikladných záujmov v zmysle najvyššieho stupňa blaha spoločnosti a jednotlivcov.

· I. hlava: všeobecné ustanovenia, charakterizovala Slovenský štát ako republiku na čele s prezidentom. Hlavným mestom bola BA a štátnymi farbami biela, modrá červená. Ďalej zakotvovala jediné a jednotné štátne občianstvo a rovnako aj územie vyhlásila za jednotné a nedeliteľné.

· II. až IX. hlava (Snem, Hlava republiky, Vláda, Štátna rada, Politické strany, Stavovské zriadenie, Územná samospráva, Súdnictvo) a čiastočne aj XIII. hlava sa venovali organizácii a fungovaniu štátu. 

· X. hlava, upravovala práva a povinnosti občanov

· XI. hlava (Cirkev) zabezpečovala slovenským občanom právo plniť si náboženské povinnosti a zavádzala na ľudových a stredných školách vyučovanie náboženstva ako povinné.

· XII. hlava sa venovala postaveniu národnostných menšín

· XIII. hlava obsahovala zhrnutie rozličných ustanovení

Slovenský štát je podľa ústavy republika na čele s prezidentom, zákonodarnú moc ma jednokomorový snem volený na 5 rokov (voľby sa však už nekonali), výkonnú moc má vláda vymenovaná prezidentom. Zakotvuje sa tu vedúca úloha HSĽS. Okrem nej bola povolená ešte jedna nemecká a maďarská národnostná strana. Objavila sa tu sa tu aj inštitúcia stavov, ktoré boli veľmi podobné talianskym korporáciám, ktoré zaviedol Mussolini. Východiskom boli aj vieroučné zásady katolíckej cirkvi a jej sociálne učenie. Autoritatívny režim však mnohé ústavné princípy v praxi nerešpektoval.

44. Systém nejvyšších státních orgánů podle ústavy Slovenské republiky z roku 1939

Systém najvyšších štátnych orgánov upravovala ústava v II. až V. hlave. Jeho praktické fungovanie bolo výrazne ovplyvnené predovšetkým neskorším prebudovaním HSĽS v smere posilnenia vodcovského systému.

a) Snem Slovenskej republiky bol podľa ústavy jednokomorový. Malo ho tvoriť 80 poslancov zvolených vo všeobecných, priamych, rovných voľbách s tajným hlasovaním (voľby sa však neuskutočnili). Aktívne volebné právo malo byť od 21 rokov a pasívne od 30 rokov. Ústava poskytovala poslancom imunitu a dávala im zákonodarnú iniciatívu. Z členov Snemu sa vytváral Stály výbor, ktorý zabezpečoval kontinuitu činnosti medzi zasadaniami. Snem sa schádzal na pravidelné zasadanie 2x ročne a mimoriadne vtedy, ak o to požiadala väčšina poslancov, zvolával ho prezident. Na prijatie bežných uznesení bolo potrebné získať nadpolovičnú väčšinu prítomných poslancov aspoň z 1/3 všetkých poslancov. Na schválenie zásadných otázok (napr. ústavné zákony, vypovedanie vojny...) bola potrebná kvalifikovaná 3/5 väčšina z min. 2/3 všetkých poslancov. Do jeho kompetencie patrila voľba prezidenta, prijímať a meniť ústavu a ústavné zákony, schvaľovať štátny rozpočet, rozhodovať o prijatí medzinárodných zmlúv, etc. Snem mal mať medzi štátnymi orgánmi najvyššie postavenie, ale nebolo to tak, vďaka uplatňovaniu vodcovského princípu.

b) Prezident republiky (pozri otázku č. 45)

c) Vláde patrila vládna a výkonná moc, ak nebola ústavou alebo inými ústavnými zákonmi zverená prezidentovi. Vláda vydávala nariadenia na vykonanie zákonov a v súrnych prípadoch mohla vydávať nariadenia s mocou zákona, ktoré musela podpísať väčšina poslancov a prezident. Vláda disponovala zákonodarnou iniciatívou. Prezident vymenúval ministrov predsedu vlády a rozdeľoval jednotlivé rezorty (zahraničných vecí, vnútra, financií, národnej obrany, školstva a národnej osvety, súdnictva, hospodárstva, dopravy a verejných prác). Konštituovalo sa tzv. užšie predsedníctvo vlády, ktoré rozhodovalo niektoré otázky ktoré inak spadali do kompetencií vlády ako celku. Prvým predsedom sa stal J. Tiso, druhým V. Tuka a tretím Štefan Tiso. Pri predsedníctve vlády fungoval Úrad propagandy, ktorý ovplyvňoval masovokomunikačné prostriedky, umenie a školstvo.

d) Štátna rada vystupovala v podstate ako druhá komora snemu. Mala významné právomoci a pôsobenie rovnako aj súdnej oblasti. Mohla trestne stíhať prezidenta republiky, predsedu a členov vlády, zostavovala kandidátku pre voľby do snemu a rozhodovala o strate poslaneckého mandátu. Mala zákonodarnú iniciatívu a prezidentovi predkladala svoje hodnotenie hospodárskych, kultúrnych a politických otázok. Rada mala 3 ročné funkčné obdobie a skladala sa zo 24 členov (6 osôb menovaných prezidentom, 10 vyslaných HSĽS, po 1 vyslaných 6 stavmi a 2 politickými stranami národnostných menšín). Členstvo napokon získali aj predseda Snemu a predseda vlády. Po roku 1943 sa podoba a kompetencie Štátnej rady zmenili. Rade ostala len súdna právomoc, rozhodovala o strate poslaneckého mandátu a dávala podnety na Ústavný senát. Tvorilo ju len 12 členov, z čoho 10 vymenúval prezident.
e) Najvyšší účtový a kontrolný úrad – nakladal so štátnymi peniazmi

f) Ústavný senát - kontrola ústavnosti opatrení
45. Postavení prezidenta Slovenské republiky z let 1939-1945

Pozícia prezidenta republiky postupne silnela v dôsledku kumulácie tejto vysokej štátnej funkcie a funkcie predsedu HSĽS. Prezident, ktorým sa 26. októbra 1939 stal Dr. J. Tiso, sa postupne vyprofiloval ako jednoznačne najsilnejší činiteľ v systéme štátnych orgánov. Prezidenta volil Snem stanovenou kvalifikovanou väčšinou na dobu 7 rokov, prezidentom sa mohol stať slovenský štátny občan, ktorý dosiahol vek 40 rokov a bol voliteľný do Snemu. Tá istá osoba mohla byť zvolená v dvoch po sebe idúcich obdobiach. Prezident spolu s vládou a štátnou radou bol nositeľom vládnej a výkonnej moci. Podieľal sa aj významných spôsobom na moci zákonodarnej, podľa §40 ústavy mohol vydávať dekréty a podľa ústavného zákona č. 200/1994 Sl.z. ústavné dekréty s mocou zákona. Ústava mu priznávala zvolávať a rozpúšťať Snem, ukončovať jeho rokovania, podpisovať zákony a vymenovaním dopĺňať počet členov Snemu. Patrilo mu suspenzívne právo veta, ktoré Snem mohol zvrátiť opätovným prijatím zákona rovnakým spôsobom ako ústavné zákony. Vo vzťahu k vláde prezident mohol vymenúvať a prepúšťať predsedu vlády a ministrov. Mohol sa zúčastňovať na rokovaniach vlády a spolupodpisoval jej nariadenia s mocou zákona. Rovnako sa mohol zúčastňovať na rokovaniach Štátnej rady a vymenúval 6 jej členov, neskôr 10 členov z o zúženej Štátnej rady. Prijímal a poveroval diplomatických zástupcov, vyhlasoval stav brannej pohotovosti, vypovedal vojnu a uzatváral mier, bol najvyšším veliteľom armády.
Prezident nebol zodpovedný z výkonu svojej funkcie, jeho zodpovednosť preberali členovia vlády, ktorí kontrasignovali jeho rozhodnutia. Užíval imunitu a trestne mohol byť stíhaný len za velezradu.

46. Organizace místní správy na Slovensku v letech 1939-1945

Územnú správu budovali na základe systému, ktorý v sebe kombinuje samosprávu a verejnú správu. Základné ustanovenia o územnej správe sú v XIII. hlave ústavy, kde sa uvádza že občania sa zúčastňujú na správe štátu prostredníctvom orgánov územnej a stavovskej samosprávy a pri jej výkone je potrebné brať ohľad na menšiny. Miesta správa bola budovaná v podriadenosti ministerstvu vnútra na úrovni žúp a okresov. Územie Slovenska sa delilo na 6 žúp: Bratislavskú, Nitriansku, Trenčiansku, Tatranskú (sídlo v RK), Šarišsko-zemplínsku (sídlo v Prešove) a Pohronskú (sídlo v BB). V ich rámci sa konštituovali župné úrady a výbory. Na čele oboch orgánov a celých žúp stáli župani menovaní vládou a podriadení ministrovi vnútra. Župným orgánom patril výkon verejnej správy a bola im zverená starostlivosť o dopravné, hospodárske, kultúrne, sociálne, zdravotné otázky. Župný výbor mohol vytvárať na správu jednotlivých župných ústavou a podnikov a obstarávanie verejných záležitostí 5 členné komisie.  Župný výbor nemohol podávať návrhy a uznášať sa vo veciach politických. Na Slovensku bolo zriadených 61 okresov s 2659 obcami. Predstaviteľmi verejnej správy v okresoch boli okresné úrady na čele s okresným náčelníkom, vymenovaným ministrom vnútra. Boli podriadené županovi a ministrovi vnútra. 

47. Organizace soudnictví Slovenské republiky z let 1939-1945

Už pre prijatím ústavy sa vytvorili 3 celoštátne súdy: Slovenský najvyšší súd, Najvyšší správny súd a Hlavný poisťovací súd. Okrem všeobecného vymedzenia súdnej správy ústava ustanovila, že súdnictvo je na všetkých úrovniach oddelené od štátnej správy a upravila postavenia sudcov v zmysle zásady o ich nezávislosti. Zákon č. 112/1942 Sl.z. o organizácií súdov, úradov verejnej obžaloby a súdnej správy, okrem organizačných otázok stanovil aj kvalifikačné  požiadavky na vykonávanie funkcie sudcu a vymedzil jeho postavenie. Systém súdov Slovenského štátu tvorili okrem riadnych súdov aj súdy výnimočné (stanné) a osobitné (napr. vojenské). Špecifické postavenie získali Najvyšší správny súd a Ústavný senát a niektoré súdne funkcie mala aj Štátna rada. Riadne súdy boli budované v 4-stupňovej štruktúre, ale rozhodovanie bolo 3-inštančné. V občianskych a menej závažných trestných veciach fungovali ako 1- inštančné a na prvom stupni okresné súdy (samosudca). Druhý stupeň predstavoval krajské súdy (samosudca alebo senát), ktoré rozhodovali v 1. inštancií ťažšie trestné veci a vybavovali odvolania proti rozhodnutiam okresných súdov. Tretí stupeň predstavovali Hlavné súdy (trojčlenný senát) v BA a v Prešove, ktoré boli poslednou inštanciu pre veci začaté pred okresnými súdmi a odvolacou inštanciou pre veci začaté pred krajskými súdmi. Posledným stupňom bol Najvyšší súd (päťčlenný senát)  v BA. 

48. HSĽS v uspořádání Slovenské republiky z let 1939-1945

Prostredníctvom stavovského systému bola HSĽS napojená na štátny aparát. HSĽS zaujala v slovenskej spoločnosti, v organizácií štátu a v jeho každodennom fungovaní kľúčovú úlohu. Ústava pritom fixovala vedúcu úlohu HSĽS vzhľadom na to, že ju charakterizovala ako politickú organizáciu, prostredníctvom ktorej sa slovenský národ zúčastňuje na výkone štátnej moci, čo znamená vo vedení a správe republiky. Zákon o HSĽS č. 245/1939 Sl.z.  – HSĽS bola založená na autoritatívnom dôsledne centralistickom princípe. Najvýznamnejšie postavenie malo užšie predsedníctvo strany (predseda, generálny tajomník, 4 podpredsedovia). Širšie predsedníctvo tvorili členovia užšieho a 12 osôb vymenovaných predsedom strany, hlavný veliteľ Hlinkovej gardy členovia predsedníctva Snemu a vlády. Uplatňovanie autoritatívneho princípu ešte viac prehĺbil nový zákon o HSĽS č. 215/1942 Sl.z., ktorý sa jednoznačne opieral o dovtedy nie celkom dôsledne uplatňovaný vodcovský princíp. J. Tiso využil argumenty svojich odporcov a nimi propagovaný fašistický vodcovský princíp využil na posilnenie vlastného postavenia na čele strany a štátu. V zmysle novej organizácie zaujal rozhodujúce postavenie v strane vodca, ktorý v rámci programových zásad schválených zjazdom určoval celkový smer politiky HSĽS aj spôsoby jej uskutočňovania, ale v podstate základnú líniu určoval len vodca. Ďalšie ústredné orgány – predsedníctvo a ústredný výbor zákon charakterizoval ako poradné orgány vodcu. Spätne sa nové organizačné princípy straníckeho života a hierarchie strany prejavili aj vo fungovaní štátneho aparátu. Kľúčovým článkom sa stal prezident, preto lebo ako predseda strany - vodca, mu bola podriadená väčšina štátnych orgánov a funkcionári sa museli podriaďovať jeho rozkazom. 

Organizačnými súčasťami HSĽS bola aj Hlinkova garda a Hlinkova mládež.

49. Zákonodárství Slovenské republiky z let 1939-1945

Slovenská republika recipovala celý vtedajší česko-slovenský právny poriadok so zmenami, ktoré vyplývali z vytvorenia samostatného štátu.

a) S výnimkou vlastníckych vzťahov platilo naďalej bez väčších zmien občianske, rodinné, obchodné a zmenkové právo. Do určitej miery sa zmenili podmienky uzatvárania sobášov a podmienky rozluky manželov. Do vlastníckych vzťahov významne zasiahli protižidovské opatrenia a zákon o pozemkovej reforme z roku 1940. Proces pozemkovej reformy riadil Štátny pozemkový úrad podriadený priamo vláde. Zákon dvojakým spôsobom prikazoval Štátnemu pozemkovému úradu ako má vykupovať pozemky, rozdiely sa týkali židovského a nežidovského obyvateľstva.

b) Slovenskí normotvorcovia venovali veľkú pozornosť oblasti pracovného  práva a sociálneho zabezpečenia (pozri otázku č. 52). Nariadením s mocou zákona č. 129/1940 Sl.z. bola zavedená pracovná povinnosť. Každá nezamestnaná osoba vo veku od 18 do 60 rokov musela nastúpiť na prikázanú prácu, inak jej hrozilo zaradenie do vojenskej pracovnej služby. Okrem toho bolo možné zaradiť zamestnancov až na obdobie 1 roka na dôležitejšie práce. Zaviedli sa pracovné knižky pre robotníkov a niektoré kategórie zamestnancov s výnimkou zamestnancov v tzv. vyšších službách. Celú pracovnoprávnu agendu riadil Ústredný úrad práce, ktorému bola podriadená celá sieť okresných pracovných úradov.

c) V oblasti trestného práva ostala zachovaná platnosť recipovaných zákonov. Prehĺbila sa však ochrana štátu (č. 320/1940 Sl.z.) ktorý nahradil zákon na ochranu republiky z roku 1923 a rozšíril okruh politických deliktov a sprísnil ich postihy. Zákon o zvýšenom trestaní podvratnej činnosti (č. 166/1941 Sl.z.) mal prispieť k eliminácií pokusov o aktívny odpor proti režimu. Vypuknutie SNP a pokus o jeho skoré a tvrdé potlačenie potom nevyhnutne vyvolalo celú vlnu trestnoprávnych opatrení, ktoré upravovali zrýchlené trestnoprávne konanie a na ne nadväzujúce predpisy o stannom práve a výkone trestu smrti v rámci stanného konania.
d) Protižidovské zákonodarstvo (pozri otázku č. 51)

50. Postavení občana v Slovenské republice z let 1939-1945

V X. hlave slovenskej ústavy z roku 1939 boli zakotvené práva a povinnosti občanov, ale ich povinnosti boli preferované pred ich právami. Ústava na prvom mieste ukladala občanom povinnosť zúčastňovať sa na obrane štátu, rovnako prácu vyhlasovala za občiansku povinnosť. Občania mali ďalej plniť povinnosti ktoré vyžaduje ich povolanie, pomáhať verejným orgánom a vykonávať zverené funkcie, platiť dane, dávky a poplatky starať sa o výchovu a vzdelanie svojich detí. Vlastníctvo v zmysle ústavy zaväzovalo a malo plniť dôležitú sociálnu funkciu. Malo sa užívať v záujme všeobecného dobra. 

Občianske práva ústava zakotvila tak, že ich výkon odkázala do medzí verejného poriadku a kresťanskej morálky. Občania užívali ústavné právo ochrany života, slobody a majetku, ochrany osobnej slobody, domáceho pokoja a listového tajomstva. Právny poriadok mal zvýšenou mierou chrániť manželstvo, rodinu, materstvo. Ústavou bolo zaručené právo zhromažďovacie, tlačové a spolčovacie. Chránila sa tiež sloboda vyznania, prejavu, vedeckého bádania a umenia. Práca sa tiež ochraňovala, čo znamenalo zákaz rušenia a organizovaného rušenia práce, s dôrazom na štrajkovú aktivitu. Zakazovala sa vykorisťovanie sociálne slabých občanov. Mzda mala byť závislá na pracovných výkonoch a na rodinných pomeroch.

51. Protižidovské zákonodárství Slovenské republiky

Osobitný komplex právnych predpisov Slovenskej republiky predstavovalo židovské zákonodarstvo aj keď len nadväzovalo a dopĺňalo nastúpený trend po mníchovskom diktáte. Nariadenie č. 65/1939 Sl.z. o vymedzení pojmu Žid a o usmernení počtu Židova v niektorých slobodných povolaniach „definovalo“ skupinu odvtedy poloprávneho a odvtedy postupne zotročovaného a nakoniec aj fyzicky likvidovaného obyvateľstva. Toto nariadenie spustilo aj prvú vlnu protižidovských opatrení známych pod pojmom „arizácia“. Arizácia bola programovo namierená na podlomenie veľmi silnej pozície občanov židovského vierovyznania v slovenskom ekonomickom a spoločenskom živote. Kritériom či niekto je alebo nie je Žid bola príslušnosť k židovskej náboženskej obci. Nasledujúce predpisy úplne vylučovali uplatnenie Židov v niektorých profesiách, ale boli vymedzené výnimky pre hospodársky dôležitých Židov. Ďalším predpisom bol tzv. arizačný zákon (č. 113/1940 Sl.z.) zakazoval Židom preberať priemyselné, obchodné, živnostenské podniky a bez povolenia zaťažovať a scudzovať nehnuteľnosti. Navyše umožnilo revíziu živnostenských oprávnení a nariadenie likvidácie židovských podnikov. Tempo arizácie urýchlil splnomocňovací zákon č. 210/1940 Sl. Z. ktorý presunul na vládu oprávnenie prijať všetky opatrenia potrebné na vyčlenenie Židov s hospodárskeho a spoločenského života. Na jeho základe vláda zriadila Ústredný hospodársky úrad (ÚHÚ), ktorý mal riadiť uskutočňovanie prijatých opatrení. Vydala sa ešte séria opatrení ktoré hospodársky, ekonomicky a ľudsky degradovali židovské obyvateľstvo. Osobitne bolo upravené aj pracovné zaradenie židov, ktorých zamestnávať bolo povolené len s povolaním ÚHÚ. A všetci Židia od 18 do 60 rokov museli pracovať bez toho aby vznikol pracovný pomer. Protižidovské zákonodarstvo vyvrcholilo vydaním tzv. židovského kódexu (vl.nar.č. 198/1941 Sl.z. o právnom postavení židov) Nanovo vymedzoval kto je Žid a protižidovské opatrenia zhrnul. Židom bol ten kto pochádzal aspoň z 3 židovských prarodičov. Označenie a evidencia bola v duchu nemeckých norimberských zákonov. Nariadenia obsahovali aj články o pohybe židov na verejnosti, návšteve stredných a vysokých škôl, nakupovaní a konfiškácií osobných vecí „luxusnej“ povahy. Zo židovského obyvateľstva sa pod tlakom nariadení stal zložitý sociálny problém a ten sa snažila vláda riešiť prijatím nemeckého návrhu na deportácie. V máji 1942 boli deportácie formálne legalizované ústavným zákon č. 68/1942 Sl.z.. Postihlo viac ako 58 000 osôb a po potlačení SNP ďalších 13 000. Krátko po vydaní tohto zákona deportácie prestali, ale boli obnovené na jeseň 1944.

52. Sociální zákonodárství Slovenské republiky

Sociálne zákonodarstvo bolo v duchu pápežských encyklík obsahujúcich sociálne učenie rímskokatolíckej cirkvi, celková koncepcia týchto úprav bola postavená na nový základ. Stratil sa čisto súkromnoprávny charakter a predpokladalo sa výraznejšie angažovanie štátu. Pozornosť sa sústredila na sociálne slabé a inak ohrozené skupiny obyvateľstva a na bytovú politiku. Medzi najvýznamnejšie opatrenie bolo zavedenie prídavkov na deti (z.č. 217/1941 Sl.z.). Verejnú starostlivosť o opustenú mládež zabezpečovali osobitné ústavy alebo poručenské súdy prostredníctvom tzv. sirotských otcov. V záverečných fázach vojny bola zabezpečená aj starostlivosť o evakuované deti a osoby staršie ako 65 rokov, ktorá spočívala v príspevkoch od štátu a obcí a v drahotných príplatkoch. V oblasti sociálneho poistenia sa zachovalo obvyklé robotnícke poistenie, postupne však boli odbúrané výhody provízneho poistenia baníkov, výhodnejšie poistenie mali len tzv. štátni baníci, t.j. baníci rudných baní v Kremnici a BB.
53. Protektorát Čechy a Morava (vztah k Německu, protektorátní správa, platné právo)

V priebehu 14. a 15. marca 1939 Hitlerova Wermacht okupovala Čechy a Moravu. Posledný zbytok ČSR  bol definitívne zlikvidovaný. Stav, ktorý sa vytvorila faktickou anexiou 15. marca, sa 16. marca dodatočne „legalizoval“ výnosom vodcu a ríšskeho kancelára o zriadení protektorátu Čechy a Morava č. 75/1939 Zb. Výnos o zriadení protektorátu zlikvidoval základné inštitúcie suverénnej česko-slovenskej štátnej moci a správy. Na všetko splnomocnená okupačná správa, bezpečnostné orgány, nacistické organizácie a justícia zaviedli na „zvyškovom“ území bývalého ČSR otvorenú diktatúru nemeckého nacistického štátu. „Vlastná“ protektorátna správa ne čele so „štátnym prezidentom“ bola úplne podriadená okupačným orgánom, napriek tomu, že Hitlerov výnos hovoril demagogicky o „autonómnosti“ protektorátu, ktorý sa spravuje sám. 21. marca 1939 sa štátnym prezidentom stal E. Hácha a dekrétom rozpustil zvyškové Národné zhromaždenie. Územie protektorátu sa stalo neoddeliteľnou súčasťou nemeckej Tretej ríše, s ktorou tvorilo jedno colné územie. Boli zrušené dovtedajšie česko-slovenské diplomatické úrady a ich úlohy prevzali osobitné oddelenia pre Protektorát Čechy a Morava pre zastupiteľských úradoch Nemecka. Zástupca protektorátu nemal výsady mu prislúchajúce z medzinárodného práva a ani nebol členom diplomatického zboru. Z titulu vojenskej „ochrany“ mohla nemecká ríša zriaďovať a udržovať na území protektorátu vojenské jednotky a zariadenia. Pod svoju bezprostrednú kontrolu prebrala dopravu, pošty a telekomunikácie. V protektoráte sa začalo používať i nemecké právo a nemeckou legislatívou boli napokon inšpirované niektoré „vlastné“ protektorátne predpisy. Na čele protektorátneho aparátu bol štátny prezident Dr. E. Hácha. Podľa výnosu o zradení Protektorátu Čechy a Morava potreboval na výkon svojej funkcie „dôveru“ vodcu a ku konkrétnej činnosti súhlas ríšskeho protektora. Bola vytvorená aj protektorátna vláda. Na jej čele stál generál A. Eliáš, neskôr popravený nacistami.  Keďže neexistoval žiaden zákonodarný orgán, vláda vydávala nariadenia s mocou zákona, na základe zmocňovacie zákona z roku 1938, neskôr bolo predĺžené ríšskym protektorom. Po nástupe R. Heydricha do funkcie zastupujúceho ríšskeho protektora, prestala vláda ako kolektívny orgán fungovať, lebo svojim nariadením reorganizoval niektoré ústredné orgány vlády a ministerstvá, posilnil pozíciu Ministerstva vnútra.
Na územie protektorátu bola rozšírená platnosť nemeckého práva, nacistická právna ideológia a aj prvky hitlerovskej praxe. Popri sebe platili protektorátne predpisy a ríšske predpisy. Z domáceho právneho poriadku malo platiť len to, čo neodporovalo nemeckému právnemu poriadku. Ríšski štátny príslušníci a ríšski občania boli aj na území protektorátu výlučne podriadení len nemeckému právu a súdnictvu. Oblasť občianskeho práva poznamenali vyvlastňovacie zákony a predpisy obmedzujúce vlastníkov pri výkone ich práv. Rodinné právo poznamenalo zavedenie zásad tzv. norimberských zákonov, ktoré sa uskutočnilo prostredníctvom vládneho nariadenia, ktorým sa vydávali aj ďalšie predpis o židoch a  židovských miešancoch. V snahe upevniť inštitúciu rodinu boli aj v Protektoráte zavedené prídavky pre rodiny s viacerými deťmi. V oblasti pracovného a sociálneho práva, bol vydávaný veľký počet predpisov, ktoré boli založené na Bismarckovej metóde „cukru a biča“. „Bič“ mali predstavovať tvrdé opatrenia na využitie všetkých pracovných zdrojov a zavedenie železnej disciplíny na pracoviskách. Zaviedla sa pracovná povinnosť pre všetkých mužov od 16- 50 rokov. Symbolom nútenej práce sa stalo tzv. totálne pracovné nasadenie. V jeho rámci boli státisíce ľudí nahnaných na prácu do Nemecka. V trestnoprávnych veciach mohli ríšske súdy súdiť protektorátnych štátnych príslušníkov. 

Pre územie protektorátu vydával ríšsky protektor predpisy, ktorými sa usiloval upevniť disciplínu protektorátneho aparátu a chod hospodárstva. Osobitné postavenie malo nariadenie o civilnom výnimočnom stave z 27. septembra 1941, ktoré umožňovalo ríšskemu protektorovi v podstate ľubovoľne vyhlásiť stanné právo. Neskôr bolo vydané aj nariadenie o tzv. Gebietssonderrecht-e, podľa ktorého hrozil trest smrti aj tomu, kto prechovával osobu, o ktorej sa mohlo predpokladať že sa chce zúčastniť na nepriateľskom čine proti ríši, alebo keď prechovával u seba osobu bez platného občianskeho preukazu.

54. Vznik a právotvorná činnosť SNR 1944-1945

Slovenská národná rada bolo vytvorení na základe Vianočnej dohody (25.12.1943), ktorá spojila komunistický a občiansky domáci odboj. Po vypuknutí povstania sa SNR stretla v BB a vydala deklaráciu v ktorej oznámila vypuknutie SNP a svoje ciele a vydala nariadenie SNR č. 1/1944 Zb.n. SNR „o vykonávaní zákonodarnej, vládnej a výkonnej moci na Slovensku“- zákonodarnú, výkonnú aj vládnu moc vykonávala SNR (neuplatnila sa klasická deľba moci). V platnosti ostali všetky zákony a nariadenia ktoré neodporovali duchu demokratického štátu, čo sa líšilo od londýnskeho pojatia kontinuity, lebo podľa Londýna sa všetky zákony a nariadenia po Mníchove rušili, to SNR neurobila. Pred svojím rozchodom preniesla nariadením svoje právomoci na predsedníctvo. Orgánom SNR bol Zbor povereníkov - jednotliví poverenci vykonávali v mene SNR vládne úkony.

SNR rada bola reprezentantkou slovenského národa a na oslobodenom území úplne prevzala moc. 

55. Státoprávní aspekty Slovenského národního povstání

29. augusta 1944 začalo SNP  vyhlásením v rozhlase v BB o 20:00 s heslom „Začnite s vysťahovaním!“. Povstanie bolo úspešné len na strednom Slovensku, na západnom ihneď zakročili Nemci a na východnom Nemci odzbrojili dve divízie, ktoré sa tak nemohli pridať k povstalcom. 

1. septembra 1944 deklaráciou sa k vláde prihlásila Slovenská národná rada. Centrom odboja sa stala BB, bola to revolučná vláda na oslobodenom území kde sa spájali všetky 3 prúdy odboja. Vianočnou deklaráciu sa spojili  a prihlásili sa k spoločnému štátu s Čechmi na princípe rovný s rovným.

Udalosti II. sv. vojny v mnohom predurčili štátoprávny vývin. Postupne sa vytvorili 2 v mnohom protikladné koncepcie, nie len fašistického odboja ale aj vnútorného štátoprávneho zriadenia a vonkajších vzťahov. Časť občianskeho odboja mala záujem o odstránenie fašistického režimu, ale chceli zachovať samostatnosť Slovenska. Iná skupina mala záujem o usporiadanie v rámci Česko-slovenska, ale zároveň si uvedomovali, že idey čechoslovakizmu sú prekonané. Slovenskí komunisti spájali boj proti fašizmu s novou orientáciou na Sovietsky zväz a s utvorením nového ľudového štátu, v ktorom sa mali uskutočniť sociálne a politické zmeny. Časť z nich vytýčila heslo „Za sovietske Slovensko - Slovensko podľa vzoru Sovietskeho zväzu alebo v jeho rámci“. Ďalšia skupina chcela obnovenie ČSR, nie na báze pred mníchovského obdobia, ale na základe rovnoprávnosti Čechov a Slovákov. Táto línia postupne a hlavne v záverečnej fáze odboja prevládla aj nad čechoslovakizmom a obnovenie ČSR na základe predmníchovského obdobia, o ktorú usilovala londýnska emigrácia na čele s Benešom. Beneš nebral na vedomie signály zo Slovenska, až Vavro Šrobár ho upozornil na to, že sa do popredia musí dostať aj riešenie národnostnej otázky.

56. Prozatímní státní zřízení v emigraci 

Zahraničný odboj sa dá rozdeliť na komunisticky orientovaný (Moskva) a nekomunistický (západný), ktorý výrazne prispel k povojnovému usporiadaniu, ale zo začiatku mu VB  a Francúzsko neboli naklonené. Významnú úlohu hrali diplomati, napríklad prostredníctvom zastupiteľstiev sa aj zahraničný odboj financoval. Vznikali rozpory medzi politikmi v orientovanými na čechoslovakizmus (Beneš) a k tým ktorí sa hlásili k zmenám za druhej republiky (hlavne slovenskí Hodža, Osuský). Nakoniec sa sformoval zahraničný odboj v Londýne. 

Národný výbor fungujúci vo Francúzsku nemal príliš veľkú oporu a preto bol vytvorený nový v Londýne, kde Beneš chcel suplovať ústavné orgány podľa ústavy z roku 1920. Podmienkou však bolo uznanie činnosti VB, ktoré dostali v lete 1940 a vtedy začína aj formovanie dočasného štátneho zriadenia. Postupovalo sa podľa Benešovej koncepcie kontinuity , čo znamenalo, že Mníchovská dohoda je neplatná a všetky právne jednania ktoré na ňu nadväzujú, sú preto tiež neplatné, z čoho vyvodzoval že po vojne musí byť naviazané na predmníchovské pomery. 

Dočasné štátne zriadenie: 

1. Prezident republiky: Beneš (podľa teórie kontinuity)

2. Vláda, ktorá sa svojim zložením nie príliš líšila od zloženie národného výboru, ktorý bol vo Francúzsku, v čele bol J. Šrámek

3. Štátna rada: ako jediný orgán nemal oporu v ústave, zastupovala parlament ktorý nebolo možné v zahraničí ustanoviť. Mala poradnú funkciu a bola ustanovená dekrétom prezidenta č. 1/1940 Úradného vestníku československého (Úr.v.čsl)

57. Dekretální pravomoc prezidenta republiky

V Londýne nebolo možné ustanoviť zákonodarný orgán, snažili sa však aj v emigrácií zaistiť legitimitu a legalitu zákonodarnej činnosti, preto bola dekrétom č. 2/1940 Úr.v.čsl. Ustanovená dekretárna právomoc prezidenta republiky, počas doby trvania dočasného zriadenia. Súhlas s prezidentským dekrétom museli dať aj predseda vlády a kompetentný predstaviteľ vlády, lebo prezident podľa ústavy z roku 1920 nebol politický zodpovedný.  Dekréty sa publikovali v Úradnom vestníku československom. Účinnosť dekrétu bola len dočasná, museli byť dodatočne potvrdené I. zasadaním parlamentu po vojne (tzv. ratihabícia). Zákonodarná iniciatíva pri vydávaní dekrétov prislúchala vláde (Štátnej rade). 

- Dekrét 12/1942 Ú.v.čsl. povinnosť prezidenta vyžiadať si poradnú správu od štátnej správy

- 11/1944 Ú.v.čsl. o ratihabícii – vyžiadať súhlas parlamentu, aby sa stali súčasťou právneho poriadku. Možnosť zrušenia aj ústavných dekrétov a po vojne museli byť schválené dekréty aj SNR, aby platili aj na Slovensku. 

- významné dekréty z Londýna: 1/1940 Ú.v.čsl. - o zrodení Štátnej rady, 2/1940 Ú.v.čsl., 11/1944 Ú.v.čsl., 18/1944 Ú.v.čsl o národných výboroch a Dočasnom národnom zhromaždení  (ľud je zdrojom všetkej moci, národné výbory všetkých stupňov vzniknú voľbami, Dočasné národné zhromaždenie vznikne z národných výborov delegačnou voľbou, v okresoch s väčšinou maďarského a nemeckého obyvateľstva vzniknú správne komisie).

Prezident vydával dekréty aj po vojne bolo ich takmer 100. Veľa o znárodňovaní, o potrestaní Nemcov, Maďarov, kolaborantov a zradcov, o zaberaní pôdy.
58. Opatření namířená proti Němcům, Maďarům, zrádcům  a kolaborantům z roku 1945 

Predpis o odsune Nemcov, Maďarov bol zakotvený už v Košickom vládnom programe (KVP). S odsunom Maďarov nesúhlasili veľmoci, preto sa ČSR a Maďarsko dohodli na výmene obyvateľstva. Podľa medzinárodného práva nemôže štát vyhnať vlastných občanov a preto bol vydaný dekrét o zbavení československého občianstva všetkých Nemcov a Maďarov. Nefašisti mohli o obnovenie občianstva požiadať. Národné výbory a národné gardy hneď po oslobodení začali s deportáciami nemeckého obyvateľstva z vlastnej iniciatívy. Po postupimskej konferencií sa začalo s organizovaným odsunom.

V KVP bolo zakotvené aj potrestanie zradcov a kolaborantov, tzv. retribučné dekréty. Č. 16/1945 Zb. (definuje ktoré činy sa postihujú a zriaďuje miestne súdy pre zradcov a kolaborantov); č. 17/1945 Zb. (vytvára národný súd pre významnejších zradcov a kolaborantov). Na Slovensku upravila retribúciu SNR svojim nariadením 33/1945 Zb. n. SNR. Trestali a súdili Miestne ľudové súdy - obecné a v Prahe a v BA súdil súd najvýznamnejších zradcov a kolaborantov. Boli vytvorené nové skutkové podstaty, na ktorých základe sa trestalo a tým vznikol problém s retroaktivitou. Ďalšie opatrenia týkajúce sa Nemcov, Maďarov, zradcov a kolaborantov súviseli s konfiškáciu ich majetku, ktorý prechádzal pod národnú správu, tieto presuny sa týkali hlavne pohraničia, zhabaná pôda bola potom prerozdeľovaná záujemcom. 

59. Košický vládní program, realizace jeho nejdůležitějších ustanovení

Príprava a prijatie:

1. 1943: Beneš odišiel do Moskvy, aby zjednal zmluvu o vzájomnom priateľstve, pomoci a spolupráci so ZSSR. Zároveň sa stretol s predstaviteľmi československých komunistov, rokovali o ďalšom postupe vo vojne a o povojnovej spolupráci, zhodli sa vo väčšine otázok, rozdielne názory mali len na otázku vzťahov Čechov a Slovákov, postavenia národných výborov, politickej výchovy v armáde a nezhodli sa na tom, ako má politický systém vyzerať - Beneš chcel systém troch strán(pravica, stred, lavica)  a komunisti chceli vystupovať samostatne. 

2. rozhodujúce jednania prebiehali v marci 1945 v Moskve, Beneš sa ich nezúčastnil, lebo ako prezident bal byť nestranícky. Jedinou stranou ktorá prišla na jednanie s uceleným programom boli komunisti, preto ich programový dokument bol podkladom pre jednania. Jednania sa zadrhli pri riešení vzťahov medzi Čechmi a Slovákmi, tak to preskočili a vrátili sa k nim až nakoniec.

3. vyhlásenie programu – Košický vládny program

V apríli 1945 pricestovali do Košíc, kde Beneš menoval novú vládu - Vládu Národnej fronty a táto vláda schválila svoj program. Členmi vlády bolo 16 Čechov a 9 Slovákov, nie len ministri ale aj tajomníci.

Košický vládny program mal celkovo 16 kapitol, ktoré hovorili o všetkých potrebných veciach ktoré sa museli v novom štáte upraviť, ale bol len interným dokumentom, záväzný len pre členov vlády, ale jeho dosah bol omnoho väčší lebo sa stal podkladom pre mnohé zásadné zmeny oproti predvojnovému štátu. 

60. Prozatímní národní shromáždění

Ústavný dekrét 18/1944 Ú.v.čsl o národných výboroch a Dočasnom národnom zhromaždení podpísal Beneš 4.12.1944.
Dočasné národné zhromaždenie sa vytvorilo v roku 1945 v nepriamych voľbách (národné výbory volili voliteľa, tí zvolili delegátov na krajinské zjazdy a tieto krajinské zjazdy volili poslancov). Strany Národnej fronty sa dohodli na vytvorení jednotnej kandidátky. DNZ malo 300 členov: 100 Slovákov (obe politické strany po 40, 20 predstaviteľov významných spoločenských organizácií) a 200 Čechov (každá politická strana 40 + 32 predstaviteľov významných spoločenských organizácií + 8 významných osobností). Hlavné úlohy:

a) plniť funkciu zákonodarnú

b) potvrdiť funkciu prezidenta

c) realizovať ratihabitáciu prezidentských dekrétov

d) pripraviť voľby do ústavodarného Národného zhromaždenia.  

61. Česko-slovenský poměr v prvních poválečných letech

Spory sa týkali  postavenia a kompetencií slovenských orgánov, ktoré neboli jasne stanovené v Košickom vládnom programe. Zo začiatku ČSR fungovala ako asymetrický federatívny štát. Neskôr boli uzatvorené tzv. pražské dohody (3) , ktoré vymedzovali kompetencie. Prvé 2 upravovali pomer medzi ústrednými orgánmi a slovenskými národnými orgánmi v duchu KVP - čiže stanovili, že to čo nie je priamo stanovené v kompetencii ústredných orgánoch, na to má kompetencie SNR. Tretia Pražská dohoda obmedzovala právomoci slovenských orgánov a stavala ich pod priamu kontrolu ústredných orgánov, hlavne vlády.

62. Volby 1946 a jejich státoprávní dopady

Voľby v roku 1946 boli všeobecné, rovné a priame s tajným hlasovaním. V celoštátnom meradle v nich zvíťazili komunisti, premiérom sa stal K. Gottwald. Na Slovensku dominovala demokratická strana. Bol schválený nový vládny program – Budovateľský program, ktorý bol súčasťou dvojročného hospodárskeho plánu.
63. Příprava ústavy 1946-1948
Pripravovanie ústavy sa začalo v roku 1946. Nový parlament sa začal označovať ako Ústavodarne Národné zhromaždenie (ÚNZ) , pretože jeho úlohou bolo prijatie ústavy, vznikol však kompetenčný spor medzi vládou a ÚNZ pretože obidve chceli pripraviť text ústavy. ÚNS vytvorilo Ústavný výbor a tiež aj Zbor expertov, predsedom Ústavného výboru bol komunista Vladimír Procházka, ktorý prednášal návrhy. Ústava bola prijatá až po februári 1948 pod názvom „Ústava 9. apríla“ ústavným zákonom č. 150/1949 Zb. Ústava sa skladala z úvodnej preambule, 12 základných článkov, ktoré charakterizovali hlavné inštitúcie hospodárskeho a politického života a predstavovali úvodné ustanovenia k jednotlivým kapitolám, ktorých bolo 10. 

Text ústavy pripravovali aj jednotlivé politické strany - samy si stanovili ústavné výbory, ktoré sa zaoberali navrhovaním. Pre národno-socialistickú stranu pripravil veľmi kvalitný návrh Vladimír Kubeš: v čele štátu mal stáť prezident, ktorý mal mať veľké oprávnenia, nesúhlasil s koncepciou národných výborov, zdôrazňoval úlohu profesionálnych úradníkov na úkor volených poslancov, nepočítal s existenciou samostatných slovenských orgánov, štát mal byť spolkovým zloženým z troch zemí, rešpektoval znárodnenie ale nechcel aby sa v ňom pokračovalo, zakotvoval majetkovú slobodu aj pre súkromné vlastníctvo nie len pre družstevné a štátne, a počítal s existenciou Ústavného súdu. 

64. Ústava 1948 a její nejpodstatnější novelizace

Ústava Československej republiky, známa ako Ústava 9. mája, z roku 1948 bola ústava prijatá Ústavodarným národným zhromaždením 9. mája 1948. Deklarovala „víťazstvo robotníckej triedy“ vo februári 1948, definovala Česko-slovenskú republiku ako „ľudovodemokratický štát“ a zabezpečovala položenie základov socializmu vo všetkých oblastiach spoločenského života. Zakotvila asymetrické štátoprávne usporiadanie, teda okrem česko-slovenských orgánov iba existenciu slovenských orgánov s obmedzenou autonómiou a žiadne české orgány. Povoľovala existenciu podnikov do 50 zamestnancov a držbu pôdy do 50 ha. (Tento princíp bol v praxi porušený.)
V roku 1956 ústavný zákon č. 33/1956 Sb. o slovenských národných orgánoch nahradil piatu kapitolu Ústavy 9.mája. Rozšíril zákonodarnú moc SNR tým, že odstránil taxatívne vymedzenie jej právomocí a zrušil, alebo obmedzil niektoré právomoci vlády voči SNR. Predovšetkým rozšíril právomoc SNR v oblasti národného hospodárstva a rozpočtu.
65. Ústava 1960

Ústava Československej socialistickej republiky začala byť pripravovaná v apríli 1960, keď ju ako svoj návrh predložil ústredný výbor Komunistickej strany Československa. V dňoch 5.–7. júla 1960 schválila návrh ústavy celoštátna konferencia KSČ.

Národné zhromaždenie prijalo ústavný zákon č. 100/1960 Sb., Ústava Československej socialistickej republiky 11. júla 1960, pričom od toho dňa bol zákon platný a účinný. Ústava zmenila názov štátu na „Československá socialistická republika“ a zároveň jej účinnosťou prestala platiť Ústava 9.mája.

Ústava, ktorá realizovala prechod od parlamentarizmu k jednote štátnej moci, ukončila obdobie ľudovej demokracie a zakotvila víziu budovania socializmu. Prvá hlava okrem iného zavádzala vedúcu úlohu KSČ. Hlava druhá Práva a povinnosti občanov definovala základné občianske práva občanov ČSSR. Tratia hlava upravovala jednokomorové Národné zhromaždenie, hlava štvrtá prezidenta, hlava piata vládu, hlava šiesta Slovenskú národnú radu, hlava siedma národné výbory. Hlava ôsma Súdy a prokuratúru. Deviata hlava Všeobecné za záverečné ustanovenia rušila ústavu z roku 1948, definovala hlavné mesto a štátne symboly.

66. Ústavní zákon o československé federaci z roku 1968

Ústavný zákon o československej federácii bol vydaný Národným zhromaždením Československej socialistickej republiky dňa 27. októbra 1968 a vyhlásený v Zbierke zákonov pod číslom 143/1968 Sb. Týmto ústavným zákonom bola doposiaľ jednotná Československá socialistická republika transformovaná na federáciu. Bola zásadne zmenená štruktúra vlády. 1. januára 1969 vznikli Česká socialistická republika a Slovenská socialistická republika, ktoré boli súčasťou federácie.

Ústavný zákon o československej federácii zrušil a nahradil tretiu, štvrtú, piatu, a šiestu hlavu Ústavy ČSSR. Účinnosť nadobudol dňa 1.januára 1969.
67. Uspořádání ústředních orgánů po roce 1968, pozdější změny ve vymezení kompetencí

Najvýznamnejšou zmenou, ktorú priniesol rok 1968, bolo prijatie zákona č. 143/ 1968 Sb. o československej federácii. Na jeho základe boli vytvorené orgány federatívneho usporiadania Československej socialistickej republiky – medzi nimi aj federálna vláda a orgány Českej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej republiky, vrátane republikových vlád.
Vzniklo 7 federálnych ministerstiev a 7 federálnych výborov, skladaných na základe parity z českých a slovenských členov menovaných na návrh republikových vlád federálnou vládou.
Národné a federatívne orgány nezískali skutočnú moc, tú mala komunistická strana, ktorá bola stále viac podriaďovaná sovietskemu vedeniu v Moskve.

Nedoriešená zostávala nielen otázka novej štruktúry Najvyššieho súdu, Generálnej prokuratúry či štátnej štatistiky, problematické bolo aj delenie počtu pracovníkov medzi federálne a novo vzniknuté ministerstvá a ďalšie ústredné orgány.

V roku 1969 boli zriadené dva dôležité orgány, a síce Hospodárska rada a Legislatívna rada.

68. Právnická dvouletka

Vládny program z júna 1948 obsahoval záväzok vlády vytvoriť organizačný a právny rámec výstavby spoločnosti, prispôsobený k spoločenským a politickým zmenám, ktoré priniesla februárová mocensko-politická zmena. Za tým sa skrýval zámer o čo najrýchlejšie prebudovanie právneho poriadku. Formálnym impulzom na zahájenie právnickej dvojročnice sa stalo uznesenie vlády z júla 1948, ktorým vláda dala za úlohu ministrovi spravodlivosti, aby pokiaľ je to možné do 1.septembra 1950 predložil parlamentu na schválenie osnovu zákonov, ktorými bude kodifikované právo v jeho odbore pôsobnosti, súbežne s tým sa na ministerstve vnútra začali pripravovať správne predpisy. Nové zákonníky (podľa sovietskeho vzoru kódexy) mali upraviť právo ČSR v jednotlivých odvetviach jednotne pre celé územie ČSR a spôsobom, ktorý zodpovedá novým sociálnym a hospodárskym pomerom. 

Na ministerstve vnútra sa začali práce na kodifikácií vytvorením zvláštneho odboru, v ktorého rámci začali fungovať 4 odborné komisie (pre občianske právo hmotné, pre konanie v občianskoprávnych veciach, pre trestné právo a pre zvláštne úlohy - napr. právo autorské, obchodné...) v ktorých pracovali aj robotníci a politická komisia okrem právnikov. Kodifikačným komisiám slúžili: 1. koordinačné oddelenie, 2. študijne oddelenie, 3. komisia pre jazykovú úpravu. 

Takmer polovica zúčastnených na prácach nemala právnické vzdelanie, právnickú obec reprezentovalo niekoľko univerzitných profesorov, viac ako 100 sudcov a prokurátorov, advokáti, notári a úradníci. 

Správne predpisy malo za úlohu pripraviť ministerstvo vnútra. Pre to, že nebolo reálne aby ministerstvo upravilo celú oblasť v období právnickej dvojročnice, najprv sa sústredilo na prípravu kodifikácie trestného správneho práva. 

Boli prijaté tieto zákony: 

1. zákon o rodinnom práve – do tej doby neexistovalo samostatne rodinné právo, bolo súčasťou občianskeho

2. séria trestnoprávnych predpisov ​– priestupkoch nerozhodovali súdy, ale národné výbory

3. základné občianskoprávne predpisy – vlastníctvo sa delilo na socialistické, vlastníctvo občanov a súkromné

4. zákon o hospodárskych zmluvách a arbitráži – východisko pre vytvorenie nového odvetvia – hospodárskeho práva

5. rámcový zákon o organizácií JRD – družstvá mali byť vytvárané dobrovoľne

6. zákon o vysokých školách

69. Vývoj trestního práva po roce 1948 (právní úprava, porušování zákonnosti)

Po februári 1948 vytýčila vláda ako základnú požiadavku zmenu právneho systému (v súvislosti s požiadavkou vybudovania spoločnosti nového typu). V oblasti trestného práva platí stále rakúsky trestný zákon z roku 1852.
V októbri 1948 bol vydaný zákon na ochranu ľudovej demokratickej republiky (jeho ustanovenia boli neskôr prevzaté do trestného zákona z r. 1950). Zákon obsahoval např. skutkové podstaty poburovania proti republike, zneužitia úradu duchovného, alebo inej podobnej funkcie, nedovolené ozbrojovanie a sabotáže.
V oblasti trestného práva procesného priniesol dôležité zmeny zákon o zľudovení súdnictva. Stanovil, že súdy rozhodujú zásadne v senátoch, ktoré sa skladajú z jedného sudcu z povolania a dvoch sudcov z ľudu.
12.júla 1950 bol v Národnom zhromaždení prijatý nový trestný zákon č. 86/1950, a to súčasne s trestným poriadkom. Trestné právo malo výrazne represívnu úlohu a bolo spolitizované. V r. 1956 došlo k novelizácii trestného zákona, ktorý okrem trestu smrti poznal aj trest odňatia slobody na doživotie a trest odňatia slobody v max. výške 25 rokov. V zvláštnej časti nájdeme špeciálne ustanovenie na ochranu tzv. socialistického vlastníctva
V roku 1956-7 – reforma v oblasti trestného práva hmotného – vydané 3 zákony:

· zákon, ktorým sa mení a dopĺňa trestný zákon

· zákon o kárnom stíhaní rozkrádania a poškodzovania majetku v socialistickom vlastníctve
· zákon o umelom prerušení tehotenstva
Došlo k zrušeniu trestu odňatia slobody na doživotie – snaha po zmiernenie represie. Novela trestného zákona znížila trestné sadzby v mnohých ustanoveniach zvláštnej časti.
Nový trestný poriadok bol vyhlásený v decembri 1956 (zákon č. 64/1956 Sb.). Nanovo bolo upravené prípravné konanie, predbežné prejednanie obžaloby súdom a do značnej miery aj odvolacie konanie. Stanovil povinnosť prokurátora stíhať všetky trestné činy, o ktorých sa dozvie (zásada legality). Bola stanovená zásada prezumpcie neviny, zásada materiálnej pravdy (zisťovanie všetkých okolností svedčiacich proti aj pre obvineného), zásada verejnosti. 
Zákon o prokuratúre č. 65/1956 Sb. upevňoval prokurátorský dozor nad tým, aby boli správne a jednoznačne používané a zachovávané zákony a iné právne predpisy v celom štáte.
Ďalej bola prijatá novela k trestnému zákonu č. 63/1956 Sb. a novela k zákonu o organizácii súdov č. 66/1956.
V roku 1960 (Ústava č. 100/1960 Sb.) - sa stala základom pre novú právnu úpravu. Stanovila zásady aj pre inštitúciu miestnych ľudových súdov. Bolo im zverené rozhodovanie o menej závažných protispoločenských činoch nedosahujúcich intenzitu trestných činov, o tzv. previneniach. Za previnenia mohli ukladať opatrenia prevažne výchovnej povahy (do tejto doby opatrenia ukladali národné výbory)
Nový trestní zákon č. 140/1961 Sb. nadobudol účinnosť 1.1.1962. Tento zákon presnejšie definoval pojem trestného činu a rozvinul kritériá nebezpečnosti činu pre spoločnosť. Všeobecnou formou trestnej činnosti sa stala aj príprava, zmenený bol aj pojem pokusu, novo zavedené organizátorstvo ako nová forma účasti na trestnom čine, novo bola sformulovaná nutná obrana. Max. trestom bolo odňatie slobody na 15 rokov. Došlo k spresneniu niektorých ustanovení o trestoch (napr. o účele trestu) a k novej formulácii niektorých pojmov.
70. Vývoj občanského práva po roce 1950

Občianske právo sa doposiaľ opieralo o ABGB z roku 1811, na Slovensku nebolo kodifikované vôbec a jeho základom ostávalo obyčajové právo. Základnou smernicou pre novú úpravu občianskoprávnych vzťahov sa stala Ústava 9. mája, ktorej základný článok č. XII a kapitola 8, o hospodárskom zriadení, stanovili hlavné zásady, ktoré malo občianske právo ďalej rozvíjať. Základom hospodárskej sústavy sa stalo znárodnenie nerastného bohatstva, priemyslu, veľkoobchodu a peňažníctva ako aj vlastníctvo pôdy podľa zásady, že pôda patrí tomu, kto na nej pracuje.
V roku 1950 bol prijatý občiansky zákonník č. 141/1950 (platnosť od 1.1.1951). Do oblasti občianskeho práva boli zahrnuté len majetkoprávne vzťahy. Základom občianskeho práva sa stalo socialistické vlastníctvo, ktoré sa presunulo i na právo vecné.
Občiansky zákonník (inšpirovaný sovietskou úpravou) rozlišoval spoločenské socialistické vlastníctvo vo forme:
· štátneho vlastníctva
· družstevného vlastníctva
· osobného vlastníctva
· súkromného vlastníctva (pripúšťalo sa vo veľmi obmedzenom rozsahu)
Občiansky zákonník priniesol aj rámcovú úpravu osobného vlastníctva, ktorého predmetom mohli byť veci, ktoré slúžia spotrebe vlastníka (osobné predmety domácej a súkromnej potreby, rodinné domy, úspory nadobudnuté prácou). Kládol dôraz na dedenie zo zákona, zatiaľ čo dedenie zo závetu je pokladané skôr za výnimku.
OZ neupravoval pracovné vzťahy. V priebehu vývoja sa začalo z rámci občianskeho práva hmotného vyčleňovať pracovné právo, poľnohospodársko-družstevné právo i hospodárske právo.

Novo prijatá ústava v roku 1960 vyžadovala aj zmeny v občianskom práve. Došlo ku kodifikácii 3 zákonníkov:

· občianskeho zákonníka (zákon č. 40/1964 Sb.)

· hospodárskeho zákonníka (zákon č. 109/1964 Sb.)

· zákonníka medzinárodného obchodu (zákon č. 101/1963 Sb.)

Občiansky zákonník začínal preambulou, základnými zásadami občianskoprávnych vzťahov, potom nasledovala všeobecná časť, osobné vlastníctvo, osobné užívanie bytov a pozemkov, služby, zodpovednosť za škodu a za neoprávnený majetkový prospech, dedenie osobného vlastníctva a záverečná časť, v rámci ktorej bolo okrajovo upravené súkromné vlastníctvo. Mnoho inštitútov neupravoval vôbec (relatívna neplatnosť, vydržanie, zádržné právo…).
Nápravu chýbajúcich a potrebných inštitútov priniesla rozsiahla novela v roku 1982 (zákon č. 131/1982 Sb.)
71. Vznik a charakter hospodářského práva a zemědělskodružstevního práva

Hospodárske právo sa vyčlenilo od obchodného práva, ktoré zaniklo. Hospodársky zákonník č. 109/1964 Sb. upravoval zakladanie, druhy podnikov, ich orgány, vzťah k nadriadeným orgánom. A ďalej upravoval druhý hospodárskych zmlúv. Spory zo zmlúv riešila hospodárska arbitráž. 

Všetky NH reformy, ku ktorým došlo v Československu po roku 1948, konkrétne v roku 1957, potom 1966 – 1968, ďalej v 70. a v 80 rokoch, upravovali rozličné paramentre týchto troch atribútov: a) právnu subjektivitu podniku, b) rozsah, povahu chorzasčotu – odvody do štátneho rozpočtu, možnosti investovania zisku do modernizácie, c) povahu plánu – prísny, direktívny, indirektívny, rozličný stupeň direktívnosti či voľnosti. 

Ekonomika ČSR zvládla industrializáciu. Zmenilo krajinu z agrárno-priemyselnej na priemyselnú.
Roľnícko-družstevné právo. Zákony o JRD: I. Zákon 1949, potom 60., 70 a 80. roky 

Predmet úpravy:
1. vstup do JRD – osobný aspekt, roľník člen JRD. 

2. združenie pôdy na spoločné obrábanie a združstevnenie živého a mŕtveho inventára. Člen JRD zostal vlastníkom pôdy. JRD malo na pôdu „právo družstevného užívania“. Majiteľ sa stal „pracovníkom“, zamestnancom JRD. Bol však odmeňovaný nie vo forme mzdy ako zamestnanec v štátnom podniku, ale za tzv. pracovné jednotky (podľa normy, za určitý druh a množstvo práce získal určitý počet prac. jednotiek .S pracovnou jednotkou bola spojená odmena v peniazoch a v naturáliách. Členovi JRD zostala určitá časť pozemku do 0,5 ha, ktorú mohol obrábať. Z úrody mohol chovať drobné hospodárske zvieratstvo. Od začiatku štát dával veľké investície do JRD. V polovici 60. rokov JRD už solídne agropodniky. Udržali sa aj v roku 1968.

Zmeny v JRD: V 80. rokoch už pokusy o zakladanie agrokombinátov: Slušovice, Lehnice, atď.
Pri odmeňovaní sa neprihliadalo na vklad družstevníka. Preto po novembri 1989 vznikajú tzv. Podielové družstvá, resp. doterajšie JRD sa transformujú na Poľnohospodárske podielové družstvá. 

72. Úprava rodinného práva

Po ukončení právnickej dvojročnice bol prijatý aj zákon o rodinnom práve č. 265/1949 Sb. Vyčlenil úpravu rodinného práva z oblasti občianskoprávnych vzťahov a zjednotil princípy rodinného práva na celom území Československa. Upravoval manželstvo (vznik, práva a povinnosti manželov, vrátane ich vzájomných majetkových práv), rozvod, vzájomné práva a povinnosti rodičov a detí, vyživovaciu povinnosť, osvojenie a poručníctvo. V majetkových vzťahoch likviduje zákon o rodine nadradenosť muža. Zákon zaviedol obligatórny civilný sobáš, ktorý možno uzavrieť len pred miestnym národným výborom.
V roku 1963 došlo k prijatiu zákona o rodine. Zaviedol bezpodielové spoluvlastníctvo manželov. Ideologický prístup štátu k rodine – prenikanie noriem verejného práva -štát v podstate neuznáva súkromnoprávnu povahu manželských a ostatných rodinných vzťahov a sám sebe ukladá povinnosť rodinu chrániť a vyjadruje, a svojim spôsobom i realizuje podporu rodiny, resp. niektorých jej členov.
73. Úprava pracovního práva

K zásadnému obratu vo vývoji česko-slovenského pracovného práva v došlo po roku 1948, keď politickú moc v štáte prebrala komunistická strana. Až v tomto období došlo k postupnému zjednocovaniu právnej úpravy a ku kodifikácii pracovného práva. Zákonom č. 45/1956 Zb. o skrátení pracovného času došlo ku všeobecnému skráteniu pracovného času na 46 hodín v týždni. V roku 1951 zákonom č. 93/1951 o štátnom sviatku a dňoch pracovného pokoja a o pamätných a významných dňoch sa zamestnancom zabezpečila náhrada mzdy počas sviatkov a za prácu vo sviatok zákon stanovil poberanie osobitného príplatku. Zákonom č. 58/1964 Zb. bolo okrem iného dojčiacim zamestnankyniam priznané právo na prestávky v práci na dojčenie. Uvedený legislatívny vývoj pracovného práva bol zavŕšený kodifikáciou pracovného práva prijatím Zákonníka práce, zákonom č. 65/1965 Zb.

74. Vývoj procesněprávní úpravy

TZV. PRÁVNICKÁ DVOULETKA 1949 – 1950 

= rychlé přebudování (rekodifikování) právního řádu, resp. nejdůležitějších právních odvětví 

- cílem bylo vytvořit jednotný právní řád pro Československo a zároveň nové (socialistické, nevykořisťovatelské) právo 

byly přijaty v procesní oblasti: 

1. série trestněprávních předpisů (č. 86 – 89/1950 Sb., tj. trestní zákon, trestní řád, trestní zákon správní a zákon o trestním řízení správním); 

- o přestupcích nerozhodovaly soudy, ale národní výbory 

2. základní občanskoprávní předpisy (č. 141 a 142/1950 Sb., tj. občanský zákoník a občanský soudní řád) 

Nové zákoníky, nebo jak se tehdy podle sovětského vzoru častěji říkalo kodexy. 

Přípravu zákoníků na ministerstvu spravedlnosti odstartovalo v září 1948 vytvoření zvláštního odboru pro kodifikační práce. V rámci kodifikačního odboru začaly fungovat čtyři odborné kodifikační komise.  

TRESTNÍ PRÁVO 

Při přípravě trestněprávních předpisů se v rámci kodifikační komise ustavilo 13 subkomisí pro jednotlivé oblasti trestního práva hmotného i procesního.  

Trestní právo v letech 1945-1948 

Základem poválečného trestního práva zůstaly recipované právní předpisy, především rakouský trestní zákon z roku 1852 a trestní řád z roku 1873, uherský trestní zákon z roku 1878 a trestní řád z roku 1896 a vojenské trestní předpisy z let 1855 a 1912 v podobě, jakou nabyly v první republice. 

Prezident republiky také dočasně zrušil porotní a kmetské soudy. V poněkud pozměněné podobě obnovil porotní soudy zákon č. 232/1946 Sb. 

zákon č. 232/1948 Sb. o státním soudu.

Procesněprávní ustanovení obsahoval též zákon č. 319/1948 Sb. o zlidovění soudnictví, který mimo jiné upravil příslušnost soudů, rozšířil pravomoci i příslušnost prokuratury, upravil opravné prostředky a v zájmu urychlení poněkud – i na úkor práv obžalovaného – zjednodušil soudní řízení. 

Trestní právo procesní po roce 1948 

Trestní řád z roku 1950 

V rámci právnické dvouletky připravilo ministerstvo spravedlnosti také nový trestní řád (č. 87/1950 Sb.). Nahradil starší procesněprávní předpisy včetně do té doby samostatných vojenských trestních řádů z roku 1912. I on byl po zhodnocení prvních negativních zkušeností z jeho aplikace v roce 1956 částečně novelizován. 

Zákon č. 87/1950 Sb. o trestním řízení soudním (trestní řád) vznikl souběžně s trestním zákonem a navazoval na dílčí zásahy do soudního řízení, obsažené v zákoně o zlidovění soudnictví z roku 1948. Zákonodárce zakotvoval zásadu veřejnosti, ústnosti a bezprostřednosti řízení, princip volného hodnocení důkazů, právo na obhajobu. 

Trestní řízení sestávalo z přípravného řízení, řízení před soudem a z výkonu rozhodnutí. Smyslem přípravného řízení bylo připravit podklady pro rozhodování soudu. Trestní řád zrušil instituci vyšetřujícího soudce a přenesl jeho pravomoci a povinnosti na prokurátora. V řízení před soudem pak vystupovat jako žalobce. Řízení před soudem sestávalo z hlavního a odvolacího líčení. Proti naprosté většině rozsudků se bylo možné odvolat. Odvolání bylo založeno na apelačním principu, takže se před odvolacím soudem zpravidla opakovalo hlavní líčení a odvolací soud rozhodoval ve věci. Vykonávací řízení náleželo zase především prokurátorovi, který měl především dbát, aby si odsouzení své tresty co nejdříve odpykali. V určitých případech mohl výkon trestu odnětí svobody nebo nápravného opatření odložit nebo přerušit. 

V roce 1961 nahradil trestní řád z roku 1950 nový předpis – zákon č. 141/1961 Sb. – a odstranil některé jeho nedostatky. 

Trestní řád z roku 1961 

Trestní řád č. 141/1961 Sb. přinesl v reakci na soudní praxi padesátých let do trestního řízení řadu zlepšení. Výslovně formuloval zásadu presumpce neviny, zdůraznil zásady objektivní pravdy, ústnosti v řízení před soudy a bezprostřednosti dokazování, zásadu volného hodnocení důkazů vztáhl nejen na soud, při formulaci důvodů zproštění obžaloby soudem vycházel ze zásady in dubio pro reo. Všechny orgány činné v soudním řízení měly postupovat tak, aby šetřily ústavně zaručená práva občanů. Zárukou dodržování zákonnosti v soudním řízení se měla stát vzájemná kontrola orgánů činných v trestním řízení a větší účast pracujících při boji s kriminalitou. Byla možnost projednat některé méně závažné trestné činy před místními lidovými soudy. 

Trestní řád novelizoval zákon č. 57/1965 Sb. Rozlišil tři druhy přípravného řízení (objasňování, vyhledávání a vyšetřování) a dával obhájci právo zúčastnit se úkonů prováděných v něm. 

V roce 1973 novelizace trestního řádu (č. 148 Sb.) zavedla při projednávání přečinů a některých trestných činů řízení před samosoudcem. Projednání přečinu předcházelo objasňování prováděné zpravidla orgány Sboru národní bezpečnosti. 

V roce 1965 schválilo Národní shromáždění také velmi potřebný zákon o výkonu trestu (č. 59 Sb.). Výkon trestu odnětí svobody se podle něj vykonával ve třech nápravně výchovných skupinách, přičemž diferenciace mezi odsouzenými měla zaručit vyšší účinnost výchovného působení. Zakotvil také práva a povinnosti odsouzených ve výkonu trestu a systém kázeňských odměn a trestů. 

OBČANSKÉ PRÁVO PROCESNÍ

Jako složky kodifikační komise pro občanský proces začaly původně pracovat subkomise pro organizaci soudů, pro exekuční řízení, pro nesporné řízení, pro některé zemědělské otázky, pro národní pojištění a pro občanský soudní řád. 

 OBČANSKÝ PROCES 

OSŘ 142/1950 Sb.: 

- poznamenán některými prvky marxistické filosofie, ale spíše vlivem sovětské úpravy 

(poučky o třídní podmíněnosti práva, o historické omezenosti a předpokládaném zániku práva, o tom, že v právu nic není soukromé) 

OSŘ 99/1963 Sb.: 

- výše uvedené se odrazilo ještě výrazněji 

- platí dodnes, avšak nesčetněkrát novelizován
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