1. Charakterizujete základné znaky štátu

Vo vývoji štátovedy sa vytvorilo viacero teórií odôvodňujúcich vznik štátov. Všeobecne uznávanú koncepciu vytvoril G.Jellinek, ktorý rozoznáva: 

· teologické teórie štátu: ich podstatou je videnie štátu ako božského diela

· teórie moci: vychádzajú z myšlienky nevyhnutnosti moci silnejších nad slabšími

· právne teórie(najmä zmluvná): jej podstatou je zmluvný charakter štátu

· etické teórie: odôvodňujú jestvovanie štátu morálnou potrebou človeka žiť v spoločnosti

· psychologické teórie: z dnešného pohľadu ide skôr o teórie antropologické, kt. sa hľadajú odpovede na otázku kedy a prečo začali vznikať štáty
Štát môžeme charakterizovať ako vysokorozvinutú organizačnú formu ľudského spolužitia na určitom území, kt. má svoje typické znaky: 

· zvláštne územie

· obyvateľstvo usadené na tomto území

· právna organizácia obyvateľstva slúžiaca na výkon štátnej moci

N základe týchto znakov je štát spoločenstvo ľudí, ktorých správanie je koordinované zvláštnym spôsobom. Spoločenstvo má určité ciele, ktoré sa snaží  dosiahnuť, a tak funguje ako právne organizovaná jednotka. Základná odlišnosť medzi štátom a iným spoločenstvom je v tom, že štát je organizovaný a koordinovaný systémom právnych noriem, ktoré musia byť jasne definované, navzájom si nesmú protirečiť a musia presne určovať kompetencie a funkcie každého štátneho orgánu alebo inštitúcie. 

Štát nemá len svoje základné znaky, ale rovnako musí plniť aj určité funkcie. Funkcie štátu nie sú len v jeho zákonodarnej, výkonnej a súdnej právomoci, ale rovnako zasahuje aj do bežnejších oblastí života ako je napr. kultúra, zdravotníctvo, školstvo...

2. Štátna moc

Pôvod štátnej moci sa historicky odvodzuje od nositeľa moci v štáte. V monarchií je nositeľom štátnej moc monarcha, v oligarchií alebo aristokracií určitá skupina v spoločnosti a v demokracií je nositeľom moci ľud.

Nositeľ štátnej moci určuje akým spôsobom sa bude štátna moc vykonávať, medzi ktoré orgány sa moc rozdelí a akými metódami sa bude realizovať.

Jedným zo základných problémov organizácie štátnej moci je rozpor medzi efektívnym riadením štátu a vzájomnou kontrolou a rovnováhou medzi štátnymi orgánmi.

K hlavným otázkam súvisiacim so štátnou mocou patria je autorita, legalita a legitimita.

Legitimita štátnej moci: 

· zverenie moci štátu zo strany zdroja moci, čiže ľudu pomocou volieb

· pravideľná obnova moci, určenie volebného obdobia

· demokratická kreácie štátnych orgánov rovnako na základe princípov volieb

· spoločenská zmluva – čiže vznik štátu na základe dohody

Pod pojmom legitimita štátnej moci rozumieme demokratický konsenzus spoločnosti so štátnou mocou, potvrdený demokratickými voľbami a demokratickým kreovanín orgánov štátnej moci s podporou  mocenských orgánov občianskej spoločnosti. 

· normatívna: ústavno- právna legitimita

· sociologická: občiansko-sociálna legitimita- posudzuje spôsob výkonu moci

Legalita štátnej moci:

- Spojená s právnym štátom, lebo v štáte kde nie je právo nemôže byť štátna moc uskutočňované právne 

- výkon moci musí byť v súlade s právom- otázka ústavnosti a zákonnosti

-výkon moci oprávnenými orgánmi a presne určenou procedúrou

- ak je moc vykonávaná v súlade s právom tak sa nazýva aj legitímnou legalitou

Bez legality neexistuje legitimita štátu a naopak, a ak neexitujú legalita a legitimita, dáva to právo ľudí na odpor a právo zobrať moc do vlastných rúk.

Štátna moc je nevyhnutnou súčasťou suverénneho štátu a musí byť nezávislou navonok aj vo vnútri štátu. Štátna moc pôsobí na všetkých ľudí ktorí sa nachádzajú na území štátu ale nie v rovnakej miere na všetkých:  - v plnej miere: na štátnych občanov

                                                        - v menej: na obyvateľov bez štátneho občianstva

                                                        - v min.miere: osoby s právom exteritoriality (diplomati – na nich sa nevzťahuje územná suverenita)

3. Suverenita štátu, národa, ľudu

Suverenita štátu je nezávislosť štátu od druhej moci vo vnútri aj navonok, prejavuje sa na schopnosti štátu uskutočňovať moc.

Na to aby mohla štátna moc fungovať vo svojom plnom rozsahu, je nevyhnutné aby jestvovala bez akýchkoľvek obmedzení, musí byť teda suverénna, a to aj vo vnútri samotného štátu ale aj mimo jeho územia, za hranicami. Táto suverenita sa rovnako sťahuje aj na štát ako taký.

Začiatkom 19. storočia sa presadili idei J. Sieyésa o moci ustanovujúcej – le pouvoir constituant a moci ustanovenej – le pouvoir condtitué, ktorá vyústila do oddelenia suverenity štátu a suverenity orgánu.

Vonkajšia suverenita štátu závisí hlavne od medzinárodného postavenia štátu, medzištátnych zmluvách členstva v rôznych zoskupeniach...

Vnútorná suverenita je úzko spätá s kvalitou vzťahov vo vnútri štátu a spoločnosti, so stupňom demokracie a pluralitného systému, so stupňom kontroly najvyšších štátnych orgánov, a s uplatňovaním slobôd a práv občanov.

Suverenita národa je právom národa upraviť si formu svojej štátnosti a rozhodnúť sa o svojej samostatnosti.

 Suverenita ľudu spočíva v tom, že ľud je zdrojom moci v štáte a uskutočňuje aj štátnu moc. Prostredníctvom neho sa vytvárajú štátne orgány a štát ako taký.

4. Forma štátu, pojem, komponenty, charakteristika

Forma štátu je organizácia obsahu činnosti štátu, teda spôsob organizácie obsahu, spôsob organizácie štátnej moci a režim jej fungovania.

Formu štátu tvoria: 

· Forma vlády – horizontálna úroveň: štruktúra najvyšších orgánov štátu, spôsob ich kreácie, vzájomné vzťahy

· Štátne zriadenie – vertikálna úroveň

· Štátny režim – vzťah štátu a občana pri uskutočňovaní moci

Základom delenia formy štátu je Aristotelovo dielo Politika: 

K správnym formám štátu priradil: 

· monarchiu ako vládu jednotlivca

· aristokraciu ako vládu elity (menšiny)

· politiku ako vládu väčšiny

K zlým formám štátu zaraďoval:

· tyraniu (despociu) ako samovládu na prospech samovládcu

· oligarchiu ako vládu bohatých na ich prospech

· demokraciu (ochlokraciu) ako vládu chudobných

Z hľadiska formy štátu poznáme: - monarchiu

                                                      - republiku 

Druhy štátneho režimu: - demokratický

                                      - nedemokratický

5. Horizontálna štruktúra štátu- monarchia (charakteristika, členenie)

Znaky: 

· monarcha má suverénne postavenie, privilegované, má osobitné prerogatívy a stojí nad ostatnými občanmi

· stojí na čele štátu ako jeho hlava

· úrad nadobúda dedične na princípe rodu na základe rôznych systémov následníctva

· je nositeľom suverenity

· nemá zodpovednosť za výkon funkcie

Podľa osobnosti monarchu poznáme: 

· teokratickú monarchiu: panovník je zástupcom Boha na zemi

· patriarchálnu: panovník predstavuje otca rodiny

· patrimoniálnu: panovník je vlastníkom štátu, ktorý získal dedičstvom

· zmluvnú: postavenie panovníka je založené na základe zmluvy medzi ním a poddanými

Podľa miery participácie ľudu na štátnej moci: 

· absolutistická monarchia: monarcha má úplne suverénne postavenie, sústreďuje zákonodarnú, výkonnú aj súdnu moc. Jeho moc je neobmedzená.

· obmedzená

· stavovská: jej podstatou je obmedzenie moci panovníka privilegovanými vrstvami spoločnosti

· konštitučná ( parlamentná): ústava obmedzuje zákonodarnú a výkonnú moc panovníka. Moc je horizontálne delená medzi viaceré subjekty. Suverenita ľudu nie je potláčaná a panovník musí rešpektovať jeho vôľu.

Vo svete v súčasnosti existuje približne 30 monarchií, z toho 11 v Európe

6. Horizontálna štruktúra štátu - republika (charakteristika, členenie)

 Na čele štátu je volená osoba – prezident (volený ľudom, parlamentom, alebo osobitným orgánom). Na čele môže byť aj kolegiátna hlava štátu.

V súčasnosti je prevládajúcou demokratickou formou vlády.

 Základné znaky: 

· voliteľnosť hlavy štátu občanmi, osobitným orgánom alebo parlamentom

· časovo ohraničené funkčné obdobie, stanovené ústavou

· horizontálna deľba moci, determinovaná hlavne typom vzťahov medzi parlamentom a vládou, resp. hlavou štátu

· mechanizmus vyvažovanie jednotlivých mocí

· ústavnosť

· rovnosť občanov
 Z hľadiska usporiadania vzťahov medzi najvyššími štátnymi orgánmi poznáme:

· parlamentnú republiku- monizmus legitimity(vláda dostáva oprávnenie vládnuť od parlamentu, kt. jej môže vysloviť nedôveru), dualizmus exekutívy( výkonná moc je rozdelená medzi vládu a prezidenta, čím viac má oprávnení, tým sa stáva republika semiprezidentskou)

· prezidentskú republiku- dualizmus legitimity(neexistuje vzájomná zodpovednosť medzi vládou a parlamentom, majú vlastné zdroje legitimity), monizmus exekutívy(prezident vytvára vládu, ktorú aj riadi, čiže nevytvárajú sa dva orgány ale len jeden)

7. Prezidentská forma vlády

Prezidentské formy vlády (USA)
· založená na striktnej deľbe moci

· horizontálna deľba moci doplnená systémom bŕzd a protiváh, ktoré majú garantovať rovnocenne a suverénne postavenie

· zákonodarná, výkonná a súdna moc sú na sebe závislé v zmysle princípu konkurencie

· postavenie parlamentu je presne zakotvene v ústave

· nie je tu pravo parlamentu donútiť vládu k demisii

· hlava štátu je volená, priamymi alebo nepriamymi voľbami, to je zdroj legitimity; patri mu aj výkonná moc

· vláda ako kolegiatny organ neexistuje, kabinet, ktorý sa skladá zo štátnych tajomníkov je iba poradným a výkonným organom prezidenta; členov menuje prezident

· parlament nadobúda legitimitu voľbami 

· platí inkompabilita výkonu funkcii v organoch zákonodarnej moci a organoch výkonnej moci; výkonná moc nemá zákonodarnú iniciatívu

· výkonná moc (na jej cele stoji hlava štátu) ma významné brzdiace páky voči parlamentu cestou suspenzívneho veta, ktoré sa môže meniť aj na absolútne veto

· osobitne postavenie patri súdnej moci – najmä najvyššiemu sudu USA, ktorý okrem súdnictva podáva záväzný výklad ústavy
8. Parlamentná forma vlády

Parlamentne formy vlády
· rozdelenie moci medzi zákonodarnú a výkonnú je také, že primárne postavenie patri parlamentu, t.j. parlament ma bezprostredný vplyv na zlozenie vlády formou ustavnopolitickej zodpovednosti vlády parlamentu (vyslovenie dôvery/nedôvery = demisia vlády, t.j. odvolanie vlády hlavou štátu)

· v parlamentnej monarchii, panovník nemá oprávnenie voči zákonom parlamentu, je závislý na parlamente a na vláde

· vláda je zodpovedná parlamentu, pričom kreácia vlády závisí od politického zlozenia voleného parlamentu

· vláda potrebuje na výkon ústavných funkcii dôveru parlamentu

· vláda odvodzuje svoju legitimitu od parlamentných volieb a parlament ma priamy vplyv na zlozenie vlády

· nositeľom výkonnej moci je vláda a poslanecky mandát je postavený na princípe tzv. zákazu imperatívneho mandátu
· britsky model je budovaný na princípe zvrchovanosti parlamentu, ostatne monarchie v Európe sú budovane na zvrchovanosti ľudu; 

· parlament volí hlavu štátu, aj keď v súčasnosti sa preferuje voľba hlavy štátu priamo občanmi; hlava štátu je nepriamo závislá od parlamentu;

· hlava štátu ale môže v prípade ústavného konfliktu medzi výkonnou a zákonodarnou mocou rozpustiť parlament, resp. jeho dolnú komoru

9. Modifikované formy vlády

Modifikovane formy vlády
· neoprezidentská republika, kancelársky model, prezidiálny parlamentarizmus, parlamentný prezidencionalizmus, volená monarchia, totalitný model formy vlády, socialisticky model formy vlády
Kancelársky systém (SRN a Rakúsko)
· vychádza zo vzťahov medzi najvyššími štátnymi organmi, ktoré sú typické pre parlamentu formu vlády a súčasne výrazne posilňuje postavenie kancelára
· zákonodarným organom SRN je spolkový snem, volený na 4 roky na základe kombinácie volebného systému pomerného zastúpenia a väčšinového volebného sys

· neplatí anglicky princíp suverenity parlamentu – spolkové zákony si vyžadujú súhlas spolkovej rady, ktorá je tvorená zástupcami krajinských vlád
· spolkový prezident je volený na 5 rokov spolkovým zhromaždením (skladá sa z spolkového snemu a delegátov krajinských parlamentov)

· právomoci hlavy štátu sú pomerne obmedzene, reprezentatívna funkcia skôr
· hlava štátu podpisuje zákony, uzatvára medzinárodné zmluvy, menuje a odvoláva členov vlády atd.

· Rozhodnutia hlavy štátu si vyžadujú súhlas kancelára
· Kancelár je priamo volený snemom

· Snem nemôže priamo vysloviť nedôveru členovi vlády t.j. že vláda zodpovednosť vlády parlamentu sa realizuje prostredníctvom spolkového kancelára
· Koniec výkonu kancelára znamená aj koniec činnosti vlády

· Pri vyslovovaní nedôvery kancelárovi sa používa tzv. systém konštruktívnej nedôvery – spolkový snem vysloví nedôveru kancelárovi tak, že zvoli nového kancelára a požiada hlavu štátu o odvolanie kancelára, všetko v lehote 48 hodín; tento systém funguje aby sa zabránilo neuváženému používaniu inštitútu vyslovenia nedôvery parlamentom
Neoprezidentská systém

· Založený na kombinácií prvkov parlamentnej a prezidentskej formy vlády

· Je tu princíp zodpovednosti vlády parlamentu, ale hlava štátu ma oprávnenie buď vládu odvolať, alebo rozpustiť parlamentu keď taká situácia nastane

· Vláda ma pomerne silne postavenie
· Hlava štátu je neodvolateľná a nezodpovedá za výkon svojho úradu
Parlamentný prezidencializmus

· Špecifická kombinácia prez a parl formy vlády

· Hlava štátu ma postavenie podobne prezid forme vlády

· Kontrolná funkcia parlamentu voči vláde je slabá
· Hlava štátu môže v prípade vyslovenie nedôvery vládu odvolať, alebo parlament rozpustiť a vypísať nove voľby 
10. Vertikálna štruktúra štátu – pojem, členenie štátov
Charakteristické znaky 

Vertikálna štruktúra štátu bezprostredne súvisí s vertikálnou deľbou moci. 2 problematický pojem: statne zriadenie
Statne zriadenie vyjadruje vert deľbu moci podľa organizácie územia.
Statne zriadenie môžeme chápať ako systém vzťahov, ktoré určujú vnútornú štruktúru a organizáciu štátu, organizáciu jeho územia, vzťahy medzi štátom a jeho súčasťami (kľúčový), vzťahy spätá s realizáciou práva národa na sebaurčenie.

Dôležité sú tieto aspekty:
a) Statne územie ako celok a jeho ústavnoprávne vymedzenie

b) Nadobúdanie a strata štátneho územia
c) Územné členenie štátu

d) Medzinárodnoprávna subjektivita štátu

e) Statne symboly, symboly území a obci, hlavne mesto

4 základné skupiny štátov:

I. Štáty jednotne (unitárne)

II. Štáty zlozene

· Federácie
· Únie (reálne a moderne)

III. Nadstatne spojenia štátov
· Konfederácie a personálne únie
IV. Zoskupenia štátov
11. Jednotný štát – charakteristika
Unitárny štát sa nedeli na časti, ktoré by mali povahu a práva štátnych útvarov  s charakteristickými znakmi (hlavne mesto, suverenita atd.), ale iba na časti, ktoré majú povahu a znaky administro-teritorialnych jednotiek;
Významovou mierou na fingovanie unitárneho štátu pôsobí princíp subsidiarity – je vyjadrený výraznou decentrelizaciou verejnej správy na organy verejnej moci stojace najbližšie občanovi;

Typické znaky:

1. nedeliteľná suverenita štátu smerom navonok i dovnútra
2. jednota územie, ktoré sa člení iba addministrovno-teritorialne

3. jednotná a jediná hierarchicky usporiadaná sústava najvyšších štátnych organov, tj. Organov moci zákonodarnej, vládnej, výkonnej a sudcovskej

4. sústava miestnych štátnych organov, determinovaná počtom stupňov administro-teritorialneho členenie,  resp. formou výkonu jednotlivých odvetvi statnej správy; miestne organy statnej správy sú podriadene najvyšším organom statnej správy; patri sem sústava súdnych organov, organov prokuratúry a kontroly

5. osobitne postavenie majú organy samosprávy
6. jeden právny poriadok, hierarchicky usporiadaný; na cele je ústava (neplatí pre štáty s nepísanou ústavou, VB)
7. jeden systém štátnych symbolov, jedine statne občianstvo
2 základné prúdy – centralizovaný systém vzťahov a decentralizovaný (pripadne aj tretí spojený s autonómiou); 
Decentralizovaný – relatívna samostatnosť a šírka, resp. nezávislosť jednotlivých článkov sústavy miestnych štátnych organov od centrálnych organov štátu;

SR – podľa ústavy náš vývoj na princípe subsidiarity smeruje k rozširovaniu regionalizmu, rozširovaniu práv územnej samosprávy a vytváraniu vyšších územných celkov;


V niektorých štátoch existujú zvláštne regionálne autonómne územné jednotky, ktorých samostatnosť a kompetencie sú širšie ako je obvykle; postavenie týchto útvarov je zakotvene v ústave v týchto štátov; majú vlastne organy – regio parlament a výkonný organ; takisto môžu byt modifikácie v rozpočte, v daňovom systéme atd.; napr. Španielsko 
12. Federácia = charakteristika, princípy výstavby

Najrozšírenejšou formou zloženého štátu sú štáty s federatívnym štátoprávnym usporiadaním. Idey, organizačné formy a metódy federalizmu siahajú vo svojich koreňoch do obdobia dávno pred vznikom moderného štátu. Pravzory môžeme nájsť už v období gréckych štátov, kt obsahom boli politické vzťahy a zväzky- 1. symmachia (vojenský zväz), 2. sympolitea ( spoločné orgány, dvojité občianstvo).

Rímske zväzové spoločenstvá boli označované ako foederati. 

Iným typom bol od roku 1291 model Švajčiarska, kt spájal 3 kantóny na základe federalistických princípov. Tento model prešiel vývojom a vyvinul sa do špecifickej formy štátoprávneho usporiadania dnešného Švajčiarska s prvkami konfederatívneho a federatívneho usporiadania.

Za strojcu teórie moderného federalizmu je označovaný J. Althusius, kt uviedol, že dedina je federáciou rodín. Prvá ucelený koncepcia federalizmu bola uvedený do praxe v USA.

Charakteristika federalizmu je : organizačná forma spojenia rovnoprávnych autonómnych subjektov do jedného celku, pričom plnenie spoločných úloh vykonáva celok.

Základom federatívneho štátoprávneho usporiadania je spojenie 2 alebo viacerých štátov do spoločného štátu, spravidla na základe zmluvy alebo dohody, kt môžu byť súčasťou spoločnej ústavy , môžu existovať mimo nej. Právnym základom federácie je vždy ústava. Spoločnému štátu postupujú subjekty federatívneho usporiadania časť svojej suverenity. Suverenitu, kt si  subjekty federácie ponechávajú, vykonávajú vlastnými orgánmi. Rozdelenie pôsobnosti vo federácii ako odraz posunov suverenite, postavenie subjektov a ich spoločných orgánov spravidla vymedzuje ústava federatívneho štátu.

Existujú viaceré možnosti vzniku federácie a interpretácie otázok suverenity vo federácii. 

Každá forma federatívneho štátoprávneho usporiadania vznikla v konkrétnych historických podmienkach, kt sa premietajú do princípov vzniku a fungovania FŠ. 

V konkrétnych historických podmienkach, kde sa vyskytovala a vyskytuje prevaha vzťahov národných a národnostných , je spravidla východiskovým princípom vzniku federácie národno územný princíp (uplatnil sa pri vzniku Česko- slovenskej federácie, v bývalom ZSSR a v Juhoslávii) , v kt sa prejavuje forma realizácie práva národa na sebaurčenie. Národno územný princíp vychádza z toho, že subjektmi federatívneho štátoprávneho usporiadania sú v tomto prípade národné štátne útvary (republiky), kt sú prejavom realizácie suverenity týchto národov. V súvislosti s národno- územným princípom súvisia aj ďalšie princípy – p. rovnoprávnosti, dobrovoľnosti vstupu a výstupu. Ak je možné do federácie vstupovať i po jej vzniku hovoríme o otvorenej F. ( opačne je to zatvorená F). Podmienky vstupu ďalších subjektov do tohto zväzku môžu byť upravené v ústave alebo v inom dokumente. Vo federáciách, pri kt východiskovým princípom vzniku bol národno- územný princíp, sa vychádzalo zo zásady, bez ohľadu na to, či to je v ústave vyjadrené alebo nie, subjekty takejto federácie majú právo vystúpiť z federácie.

Pri vzniku Spojených štátov amerických, Spolkovej republiky Nemecko, Rakúskej republiky treba hľadať historické, ekonomické, zahraničnopolitické, zemepisné ale aj politické dôvody. Typickým príkladom je historický proces formovania federalizmu v USA a v spolkovom usporiadaní v SRN. Pri F tohto typu môžeme hovoriť o uplatnení historicko-etnického a územného- teritoriálneho princípu. V týchto F sa spravidla neuplatňuje právo výstupu z daného spojenia.

V podmienkach federatívneho štátoprávneho usporiadania patrí významné miesto princípu vernosti, t.j. rešpektovanie.

Charakteristickým znakom F je rozdelenie pôsobnosti medzi federatívny štát a subjekty. Federácia má tzv. kompetenčnú kompetenciu, čo je právomoc určovať rozdelenie pôsobnosti. Pôsobnosť federácie ako výsledok postúpenia suverenity subjektov federácie zahŕňa otázky obrany, spoločnej meny, makroekonomické otázky a otázky zahraničnej politiky. Rozsah deľby je obmedzený mierov centralizácie štátnej moci resp. decentralizácie.

V súčasnosti existujúce federácie majú svoje subjekty federácie rôzne pomenované, môžu to byť štáty, republiky, zväzové republiky, spolkové krajiny, provincie, mestá v postavení krajiny a kantóny.

Typom federatívneho štátoprávneho usporiadania je spolkové zriadenie, kt uplatňuje v SRN a Rakúsku. Spolkové zriadene predstavuje spojenie spolkových krajín na federatívnych princípoch a v SRN i troch miest Berlín, Hamburg, Brémy, do spolkového štátu.

Charakteristickým znakom F Š usporiadania je dualizmus štátneho občianstva. Ak som občanom federácie tak som aj občanom štátu (napr. USA a Kalifornia) a naopak ak som občan štátu tak aj federácie.

Právomoc vykonávať ústavu: 2 spôsoby- 1. F deleguje právo vydávať zákony generálnou klauzulou (nemôžu vykonávať zákony na všetky oblasti)

2. enumeratívny princíp keď F ústava vymedzuje konkrétne veci, kt môže robiť štát a F

Znaky federácie:  

a.) štátoprávne postavenie federácie a jej subjektov je zakotvené v spoločnej ústave

b.) federatívny štát je subjektom medzinárodného práva, nositeľom suverenity štátu

c.) subjekt federácie má svoju suverenitu v rozsahu určenom spoločnou ústavou

d.) dualizmus právneho poriadku, ústavy, štátneho občianstva, štátnych orgánov

e.) princíp rovnoprávnosti subjektov federácie

f.) kompetenčná kompetencia federácie

g.) obmedzené právo secesie ( nie je možné jednostranné vystúpenie, len na základe dohody)

13. Konfederácia- charakteristika

Konfederácia je úzko spojená s vývojom federácie, pretože býva označovaná ako prechodná forma buď k vytvoreniu unitárneho štátu alebo  federatívneho štátu. Patrí k nadštátnym spojeniam štátov.

Právnym základom konfederácie je medzinárodná zmluva, kt si vyžaduje ratifikáciu budúcich členských štátov.

Konfederácia je spojením suverénnych štátov. Často sa takéto spojenie označuje ako združenie štátov či štátny spolok vytvorený na zmluvnom základe. To však nevylučuje zriadenie spoločných orgánov konfederácie. Konfederácia nemá úplnú sústavu najvyšších orgánov.

Konfederácia vykonáva otázky zahraničnej politiky, obrany, colných vecí, prípadne financií.

Rozhodnutia orgánov konfederácie nezaväzujú subjekty konfederácie, k ich akceptácii sa vyžaduje ratifikácia príslušnými orgánmi subjektu, pretože suverenita čl štátov má prioritu vo vzťahu. Ako ďalší znak K sa môže uviesť princíp jednomyseľnosti rozhodovania. Neexistuje štátne občianstvo konfederácie a subjekty konfederácie majú neobmedzené právo výstupu (secesie) z K.

Charakteristika konfederácie: 

a.) odlišuje sa od aliancie tým, že K má štruktúru orgánov verejnej moci, kým aliancia túto štruktúru nemá

b.) má voľnejší vzťah k čl štátom

c.) v medzinárodných vzťahoch zverujú kompetencie čl štáty K

d.) spolková moc, kt vykonávajú orgány konfederácie, vykonávajú len nad št členmi nie nad občanmi

napr. Švajčiarsko-najznámejšia, 1781-87 USA, Zjednotená Arabská republika, Arabské štáty (Jemen a Sýria), Zambia+ Zimbabwe
Ku konfederácii sa formou približuje aliancia. Zakladá sa výlučne na medzinárodnoprávnych

vzťahoch. Najčastejším účelom je obrana. V aliancii sa nevytvárajú spoločné orgány, kt by ovplyvňovali pôsobnosti orgánov jednotlivých štátov.

Únia je považovaná za voľné spojenie štátov prostredníctvom hlavy štátu alebo voľné spojenie za určitým presne špecifikovaným účelom. V monarchistickej forme vlády sa vyvinula personálna únia a reálna únia. V súčasnosti sa používa pojem moderná únia. Personálna únia je spojením samostatných a pri výkone moci nezávislých štátov prostredníctvom osoby panovníka. Reálna únia má taktiež spoločnú hlavu štátu –monarchu, ktorý je hlavou viacerých štátov. Základom existencie je medzinárodná zmluva. Typom združenia štátov je napr. Commonwelth.

V EU sa prelínajú prvky konfederatívne s prvkami federatívnymi či uniálnymi.

14. Konštitucionalizmus

- snaha o obmedzenie absolútnej moci panovníka

- požiadavka ľudu na ústavu

- vláda ľudu prostredníctvom ústavy

- princíp reprezentácie

Po vzniku štátov v súčasnom chápaní z vojen v 16 a 17 st sa prejavila aj nevyhnutnosť regulovať vnútorný život štátu, čo znamená nájsť formu racionálneho, plánovitého poriadku vychádzajúceho z princípu, inak povedané ústavu.

Moderný štát môžeme chápať ako súčasnú formu územnej organizácie štátu, kt má také rysy, ktoré nemá žiadna iná organizácia. Moderný štát je produktom kapitalizmu  a trhového hospodárstva.

Aj predtým mali štáty jestvujúce štáty svoje ústavy, ale dané ústavy boli len institutio, t.j. historicky podmienené rozdelenie moci medzi existujúce sily, upravené zmluvami a vychádzajúce z prirodzenoprávnych učení. Tieto ústavy však neboli ústavami v modernom chápaní, pretože neobsahovali predstavu zásadného riadenia jednotného štátu z jedného centra a ani jeho zásadné ohraničenie vo vzťahu k indivíduám prostredníctvom právneho poriadku., ktorý znamená k vytváranie constitutio. 

Moderný štát je spätý s existenciou ústavy ako základného dokumentu. Klasická ústava je vždy spojená s politickým vývojom. Jej predobraz môžeme hľadať v gréckych a rímskych vzoroch. (vytvorením ľudového zhromaždenia eklézie)

Tieto ústavy však neprekročili rámec institutiones a a mali len prechodný význam.

Zásadný prelom vo vývoji ústav priniesol až odklon od predstáv ústavy ako zmluvy a vyzdvihnutie nového ústavného pojmu- fenomén základného zákona štátu vo forme jednej písanej ústavy. Tento moderný pojem ústavy vznikol až v poslednej štvrtine 18 st, a až v tomto období sa ústava stala skutočne constitutiones, ktorá ustanovila celú štátnu moc do právneho základného poriadku.

Ústava- 

Od roku 1776 sa ústava vo vede štátneho práva chápe ako normatívny základný poriadok štátu, ako systém noriem najvyššej právnej sily, ako právny základ štátu.

Ústava sa potom odlišuje od ústavných zákonov, pretože ústava ako politické rozhodnutie predpokladá a obsahuje množstvo pravidiel, v kt sa neodzrkadľujú len základne rozhodnutia upravené v ústave.

· zakotvenie postavenie človeka

· najvyššia právna sila

· právny základ štátu

· základný zákon

15. Ústavné vzory- charakteristika

Anglický, americký a francúzsky vzor

Zásadný význam pre rozvoj ústavy v súčasnom chápaní mal vývoj v Amerike a vo Francúzsku, pretože následne ovplyvňoval všetky ostatné ústavy a vytvoril tzv. americký a fran ústavný vzor.

Už v roku 1669 John Locke vypracoval návrh celej ústavy pre štát Kaliforniu. Na ňu potom nadväzovali ústavy ďalších štátov únie až po Ústavu USA. Ústava USA nemala zmluvný charakter. Ústavu vytvorila ústavodarná moc ľudu a predstava, že štátnu moc možno legitímne vykonávať len na základe ústavy. Okrem toho ústava zaručovala základné práva jednotlivca a občana ako základné ľudské práva vo vzťahu k štátu. Systém vlády a základné ľudské práva tvoria odvtedy nerozlučnú súčasť modernej ústavy. Ústava už nemala len úlohu organizovať štátnu moc , ale aj oddeliť štát od spoločnosti.

Na európskom kontinente v poslednom desaťročí 18 st boli prijaté 2 ústavy- poľská a francúzska. Poľská ústava sa vlastne ani nerealizovala, no fr, ktorej predchádzalo prijatie Deklarácie práv človeka a občana, sa napriek krátkemu času platnosti stala európskym ústavným vzorom.

16. Historické typy ústav z hľadiska členenia na generácie, charakteristika

I. Ústavy 1. generácie-

Patria sem ústavy USA (1787), Nórska (1814), Belgicka (1831), Luxemburska (1868), Švajčiarska (1874)- znakom tohto typu boli organizačné problémy štátu, menej sa venovala pozornosť postaveniu jednotlivca

II. Ústavy 2. generácie-

Patria sem Ústava nemeckej Weimarskej republiky (1919), ústavy ČSR (1920), Španielska (1931), Rakúska (1920)- znakom obsahu bola tendencia, aby jednotlivec získal právo účasti na veciach verejných

III. Ústavy 3. generácie- 

Patria sem ústavy Francúzska (1946), Talianska (1947), Japonska (1947), Španielska (1978)- ich znakom je zakotvenie cieľov štátnej činnosti= ústavný poriadok, konštitucionalizmus, mierová politika ...
17. Klasifikácia ústav

Ústavu pokladáme za základný zákon najvyššej právnej sily, kt upravuje základy, organizácie štátu, jeho formu, štruktúru i zásady vzťahov medzi štátom a občanmi.

Ústava sa dá chápať v dvoch základných významoch

1. ako ústavu v materiálnom zmysle

2. ako ústavu vo formálnom zmysle

1. rozhodujúci obsah, teda matéria, ktorá má pre štát a jeho organizáciu zásadný význam, najmä keď ide o východiskové princípy ako : deľba moci, suverenita ľudu, ochrana ľudských práv . Tieto princípy sa potom premietajú do jednotlivých ustanovení ústavy pri konštruovaní vzťahov medzi najvyššími orgánmi štátu, spôsobu ich tvorby, ustanovenia vzťahov medzi štátom ako celkom a jeho časťami, mechanizmu fungovania štátnej moci

2. určujúce splnenie formálnych znakov: označenie ( základný zákon v SRN, konštitúcia USA, Fr, Tal), písomná forma, osobitný spôsob schvaľovania.

Ďalej sa delia na :

1. písaná ústava: skladá sa z jedného alebo viacerých aktov, ktoré na seba nadväzujú

nepísaná: tvoria ju viacerá právne akty, ktoré na seba nenadväzujú, príkladom je GB, do nepísanej ústavy môžeme zaradiť precedensy, obyčaje

2. tuhá (rigidná): ústava sa môže prijímať, meniť a dopĺňať iným spôsobom ako zákonmi

pružná (flexibilná): mení sa a dopĺňa rovnako ako zákon

3. právna: taká ktorá sa uplatňuje v štáte v plnom rozsahu

faktická: keď ústava platí len formálne a procesy v štáte sa dejú popri alebo proti ustanoveniam ústavy

4. oktrojovaná: nanútená monarchom

5. prenesená: ktorej platnosť a účinnosť sa rozšíri na nové územia

6. reálna: keď právna a faktická ústava sa viac-menej kryjú

fiktívna: právna a faktická ústava sú rozdielne

      7.   podľa vzniku poznáme revolučné (presadená víťaznou triedou), a dohodnuté ústavy 


(výsledkom kompromisu)

7. republikánske a monarchistické 

8. federalistické a unitaristické

18. Úlohy ústavy

Ústava predstavuje garanta určitej právnej a politickej kultúry.

Ústava na jednej strane reguluje fungovanie štátu a na druhej strane vyhovuje požiadavkám na obmedzovanie a zjemňovanie štátnej moci a zabezpečuje kontrolovateľnosť.

Rozhodujúce úlohy: 

1. ústava tak ako právo všeobecne, má za úlohu zabrániť chaosu a anarchii a preto má úlohu poriadkovú, pomáva vytvárať určitú spoločenskú jednotu, tým že všetci sú ňou viazaný

2. stabilizačná úloha: pretože je trvalou základnou normou, odôvodnenou vôľou ľudu

3. poriadková a stabilizačná funkcia môže zohrávať túto úlohu len vtedy keď sa jej obsah orientuje na úpravu podstatných a rozhodujúcich vzťahov v štáte

4. integračná úloha , ktorá pôsobí v smere zjednocovania, zhody ľudu

5. úloha právne obmedzovať štátnu moc a umožniť jej kontrolovateľnosť

6. úloha ústavy je zabezpečenie slobody a sebaurčenia jednotlivca, táto úloha sa stala hnacím motorom, o skutočnej a úplnej ústave hovoríme len vtedy ak obsahuje zásady postavenia jednotlivca v štáte a základné práva osobnej a politickej slobody= tieto práva a slobody zakotvené v ústave majú ochrannú úlohu 

7. úloha ustanoviť základnú schému organizácie štátnej moci, ustanovenia o sústave najvyšších štátnych orgánov, ich utváraní, vzájomných vzťahoch
19. Funkcie ústavy

Funkcie ústavy vyjadrujú ciele štátu a jeho základné hodnoty, na druhej strane sa ciele štátu a jeho demokratické hodnoty premietajú do funkcií ústavy.

Funkcie: 

1. právna: ústava je považovaná za normu noriem, je základom právneho poriadku, má najvyššiu právnu silu, stojí na vrchole pyramídy

2. politická: zakotvuje základné pravidlá boja o politickú moc

3. ideologická: zakotvuje zameranie štátu a spoločnosti, jej základné ciele a hodnoty

4. kultúrna: vyjadruje právnu a politickú kultúru spoločnosti, povahu národa a národností

22. Ústavné súdnictvo

Táto osobitná forma súdnictva ktorá vo svojej podstate predstavuje súdnu kontrolu ústavnosti sa vyvinula v ústavnom vývoji USA, a po 2WW sa stala imanentnou súčasťou demokratických ústav ako jeden zo základných kameňov právneho štátu.

Rozlišujeme dva druhy výkonu ústavného súdnictva- všeobecné a špecializované.

Všeobecné ústavné súdnictvo je typické pre USA a vykonávajú ho všeobecné súdy. Špecializované ústavné súdnictvo je budované na odlišnej zásade- právomoc rozhodovať má  len súd špecializovaný na tieto otázky a zväčša to je ústavný súd.

Rozsah vecí prejednávaná ústavnými súdmi sa medzi štátmi líši ale je to :

· abstraktná alebo konkrétna kontrola ústavnosti právnych predpisov

· rozhodovanie kompetenčných konfliktov medzi najvyššími štátnymi orgánmi

· vo federatívnych štátoch kompetenčné konflikty medzi federáciou a čl štátmi

· výklad ústavy pri spore

· rozhodovanie o ústavných sťažnostiach

· rozhodovanie vo volebných veciach

· rozh o ústavnosti politic strán

· rozhodovanie o žalobách proti najvyšším predstaviteľom štátu 

23. Demokracia- pojem a všeobecná charakteristika

Demokracia je jednou z kľúčových kategórii štátovedy, politickej teórie a praxe, práva...

Pojem demokracia je gréckeho pôvodu a v doslovnom preklade znamená vládu ľudu.

Ideové východiská nachádzame v koncepciách teoretikov liberalizmu a prirodzenoprávnej teórie 17 a 18 st. Prostredníctvom myšlienok slobody, rovnosti sa dostali k súčasnému chápaniu demokracie. J.J Rouseau chápal demokraciu ako metódu politického konania a správania. Neexistuje jednotný výklad pojmu demokracia. 

Existujú viaceré koncepcie- stotožňovanie demokracie zo zabezpečením ľudských práv

- pod demokraciou môžeme rozumieť štruktúru najvyšších štátnych orgánov a vertikálnu štruktúru

- axiologický prístup hovorí o demokracii ako o presadzovaní slobody, rovnosti, spravodlivosti

- procedurálny prístup považuje demokraciu za pravidlá konštituovania politickej moci

-G. Sartori uvádza existenciu najmenej šiestich interpretácii

Znaky demokracie: suverenita ľudu, vládu pre ľud, pluralita, vláda ľudu, sloboda a rovnosť, právny štát

24. Zastupiteľská demokracia – charakteristika

Zastupiteľská demokracia = reprezentatívna, nepriama demokracia = vychádza z koncepcia že ľud je zdrojom moci, ale sám nemôže svoju moc realizovať vo všetkých otázkach priamo a bezprostredne, ale výkon moci deleguje na organy, ktoré si vytvára cestou volieb a dáva týmto organom mandáty k výkonu moci; 

Znaky – slobodne voľby, princíp rovnosti, princíp väčšiny, ochrana menšiny, záruky základných práv;

Deľba moci – zákonodarná, výkonná, súdna

2 koncepcie politického mandátu: imperatívny mandát a zákaz imperatívneho mandátu (všeobecný mandát); 
Imperatívny mandát: podstatou je taká reprezentácia ľudu, ktorá spočíva na priamom ukladaní úloh poslancom, na práve ľudu/voličov odvolať poslancov a na povinnosti poslancov pravidelne skladať účty zo svojej činnosti; 

Zákaz imperatívneho mandátu – poslanec po svojom zvolení vykonáva mandát osobne a nezávisle, nie je priamo zodpovedný voličom, pripadne politickým stranám; nástrojom kontroly sú až ďalšie voľby, kedy sa uchádza znovu o dôveru voličov; 

Reprezentatívna demokracia      

· Majoritná, konkurenčná demokracia – Westminsterský model 

· je zložená na „jednofarebnej“ vláde a jej faktickej dominancii nad parlamentom (vláda zložená zo zástupcov jednej víťaznej strany, ktoré ma v parlamente väčšinu a na základe toho vláda bez problémov presadí pri existencii nevyhnutnej miery straníckej disciplíny viac-menej svoje predstavy)

· asymetricky model dvojkomoroveho parlamentu (rozhodujúce právomoci patria dolnej komore)
· systém dvoch strán 
· väčšinový volebný systém

· obmedzená aplikácia inštitútov priamej demokracie

· Konsociačná demokracia

· Veľké koalície na vládnej aj parlamentnej úrovni
· Systém viacerých politických strán
· Volebný systém pomerného zastúpenia
· Značný rozsah samosprávy menšín vo svojich veciach

· Konsenzuálna, konkordantna demokracia

· Je to model konsociacnej demokracie, s pôvodom vo Švajčiarsku
· Súvisí s direktorialnym systémom vlády
· Proporcionálna skladba parlamentu, ktorý je tvorený na základe volebného systému pomerného zastúpenia
· Vlada zohľadňuje kantonálnu územnú organizáciu, jazykové a konfesionálne zlozenie štátu
· Veľa rovnakých znakov s konsociacnou demokraciou: veľké koalície, formálna i neformálna deľba moci, symetrická povaha dvojkomoroveho parlamentu, systém viacerých pol strán atd.

· Základná vlastnosť je snaha o kompromis, preto sa tento systém často používa pri rozpade autokratických režimov

Modifikácia pluralitnej demokracie je teória polyarchie – miera priblíženia reality politického systému k ideálu demokracie; znaky sú existencia alternatívnych zdrojov informácií, ktoré nie sú monopolizovane, široká účasť na rozhodovaní, sloboda slova, prejavu, vrátane kritiky úradníkov, pokojne a spravodlivé voľby atd. 

25. Priama demokracia, charakteristika, formy priamej demokracie

Priama demokracia vychádza z totožnosti vládnucich a ovládaných a jej teória ma pôvod u J.J. Rousseaua; 
Vychádza z predpokladu, že nositeľom suverénnej moci je ľud, ktorý ju uskutočňuje sám priamym a verejným hlasovaním a neodovzdáva ju ďalším organom čí inštitúciám; tento model bol sformulovaný vo francúzskej ústave z roku 1791, ktorá sa však nerealizovala; 
Rouseau vyhlásil, že každý zákon, ktorý ľud neschválil je neplatný; tato koncepcia demokracie však bola ťažko realizovateľné a dnes zrejme nie je modelom pre súčasnosť; 
V súčasnosti sa dá hovoriť o konflikte moderného štátu a takej podoby priamej demokracie, kde by neexistovali zastupiteľské organy; novodobé myšlienky priamej demokracie sú však stále aktuálne v regiónoch, obciach a mestách; dnes existujú napr. vo Švajčiarsku zhromaždenia voličov v niektorých kantónoch, t.j. niektorých obciach; 

Formy priamej demokracie
Najrozšírenejšou formou dnes je referendum; v referende hlasujú oprávnené osoby o zásadnej vnútroštátnej alebo medzinárodnopolitickej otázke; korene ma vo Švajčiarsku v 15. storočí a v 18-19. storočí sa rozšírilo do USA; 

Klasifikácia: 

1. Podľa obsahu na referendum zákonodarné alebo ústavodarné
2. Podľa času konania vo vzťahu k rozhodovaniu parlamentu na ante legem (pred rozhodnutím zákonodarného zboru) a post legem (po rozhodnutí zákonodarného zboru – ratifikačné referendum);

3. Môže byt aj obligatórne (t.j. musí sa uskutočniť) alebo fakultatívne (t.j. môže sa konať na základe podnetu oprávneného subjektu)

4. Podľa výsledku je referendum konzultativne (viaže napr. parlament len politicky) alebo záväzné referendum;

5. celoštátne a miestne 

6. odvolávacie 

Druha forma je plebiscit – hlasovanie ľudu, ktoré ma spravidla konzultativnu povahu alebo predmetom sú územné otázky (zmeny územia, hraníc a pod.); referendum a plebiscit sú však často používané promiskuitne;

K rozšíreným formám patri aj ľudová iniciatíva – ľud sa hlasovaním dožaduje prijatím určitého rozhodnutia; inštitúty Ľudovej iniciatívy sú petície, všeľudové diskusie, alebo pokyny voličov; 

Posledný ideál priamej demokracie je aj samospráva, kde sprava veci verejných je v rukách samotných obyvateľov samosprávnych spoločenstiev alebo územných celkov;

26. Väčšinový volebný systém, charakteristika a základné znaky (Cibuľka)
Úlohy a funkcie volieb (všeobecne):

1. Sú prostriedkom legitimácie politickej moci

2. sú jednou z technik výberu politickej elity

3. sú časovo ohraničeným a opakovaným prostriedkom vertikálnej a horizontálnej verifikácie a kontroly politických konfliktov

4. sú inštrumentom riešenia politických konfliktov

5. sú špecifickým prejavom verejnej mienky

Voľby sú pravom upravený, časovo a miestne zladený proces kreácie zastupiteľských zborov ako kolegiátnych predstaviteľov suverenity alebo samosprávy tých, ktorí ich kreujú; 

K hlavným znakom patri: volebná formula, počet mandátov vo volebnom obvode, volebná kampaň, uzavieracia klauzula, počet volebných kôl, možnosti voličov vyberať kandidátov, princípy volebného práva; 
Väčšinový volebný systém
I. kandidátov navrhujú politické strany a možnosť kandidovať majú aj nezávislí kandidáti
II. volebné obvody sú spravidla jednomándatové

III. môže byt založený na tzv. absolútnej väčšine (princíp majority), kde zvolený je ten kandidát, ktorý získa nadpolovičnú väčšinu hlasov vo volebnom obvode; v prípade, že nikto nezíska nadpolovičnú väčšinu, organizuje sa dvojkolový (v druhom kole spravidla stačí na zvolenie relatívna väčšina), viackolový, alebo systém alternatívneho hlasovania

IV. pozitíva väčšinového systému: možnosť vytvorenia stabilnej a pevnej vlády, stabilita a pomerne mala politická štruktúrovanosť, možnosť bezprostrednejšieho kontaktu poslancov s voličmi, možnosť kandidovať nezávislým kandidátom
V. problematické otázky sú: hlasy kandidátovi ktorý nebol zvolený prepadnú, poslanecké zlozenie parlamentu nemusí odrážať politické rozvrstvenie spoločnosti, menšie politické strany môžu byt znevýhodnené
27. Volebný systém pomerného zastúpenia, základné znaky (Cibuľka)
Tu je základom pomer hlasov pre kandidačnú listinu k poctu mandátov pridelených na základe získaných hlasov, t.j. čím väčší počet získaných hlasov pre kandidačnú listinu, tým väčší počet mandátov získa strana; 
Pre tento volebný systém sú typické 

1. viacmandátové obvody

2. stranícke kandidačné listiny (sú zároveň aj hlasovacími lístkami) 

· prísne viazane (volič dáva hlas jedinej kandidačnej listine, nemá možnosť úpravy lístku, nemôže meniť poradie kandidátov, ani doplňovať, volí sa vlastne iba politická strana)

· viazane (volič môže dať hlas iba jednej kandidačnej listine, ale môže ovplyvniť poradie kandidátov prostredníctvom preferenčných hlasov, alebo označením poradia)

· voľné (volič nie je viazaný listinou, môže meniť poradie na listine, rozdeliť svoje hlasy medzi viaceré kandidačné listiny)
rozdeľovanie mandátov: 
· systémy volebného čísla a volebného kvocientu (viac v ďalšej otázke)
· systémy využitia zostatkových hlasov 
· systémy volebného deliteľa (viac v ďalšej otázke)
· poloproporcionálne volebné techniky

· jednomenné prenosné hlasovanie;
1. Systémy využitia zostatkových hlasov

Využitie zostatkových hlasov sa rieši rôzne; sú to systémy: najväčšieho absolútneho zostatku, najväčšieho relatívneho zostatku, najväčšieho priemeru, celoštátnej kandidačnej listiny, jediného skrutínia (str.63)

2. Poloproporcionálne volebne techniky

Tu rozoznávame limitovane hlasovanie (volič ma menej hlasov, ako je mandátov pridelených na volebný obvod) a kumulovane hlasovanie (volič ma toľko hlasov, koľko mandátov, ale jednému kandidátovi môže dať viacej hlasov)

3. Jednomenne prenosne hlasovanie

Toto znamená možnosť voliča zostaviť poradie kandidátov podľa vlastných preferencii;

Volebný systém pomerného zastúpenia umožňuje dosiahnuť stav, kedy zlozenie parlamentu v princípe zodpovedá politickej štruktúre spoločnosti, čím je možné vyjadriť diferenciáciu a pluralitu spoločnosti; proporcionalita vytvára predpoklady volebnej spravodlivosti, pretože každý hlas môže nájsť svoje uplatnenie; 

Negatíva – žiadna politická strana spravidla nezíska v parlamente takú väčšinu, aby vytvorila jednofarebnú vládu a je nutne vytvárať koalície (môže spôsobiť nestabilitu); 
28. Kandidátne listiny – druhy a charakteristika (Cibuľka)
Stranícke kandidačné listiny (sú zároveň aj hlasovacími lístkami) 

· prísne viazane (volič dáva hlas jedinej kandidačnej listine, nemá možnosť úpravy lístku, nemôže meniť poradie kandidátov, ani doplňovať, volí sa vlastne iba politická strana)

· viazane (volič môže dať hlas iba jednej kandidačnej listine, ale môže ovplyvniť poradie kandidátov prostredníctvom preferenčných hlasov, alebo označením poradia)

· voľné (volič nie je viazaný listinou, môže meniť poradie na listine, rozdeliť svoje hlasy medzi viaceré kandidačné listiny)

a) Automatické volebne číslo – je určené vopred, spravidla zákonom a nie je predmetom výpočtu; z tejto techniky vyplýva, že vopred nie je určený počet mandátov, ale sa odvodzuje od poctu zúčastnených voličov a výsledkov ich hlasovania (t.j. v štátoch, kde sa uplatňuje automatické číslo, počet členov parlamentu závisí od účasti voličov na parlamentných voľbách) 
30. Rozdeľovanie mandátov podľa volebného deliteľa, charakteristika, metódy výpočtu (Cibuľka)
Toto delenie nevytvára problémy so zostatkovými hlasmi a mandátmi; 

Typy: 

a) systém d’Hondta

              Q = H : n (n je cele racionálne číslo, delenie všetkých hlasov sa uskutočňuje číslami 1, 2, 3 až x)

b) systém Imperialiho

              Q = H : n (n sa začína číslom 2)

c) systém Saint-Lagueov

              Q = H : n (n je neparne číslo)

d) vyrovnávacia metóda

              Q = H : n  (n=[(10n-5) : 7], pričom sa začína deliť 1,4;
e) Huntingtonov systém

                          H

             Q = ––––––––-

                     √n (n-1)

f) Dánsky systém
             Q = H : n (n=1,4,7,10)

                             [výpočet n = (3n-2)]

31. Parlamentarizmus, pojem a všeobecná charakteristika (Cibuľka)
Parlamentarizmus je typickým znakom demokracie v štátoch s trhovou ekonomikou; 
Rozumieme pod týmto pojmom každú formu vlády, v ktorej existuje parlament; ale aj pod nim rozumieme osobitne, vysadne postavenie parlamentu voči ostatným najvyšším štátnym organom;

Základná zložka parlamentarizmu je spojenie suverenity ľudu a zastupiteľskej demokracie; parlamenty patria medzi kľúčové inštitúcie demokratických vládnych systémov;  
Spoločné znaky parlamentov:

· Sú budovane ako kolegiálne organy (počet ich členov, poslancov, je spravidla určený ústavou; platí to pre jednokomorové ako aj pre dvojkomorové; rozhoduje sa hlasovaním)

· Podstatným znakom je priama voliteľnosť členov parlamentu na základe demokratického volebného práva – všeobecnosť, rovnosť volebného práva s tajným hlasovaním; pre dvojkomorove parlamenty aspoň jedna komora (dolná) takto vzniká; horná komora vzniká buď priamou voľbou, nepriamou voľbou, t.j. členovia sú menovaní atd.)
· Pôsobnosť sa vzťahuje na cele územie štátu – bez ohľadu na statne zriadenie; hlavná právomoc je prijímanie zákonov (v podobe zákona sa schvaľuje aj rozpočet štátu)

Funkcie parlamentu 

1. reprezentant vôle zdroja moci – ľudu; je najväčším organom politickej reprezentácie štátu; jeho voľbou v pravidelných intervaloch sa obnovuje moc, resp. napĺňa princíp obmedzenej vlády; 
2. tvorba zákonov (zákonodarný organ) – v parlamentnej forme vlády je vláda závislá od politického zlozenia parlamentu; v prezidentskej forme vlády je integrácia parlamentu do výkonnej moci značne obmedzená; parlament napr. schvaľuje alebo navrhuje kandidátov na obsadenia funkcii; vydáva normatívne akty (ústava, ústavné zákony, zákony) a individuálne právne akty (vyslovenie nedôvery, voľba funkcionára a pod.)
3. kontrolná funkcia 
· v parlamentnej forme vlády ide o politickú kontrolu výkonnej moci (t.j. preverovanie, čí realizácia úloh výkonnou mocou rešpektuje politickú vôľu voličov vyjadrenú vo výsledkoch volieb, ako aj vôľu parlamentu); platí prezumpcia (podľa Klokocku), že vôľa parlamentu je po dobu jeho funkčného obdobia vôľou ľudu; medzi nástroje kontroly patri vyslovenie dôvery  alebo nedôvery vláde, schvaľovanie rozpočtu, činnosť kontrolných komisii a pod.

· v prezidentskej forme vlády – je striktná deľba moci a systém bŕzd a protiváh – parlament plní kontrolnú funkciu hlavne schvaľovaním statného rozpočtu a činnosťou parlamentných vyšetrovacích komisii; 

32. Právny štatus parlamentu - charakteristické znaky, parlamentné výsady (Cibuľka)

Názvy sa líšia: zhromaždenie, kongres, parlament, snem, Tag, rada, komora- snemovňa, senát;

Sídlo parlamentu býva spravidla v hlavnom meste štátu; 

Poslanci majú imunitu, materiálne zabezpečenie, indemnitu (beztrestnosť za hlasovanie a pod)
Parlament je kreovaný na základe ústavy a zriadený na ohraničený čas; 


Poslanci majú pasívne volebne pravo a inkompatibilitu funkcii;
Zlozenie: počet poslancov môže byt pevný (stanovený ústavou) alebo pohyblivý a poslanci musia mat určitý  vek, vzdelanie, náboženstvo (v islamských krajinách napr.), pohlavie, obmedzený viacnásobný výkon moci atd.
Postavenie parlamentu závisí od formy vlády; z tej vyplýva vzťah medzi výkonnou mocou a zákonodarnou mocou;

Parlamentne vlády: parlamentná republika + parlamentná monarchia

Neparlamentne formy vlády: prezidentská republika + absolutistická monarchia
Modifikovane formy vlády: neoprezidentská republika, kancelársky model, prezidiálny parlamentarizmus, parlamentný prezidencionalizmus atd.
Parlamentne formy vlády
· rozdelenie moci medzi zákonodarnú a výkonnú je také, že primárne postavenie patri parlamentu, t.j. parlament ma bezprostredný vplyv na zlozenie vlády formou ustavnopolitickej zodpovednosti vlády parlamentu (vyslovenie dôvery/nedôvery = demisia vlády, t.j. odvolanie vlády hlavou štátu)

· v parlamentnej monarchii, panovník nemá oprávnenie voči zákonom parlamentu, je závislý na parlamente a na vláde
· britsky model je budovaný na princípe zvrchovanosti parlamentu, ostatne monarchie v Európe sú budovane na zvrchovanosti ľudu; 
· parlament volí hlavu štátu, aj keď v súčasnosti sa preferuje voľba hlavy štátu priamo občanmi; hlava štátu je nepriamo závislá od parlamentu;
· hlava štátu ale môže v prípade ústavného konfliktu medzi výkonnou a zákonodarnou mocou rozpustiť parlament, resp. jeho dolnú komoru

Prezidentské formy vlády

· založená na striktnej deľbe moci
· zákonodarná, výkonná a súdna moc sú na sebe závislé v zmysle princípu konkurencie

· postavenie parlamentu je presne zakotvene v ústave
· nie je tu pravo parlamentu donútiť vládu k demisii

· parlament nadobúda legitimitu voľbami 

· platí inkompabilita výkonu funkcii v organoch zákonodarnej moci a organoch výkonnej moci; výkonná moc nemá zákonodarnú iniciatívu
· výkonná moc (na jej cele stoji hlava štátu) ma významné brzdiace páky voči parlamentu cestou suspenzívneho veta, ktoré sa môže meniť aj na absolútne veto

Modifikovane formy vlády

· postavenie parlamentu závisí od toho, ktoré prvky majú prevahu; ak ma prevahu prezidentská forma vlády, tak sa postavenie parlamentu viac podoba na prezidentskú formu vlády; ak prevažujú prvky parlamentnej formy vlády, tak sa uplatňujú princípy politickej zodpovednosti výkonnej moc aj hlavy štátu voči parlamentu; 
33. Poslanec, poslanecký mandát, druhy, charakteristika (Cibuľka)
Postavenie poslanca (=mandát) je určené ústavou a politickou povahou jeho funkcie; mandát vzniká voľbou, overením v parlamente a sľubom poslanca; 
Mandát je poverenie k výkonu funkcie, ktorú osoba získala na základe volieb; 
Poznáme 2 typy mandátov – voľný (zákaz imperatívneho mandátu) a viazaný (imperatívny):
Voľný mandát, t.j. zákaz imperatívneho mandátu: poslanec svoje práva a povinnosti vykonáva osobne, podľa vlastného svedomia a vlastnej vôle, bez toho, aby bol viazaný nejakými príkazmi; voliči smerom k poslancovi nemajú priame kontrolne nástroje a nemôžu ho odvolať; verifikátorom činnosti poslanca sú voľby, poslanec je viazaný svojim sľubom rešpektovať ústavu a zákony štátu ako aj blaho a záujmy ľudu;
Viazaný, t.j. imperatívny mandát: poslanec je viazaný pokynmi voličov, a môže byt odvolaný; 

Najvšeobecnejším spôsobom zániku mandátu je uplynutie volebného obdobia; 

Poslanecká imunita: ma za úlohu umožniť, aby parlament zložený z poslancov mohol vykonávať slobodne všetky svoje funkcie; môže byt chápaná ako individuálna ochrana poslanca (Klokocku)

Imunita ma pôvod v Anglicku; a rozlišuje sa materiálna imunita (trestná nezodpovednosť poslanca za výroky a hlasovanie v parlamente a jeho organoch; za prednesene výroky sa zodpovedá iba disciplinárnej zodpovednosti; trvá aj po skončení mandátu a nemožno poslanca jej zbaviť = indemnita), procesná imunita (nestihatelnost poslanca za činy označené v ústave; t.j. poslanca nemožno trestne stíhať bez súhlasu parlamentu; vo väčšine štátov možno poslanca tejto imunity zbaviť a vydať na trestné stíhanie) a pravo odoprieť svedectvo
Ďalšie práva poslanca: 

· Pravo hlasovať (hlas každého poslanca ma rovnakú Váhu, hlasuje osobne, zastúpenie nie je možné)

· Aktívne a pasívne volebne pravo do organov parlamentu

· Pravo zákonodarnej iniciatívy
· Pravo vystupovať na pôde parlamentu a jej organov
· Kladenie otázok
· Interpelačné pravo

· Pravo na informácie a intervenciu

· Pravo vytvárať poslanecké združenia (poslanecké kluby, frakcie)

· Pravo na materiálne zabezpečenie činnosti (plat a bezplatne používanie dopravných prostriedkov)

Poslanec je povinný zúčastňovať sa na rokovaniach a dodržiavať procedurálne pravidlá
34. Jednokomorový – dvojkomorový parlament, charakteristika (Cibuľka)
Jednokomorový – jedna komora, volená občanmi, SR
Dvojkomorový parlament (častejší v Európe) 

· napr. Anglicko od roku 1341; horná komora nemá taký rozsah pôsobnosti ako dolná komora

· unitárne štáty – horná komora reprezentuje autonómne postavenie regiónov a je korelátorom najmä zákonodarnej činnosti dolnej komory, t.j. horná komora má na starosti regionálnu politiku, národnostná politika a finančné otázky s tým súvisiace (Španielsko)
· Anglicko – horná komora plní iba funkciu stabilizátora politického života a korelátora dolnej komory parlamentu; House of Lords už nie je najvyšším súdnym orgánom!
· federatívne, resp. spolkové usporiadania – horná komora má funkciu zástupcu členských štátov, zabezpečuje účasť subjektov na tvorbe a ochrany celoštátnej politiky

Komory parlamentu si tvoria riadiace, pracovne, iniciatívne a kontrolne organy; riadiacim centrom býva volene predsedníctvo alebo individuálni funkcionári (speaker, predseda a pod.);

Hlavnými pracovnými organmi sú výbory parlamentu, resp. komôr; pomocne organy sú komisie;
Osobitným typom organu je politické grémium, ktoré obvykle predstavuje neoficiálny zbor zástupcov parlamentoch politických strán; jeho úlohou je prerokovať rozhodujúce politické otázky; 
Činnosť parlamentu môže byt budovaná na princípe stáleho zasadania, alebo na princípe riadnych zasadnutí a mimoriadnych zasadnutí;
35. Pôsobnosť parlamentu (Cibuľka)
Pôsobnosť upravuje ústava a zákony ktoré na ňu nadväzujú; je determinovaná formou vlády; rozlišujeme osobnú, časovú, územnú a vecnú pôsobnosť;

Vecnú pôsobnosť delíme na:

· Ústavodarnú a zákonodarnú pôsobnosť (parlamenty sú oprávnené prijímať a meniť ústavy a zákony štátu a prijímať rozpočet štátu; je to vysadne pravo parlamentu, aj keď prijatie a zmena môže byt sprevádzaná referendom napr.)
· Kreačnú pôsobnosť (parlament kreuje vlastne organy, iné ústavné organy a statne organy)
· Kontrolnú pôsobnosť (parlament vykonáva kontrolu organov výkonnej moci)
· Pôsobnosť v základných otázkach vnútornej a zahraničnej politiky štátu

· Súdnu pôsobnosť (v niektorých štátoch je parlament resp. jeho horná komora aj najvyšším súdnym organom; parlament môže mat aj pravo súdiť štátnych funkcionárov za porušenie ústavy alebo iné zvlášť závažné skutky)
· Pôsobnosť vo vnútorných záležitostiach parlamentu (napr. o pozbavení imunity atd.)
38. Postavenie hlavy štátu podľa formy vlády.

A. Hlava štátu v monarchii

Na európskom kontinente ale aj mimo neho sa zachovali monarchie. Monarchie môžeme rozdeliť do dvoch kategórii :    

1. Parlamentná monarchia (konštitučná), ktorá je najrozšírenejšia, nájdeme ju v krajinách ako VB, Švédsko, Nórsko. 

2. Dualistická monarchia, ktorá ja typická silným postavením panovníka.

V monarchiách je výkon funkcie hlavy štátu zverený monarchovi. Tento monarcha nastupuje na trón na základe princípu dedičnosti, alebo na základe voľby (napr. V Malajzii volí hlavu štátu 9 sultánov, alebo vo Vatikáne volí pápeža kolégium kardinálov Enkláve), prípadne iného rozhodnutia (napr. v Spoj. arab. emirátoch je monarcha menovaný Najvyššou radou šejkov.) Otázky nástupníctva na trón sú upravené buď v zákone o nástupníctve, alebo jednoducho vychádzajú zo zvykov a obyčajou (customs (). Ak sa z určitého dôvodu, väčšinou pretože je veľmi mladý, alebo nedosiahol určitý vek nemôže vykonávať monarcha svoju funkciu, zastáva ju dočasne regent, alebo regentská rada. Dedenie hlavy štátu je možné len v uznávanej kráľovskej dynastii ( napr. V Anglicku = Windsorovci ). Ak dynastia vymrie, tak o nástupníctve na európskom kontinente rozhodne parlament. Čo sa týka dedenia tak osobitnú prednosť má najstarší a mužský potomok. V niektorých krajinách ako napr. Švédsko je zakotvená zásada rovnosti následníctva oboch pohlaví.

PARLAMENTNÁ MONARCHIA : 

Je najrozšírenejšia a na čele stojí monarcha, formálne nikomu nezodpovedný a nezosaditeľný. Je symbolom jednoty ľudu a stojí mimo politických zápasov. Moc panovníka sa v tejto monarchii odvodzuje z ľudu od, ktorého pochádza moc.

B. Hlava štátu v republike
Môže byť -   
A, Individuálna ( v republikánskej forme vlády )



B, Kolektívna a to z - historických dôvodov ( San Marino – dvaja regenti )





          - politickoprávnych  (niektoré bývalé socialistické štáty )

Individuálna hlava štátu v republikánskej forme vlády – prezident. Stojí na čele štátu ako najvyšší predstaviteľ a nositeľ suverenity štátu navonok. Neznamená však, že je nositeľom štátnej moci.  

Prezident je volený


A, priamo občanmi – Francúzsko, Slovenská republika,









Rakúsko






B, nepriamo – prostredníctvom voliteľov – USA, India






C, parlamentom – Česká republika

D, osobitným zborom – prezidenta SRN volí Spolkové




   zhromaždenie.

Funkčné obdobie prezidenta je v jednotlivých štátoch rozdielne. Z pravidla je však dlhšie ako volebné obdobie parlamentu. Ak je parlament dvojkomorový tak dlhšie ako dolná komora parlamentu. Prezident sa stáva prezidentom zložením slávnostného sľubu. Za prezidenta môže byť zvolená osoba, ktorá je štátnym občanom daného štátu (môže byť podmienka, že sa musí narodiť v danom štáte), takisto je určená minimálna veková hranica väčšinou od 35 do 50 rokov. Ústavy jednotlivých štátov upravujú otázky s predčasným ukončením funkcie prezidenta ako aj jeho zastupovanie, keď z vážnych dôvodov nemôže vykonávať svoju funkciu. Väčšinou tak jeho funkcie prechádzajú na viceprezidenta, alebo na námestníka. V štátoch, kde nie je viceprezident prechádzajú oprávnenia prezidenta na vládu, predsedu vlády, predsedu parlamentu, alebo na predsedu niektorej z komôr parlamentu ak je parlament dvojkomorový.

PS : závislosť prezidenta na systéme jeho voľby. Čím menej má vláda spoločné s voľbou prezidenta tým je prezident nezávislejší. (
39. Vládny orgán, kontinentálny systém (inkl. Niečo z 40. ústredné organy statnej správy)
Formy vlády:

Monokratická vláda – prezident alebo monarcha; členovia vlády sú pomocnými organmi hlavy štátu, ktorej prináleží výkonná moc, nie sú politicky zodpovední parlamentu ale hlave štátu; vláda je identická s hlavou štátu a výkonná moc je rovnocenná moci zákonodarnej a súdnej a tieto moci sa navzájom kontrolujú via systém bŕzd a protiváh;

Kolegiatna vláda s osobitným postavením predsedu vlády, premiéra – vznikla v Anglicku; vzťahy medzi vládou a parlamentom sa odohrávajú cez osobu premiéra, ktorý sú aj predsedom vládnej strany parlamentu a určuje tým aj politiku vlády; napr. SRN (kancelársky systém)
Kolegiatna vláda – s resortnym systémom – najčastejšia forma; každý člen vlády politicky zodpovedá za fungovanie svojho rezortu parlamentu, ktorý mu môže vysloviť nedôveru; rozhodnutia vlády sú prijímané na základe hlasovania; postavenie predsedu vlády je podstatne slabšie a vlastne funguje ako predseda kolégia; 

Vlada predstavuje vrchol výkonnej moci, najvyšší výkonný orgán; 

Ďalšie orgány:

Ministerstva – v cele je člen vlády, minister; vykonávajú štátnu správu v určitej oblasti (odvetove), alebo ich činnosť zasahuje do viacerých oblasti (prierezové); tiež označované ako „ústredné organy statnej správy“ a majú povinnosť riadiť zverený úsek správy
Ine ústredné organy – podriadene ministerstvám, na cele nestojí člen vlády a vykonávajú správu v úzko špecializovaných oblastiach (napr. bansky úrad, úrad jadrového dozoru atd.)

Vláda – 2 princípy, menovací a volebný
Menovací: v monarchistickej forme vlády, nie je panovník v podstate ničím obmedzený pri vymenúvaní vlády; v konštitučnej monarchii akceptuje výsledky volieb a spravidla ustanovuje do cela vlády vodcu víťaznej strany; v parlamentnej republike prezident vymenúva predsedu a členov vlády z politickej strany, čí koalície strán, ktoré získali v parlamentných voľbách väčšinu (+ akceptuje návrh predsedu vlády); v prezidentskej forme vlády vymenúva členov kabinetu so súhlasom senátu; 

Volebný princíp sa praktizuje vo Švajčiarsku a SRN; 
F, SR, USA, Švajčiarsko – nezlučiteľnosť člena vlády s funkciami poslancov čí senátorov parlamentu je postavená veľmi striktne; v SR a F poslanec môže po skončení členstva vo vláde znovu uplatňovať svoj mandát; v SRN a CR nie je členstvo vo vláde a súčasný výkon poslaneckého mandátu vylúčený; vo VB je zase členstvo vo vláde podmienene poslaneckým kreslom v dolnej snemovni; 

Vláda ma poradne orgány, napr. legislatívna rada vlády (SR); 
Vláda je dynamicky element štátu a preto jeho funkcia je politicky uskutočňovať ciele štátu a riadiť činnosť výkonnej moci; 
Najvyššie orgány výkonnej moci majú politickú a štátoprávnu zodpovednosť, ostatne sú hierarchicky usporiadane a jestvujú medzi nimi vzťahy nadriadenosti a podriadenosti (neplatí o samospráve); 
Úlohy štátnej správy (aparát výkonnej moci): ochrana verejného poriadku, obrana a zahraničné vzťahy štátu, sociálna starostlivosť a usmerňovanie hospodárstva, vydávanie odvodených právnych predpisov (nariadenia vlády a vyhlášky), zdravotná starostlivosť atd.   




        40. Ústredné orgány štátnej správy

Ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy republiky sa zúčastňujú na tvorbe jednotnej štátnej politiky republiky, vykonávajú v rozsahu svojej pôsobnosti štátnu správu a plnia ďalšie úlohy ustanovené v zákonoch a iných všeobecne záväzných právnych predpisoch.

Ministerstvo je monokratický ústredný orgán štátnej správy na čele s členom vlády – ministrom, ktorý riadi určitý úsek štátnej správy – rezort. Podieľajú sa na tvorbe politiky vlády i na jej uskutočňovaní. Sú plne zodpovedný za plnenie zverených úloh a za činnosť ministerstiev, ktorého riadením boli poverení.
MINISTERSTVA : 
Ministerstvo hospodárstva SR
financií SR, dopravy pôšt a telekomunikácií SR, pôdohospodárstva SR, výstavby a regionálneho rozvoja SR, vnútra SR, obrany SR, spravodlivosti SR, zahraničných vecí SR, práce, sociálnych vecí a rodiny SR, životného prostredia SR, školstva SR, kultúry SR, zdravotníctva SR

Ďalšie orgány ústrednej štátnej správy  na čele ktorých je predseda :Úrad vlády SR






Štatistický úrad SR






Úrad jadrového dozoru SR






Úrad geodézie, kartografie a katastra SR






Protimonopolný úrad SR






Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skušobníctvo SR






Úrad priemyselného vlastníctva SR






Správa štátnych hmotných rezerv SR






Úrad pre verejné obstarávanie SR






Úrad pre štátnu službu SR






Národný bezpečnostný úrad SR

Je pravdepodobné, že budú vznikať ďalšie orgány ŠS. Zákony NRSR určujú aj okruh pôsobnosti a pravidlá činnosti jednotlivých ústredných orgánov štátnej správy. Ak sú na to zákonom splnomocnené, môžu na základe zákonov NRSR vydávať všeobecne záväzne predpisy – vyhlášky. Publikujú sa v Z.z SR. Základnou metódou činnosti ústredných orgánov štátnej správy je ich úzka a vzájomná spolupráca, spolupráca s medzinárodnými organizáciami obdobného druhu. Zabezpečujú plnenie záväzkov vyplývajúce z medzinárodných zmlúv. Ťažisko ich pôsobnosti je v skúmaní problematiky, ktorá je v poli ich pôsobnosti a analýza dosahovaných výsledkov. Činnosť ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy republiky riadi, zjednocuje a riadi vláda.

41. Samospráva, pojem, všeobecná charakteristika

Samospráva má svoje korene v Anglicku a v Prusku a znamená to vlastne to, že správu vykonáva niekto iný ako štát, t.j verejnoprávna korporácia, ktorá môže byť záujmová, alebo územná. Záujmovými korporáciami sú napríklad profesijné združenia ( notárska či advokátska komora, alebo vysoké školy). Územnými potom obecná samospráva.

Samospráva je v súčasnosti charakterizovaná ako demokratická organizačná starostlivosť o vlastné záležitosti dotknutých skupín občanov, nezávislá a pod štátnym dohľadom. Pritom všetkom si samospráva zachováva nezávislosť od štátu a jeho orgánov, ku ktorým nie je vo vzťahu podradenosti.

42. Orgány ochrany práva 


Prokuratúra – štátne zastupiteľstvo;  NL+VB+F prokuratúra je povinná začať trestne stíhanie všade kde bol porušený zákon = zásada legality; v E môže byť žalobcom aj poškodený, ktorý prostredníctvom súkromnej žaloby môže stíhať páchateľa trestného činu = princíp oportunity

Advokácia – nepatri do systému štátnych organov, ale ma zastupiteľskú úlohu ako inštitúcia ochrany práva; komora, skúšky atd.; štát určuje zákonom podmienky výkonu advokácie ako aj odmeňovanie za jednotlivé právne úkony, ale kontrolu výkonu prenecháva komore;

Notárstvo – najstaršie právnické povolanie; spisovanie verejných listín, zápisníc, osvedčovanie dokumentov, prijímanie veci a listín do úschovy atd.; nie je to štátny organ, ale štát poveruje notárov vykonávaním niektorých úkonov, ktoré nemôže vykonávať nikto iný (prejednanie dedičstva napr.); notári sú vymenúvaní ministrom spravodlivosti, majú pečiatku so štátnym znakom cos vedci o tom, že notárstvo je výkonom verejnej funkcie; komora
43. Súdna moc

Súdna moc sa ako samostatná zložka trojdelenia moci vytvorila posledná. Dlho bola považovaná za súčasť výkonnej moci.

Súdy môžeme na základe ústavných úprav označiť za osobitné orgány štátu, ktorým je zverená funkcia súdnictva a ktorú vykonávajú sudcovia. Medzi základné úlohy súdnictva patrí predovšetkým rozhodovanie sporov v občianskych, obchodných, pracovných a iných veciach, rozhodovanie o vine a treste v trestnoprávnom konaní. Významný prvok v právnej ochrane zák. ľudských práv a slobôd predstavuje správne a ústavné súdnictvo, ktoré prejednáva najmä veci týkajúce sa rozhodovania orgánov verejnej moci a predstaviteľov verejnej moci a ich posudzovanie z hľadiska ústavnosti a zákonnosti. Správne súdnictvo vykonávajú  špecializované súdy, ktoré tvoria ucelenú sústavu, ale v niektorých štátoch (SR) ho tvoria špecializované senáty všeobecných súdov. 

ÚSTAVNÉ SÚDNICTVO: súdna kontrola ústavnosti

Všeobecné ústavne súdnictvo je typické pre USA a vykonávajú ho všeobecné súdy, ale len v rámci riešenia určitého sporu a súdy zákony nerušia, ale vytvárajú tzv. precedensy (použitie, alebo nepoužitie zákona s vedomím, že sa tak bude aplikovať aj v budúcnosti).

Špecializované ústavné súdnictvo je budovaný na odlišnej zásade. Právomoc rozhodovať má len súd špecializovaný na tieto otázky, často je nazývaný ústavný súd. Rozdiel oproti predchádzajúcemu typu súdnictva je v právomoci. Tu súdy rozhodujú len niektoré veci, ktoré sú spravidla určené ústavou štátu.

V právomoci ústavných súdov je najmä :      a, abstraktná, alebo konkrétna kontrola ústavnosti  právnych predpisov.






        b, rozhodovanie kompetenčných konfliktov medzi najvyššími štátnymi úradmi.






        c, konflikty medzi federáciou a členskými štátmi, alebo medzi jednotlivými štátmi navzájom.






        d, podávanie výkladu ústavy v prípade sporu.






        e, rozhodovanie o ústavných sťažnostiach, ktorými sa fyz. osoby či práv. os. dožadujú ochrany, keď si myslia, že boli porušené ich základné práva zo strany orgánov verejnej moci.






        f, rozhodovanie vo volebných veciach vrátane sťažnosti proti overeniu či neovereniu mandátu.






        g, rozhodovanie o ústavnosti politických strán






        h, rozhodovanie o žalobách proti najvyšším predstaviteľom štátu pre porušenie ich povinností.

Rozhodnutia ústavných súdov sa nazývajú spravidla uznesenie, nález, či rozsudok. Konanie pre US vykazuje určité špecifiká, pričom sú pri rozhodovaní viazané výlučne ústavou ,prípadne medzinárodnými zmluvami, pokiaľ ide o základné práva a slobody. V zásade platí, že proti rozhodnutiam US nie je prípustný žiadny opravný prostriedok.

44.Sudcovská nezávislosť a zodpovednosť sudcov

Vzhľadom na význam súdnictva k najdôležitejším otázkam patrí spôsob a podmienky ustanovenia sudcov do ich funkcie. Na jednej strane musia byť osoby čo najviac kvalifikované, aby zaručili funkčnosť súdov. Na strane druhej je spôsob ustanovenia sudcov podstatným faktorom pre výkon nestrannej a nezávislej súdnej moci. Sudcovia na rozdiel od bežných cenzov ako napr. občianstvo, vek musia splniť aj iné. Musia mať ukončené právnické vzdelanie (mgr.), musia vykonať predpísané skúšky a absolvovať určité formy výberového konania. Okrem toho musí spĺňať vysoké morálne nároky, mať charakterovú pevnosť, aby dokázal odolávať najrozličnejším formám a pokusom o jeho ovplyvňovanie zo strany verejnosti, médií, politických strán, zákonodarných, výkonných orgánov a pod. Veľmi dôležité čo predstavuje ústavná a zákonná úprava ustanovenia sudcu do funkcie. Táto úprava by mala byť taká, aby podiel moci zákonodarnej, výkonnej, alebo hlavy štátu v procese ustanovenia sudcu do funkcie bol čo najmenej dominantný.
47. Ombudsman – verejný ochranca práv
Ombudsman 

· nezávislá, nestranná osoba, ktorú poveril parlament presetrovani9m sťažnosti občanov proti nezákonnej a nespravodlivej činnosti alebo nečinnosti statnej správy; je oprávnený prešetrovať aj sťažnosti na porušovanie práv a slobôd občanov garantovaných ústavou; 
· orgán, ktorý sa zodpovedá parlamentu, nie je viazaný na orgány výkonnej moci

· základnou funkciou je preverovať nedôslednosť, nepozornosť, nekompetentnosť, nespôsobilosť vykonávať verejnú správu alebo výkon pracovných povinnosti 
· je funkcionárom parlamentu

· predstavuje nestranného „vyšetrovateľa“, ktorý je politicky nezávislý
· nemá oprávnenie rušiť alebo meniť rozhodnutia organov verejnej správy
· ma pravo vykonávať šetrenie z vlastnej iniciatívy
· ma pravo upozorňovať na nedostatky, predkladať návrhy a riešenia
· typicky je neformálny štýl prace, rýchlosť a nízke náklady
1. co a ako mozno menit v ustave-Ústava je základným zákonom, od ktorého sa odvíjajú všetky ostatné zákony. Ak od právneho systému vyžadujeme garanciu právnej istoty, o to viac musí byťjednou zo základných požiadaviek, kladených na ústavu, resp. ústavné zákony stabilita Stabilita však neznamená nemennosťústavy.Z pohľdu meniteľosti ústavy rozlišujeme dva základné typy ústav – ústavy rigidné, nemeniteľé vôbec alebo len veľi obtiažne, a ústavy meniteľé pomerne ľhko, flexibilné.môžeme vymedziť2etapy procesu prijímania zmien ústavy a to:príprava textu zmien ústavy a definitívne prijatie textu ústavy.Základným procesným nástrojom garancie stability ústavného systému je zvolenie náročejšieho spôsobu hlasovania o zmenách> kvalifikovaná väčuc1šina,opakovanie hlasovania po určtej dobe,doplnenie hlasovania referendom, súhlas väčuc1šiny subjektov federácie, príp. zákaz majorizácie jednotlivých subjektov federácie. 
2. financovanie poli. stran-Financovanie politických strán a kampaní je všade vo svete problematické.Demokratická politika nemôže existovaťbez finančých zdrojov.Politické strany by neboli schopné sa zorganizovať politici by nemohli komunikovaťs verejnosťu.Finan. poli. strán nielen nevyhnutné, ale do značej miery aj žiaduce! Strany mozno financovať: z verejných zdrojov(nepriame štátne financovanie- úhrada nákladov parlamentnej čnnosti) alebo zo súkr. zdrojov(prispevky clenov, dary-tvoria značú čsťrozpoču).Zároveňštát pomáha pri predvo-lebných kampaniach.Druhá možná forma verejného financovania je priamoa finančoa podporoa prostriedkami priamo zo štátneho rozpoču.Riešenie citlivej problematiky financovania poli. strán vyžaduje na jednej strane riešiťmedzery v legislatíve a vymáhaní jej dodržiavania, ale aj otázku vnútornej integrity jednotlivých strán a verejnej kontroly.
4. horizontalne rozdelenie statnej moci-Horizontálne rozdelenie štátnej moci je najdôležitejší znak demokratického štátu, pretože má zabraňvaťzneužitiu moci.1) Zákonodarná (legislatívna) moc:Jej cieľm je určťnormy platné na území štátu. Má ju v rukách parlament NRSR.Určje pravidlá správania štátu, kontroluje a odvoláva súdnu moc.Ma hornu a dolnu komoru.Dolnú volia priamo volič a má úplnú zákonodarnú moc, druhá slúži na kontrolu prvej, volia ju orgány štátnej moci(nema zakonodarnu moc). 2) Výkonná (exekutívna) moc: Jej najvyšším orgánom je vláda, ktorá realizuje rozhodnutia parlamentu.Vláda sa skladá z predsedua ministerstiev, ktorých počt určje parlament. Vzniká ako výsledok všeobecných volieb.Úlohou vlády je uvádzaťdo života rozhodnutia parlamentu,prijímať nariadenia...Prezident je reprezentant a má pravo veta,zastupuje stat,velitelom OSSR, dojednava medzinarod zmluvy...3) Súdna moc (juristikcia):Jej úlohou je kontrolovaťlegislatívu a exekutívu, podávaťvýklady ústavy a riešiťkonflikty. Najvyššiu právomoc má ústavný súd, ktorého úlohou je posudzovaťzákony a rozhodnutia vlády.Zloženie súdu nesmie byťovplyvňvané výsledkami volieb. Sudcovia sú buďvolení alebo menovani.
5. je EU zlozeny stat alebo medzinarod. orga.?-zlozeny stat: v súčsnosti sú najrozšírenejšou formou zloženého štátu, štátys federatívnym usporiadaním(vid federacia).Dalsi typ: realna unia(spojenie niekoľých štátov na základe zmluvy,spoločá hlava štátu, správa vecí, obrana).EU je jedinečé zoskupenie 25 demokratických štátov Európy, ktoré sa dobrovoľe spojili do politického a ekonomického zoskupenia na dosiahnutie spoločých cieľv.  a jednoty v Európe pomocou jednotnej zahraničej a vnútornej politiky zvrchovaných čenských štátov.EUROÚSTAVA podpísali najvyšší predstavitelia 25 čenských štátov EÚ.Konštitúcia, je základným ustanovením štátu.Europska ustava nenahrádza národné ústavy, teda ani Ústavu Slovenskej republiky, iba chce s nimi koexistovať.Cieľm únie je presadzovaťmier, vlastne hodnoty a blahobyt jej národov.Únia musí rešpektovaťrovnosťčenských štátov pred ústavou.Únia a čenské štáty navzájom rešpektujú a pomáhajú si pri napĺuc0ňní úloh.Vstup a vystup z EU...
6. pojmom volebny system sa oznacuje- Pojmom volebný systém sa označuje legi-slatívny základ spôsobu volieb.Volebný systém určuje pravidlá na prerozdeľovanie mandátov v našom prípade NR SR, na základe odovzdaných hlasov voličv.Prostredníctvom volebného systému sa technicky prevádza vôľa občanov na počet mandátov v zastupiteľskom zbore a tak sa napĺuc0ňa primárna úloha volieb, teda účasť občanov na politickom rozhodovaní v štáte. Väčuc1šinový voleb. sys. je založený na základnej myšlienke vlády väčuc1šiny.Základnou črtou tohto volebného systému je, že štát sa rozdelí na také množstvo malých jednomandátových volebných obvodov, koľko je potrebné.delíme na systém s relatívnou väčuc1šinou hlasov a na systém s potrebnou absolútnou väčuc1šinou hlasov(50%+1).Na získanie mandátu v druhom kole postačuje jednoduchá väčuc1šina voličských hlasov.Hlavnou nevýhodou väčuc1šinového volebného systému je, že poslanecké zloženie parla. nemusí odrážať politické rozvrstvenie spoločnosti vyjadrené odovzdanými hlasmi.V pomernom volebnom systéme je výhodou, že sú pri použití volebného systému v parlamente zastúpené tak veľké, ako aj malé politické strany.

7. preventivna forma kontroly ustavnosti vo Francuzku-Sudne rady=Najvyšším orgánom súdneho rádu je Kasačý súd a Štátna rada.Štátna rada funguje ako konzultačý orgán a ako súdny orgán.Štátna rada nie je spôsobilá posúdiť č zákon alebo nariadenie sú v súlade s ústavou.Otazka zakotvenia principu kontroly suladu zakona s ustavou.Vychádza z princípu národnej suverenity a hlavne z prijatia princípu a praxi parlamentnej demokracie.Sudcovstvo sa vo Francúzsku tradiče vníma len ako autorita, nie ako moc výkonná a legislatívna. Dá sa tvrdiť že Ústavná rada, okrem kontroly regulárnosti volieb poslancov, mala ešte jednu veľú úlohu, a to slúžiťvýkonnej moci. Súčsne je nutné dodať že behom šesťesiatych rokov z toho nijak nevybočla.Hlavne na začatku fungovania piatej republiky preukázala Ústavná rada službu výkonnej moci tým, že zablokovala niekoľo schválených textov, ktoré smerovali k posilneniu pozícii a právomocí parlamentu.
8. prezidentska forma vlady-V prezidentskej forme vlády neexistuje funkcia predsedu vlády(premiéra), pretože všetkými jeho právomocami disponuje priamo prezident.Táto forma vlády sa všeobecne sa považuje za stabilnejšiu ako parlamentná forma vlády.Prezident nezávisí od Kongresu ani v tom, aby úrad získal, ani aby si ho udržal,je súčstne aj predsedom vlády,má právomoc menovaťvysokých štátnych úradníkov,nemoze rozpustit parlament.Vznik preziden. formy vlády sa neodmysliteľe spája s formovaním politického systému v USA.Jednotlivé zlož-ky štátnej moci sú od seba navzájom oddelené a samostatné. Každá z nich realizuje jej zverené právomoci nezávisle od druhej a nie sú si navzájom zodpovedné za svoju čnnosť.Najvyssimi statnymi organmi Spojených štátov amerických sú:prezident,kongres,najvyssi sud.prezident podpisuje návrh zákona schválený Kongresom alebo ho vetuje. Prezident má právo aj sám ini-ciovaťnávrhy určtých zákonov. Poradným orgánom prezidenta USA je kabinet.Tvoria ho ministri, generalny prokurator...Clenov kabinetu menuje prezident.Hlavnou ulohou kongresu(je zlozena zo snemovne reprezentantov) je vydavat zakony.Schadza sa minimalne raz za rok.Clenovia snemovne reprezentantov ma 435clenov,kazdy zastupuje 1volebny obvod.Senat ma 
100clenov.Predsedom je viceprezident(jeho pravomoci:vyberat dane,cla,poplatky) USA.Najvyssi sud pozostava z predsedu a 8zastupcov vymenovanych prezidentom.Jeho ulohou je vynasat konecne rozsudky v pravnych kauzach. Z úradu ich možno odvolaťlen v prípade, ak sa dopustia závažného priestupku.

9. stat a pravo-verejno-právna korporáciu, ktorého št. inštitúcie, t. j. št. orgány a št. orga. ich postavenie, vzájomné vzťhy určje platné právo, a to tak vnútroštátne, ako aj medzinarod. Specific.znaky:primarne (vecny,personalny a organizacno-normativny substrat),sekundarne(dane,stat. symboly).Sposoby nadobudania uzemia:akcesia(prirodny proces),prvotna okupacia,anexia(podmanenie si uzemia ineho statu),vydrzanie,cesia(zmluvne podstupenie).Vznik statnehoobcianstva: naturalizacia,opcia,narodenim. Obcania: navstivenci, utecenci,odidenci.Statna moc:najvyssia verejna moc,je tu statne donutenie.SM ma atributy:suverenita(nezavislost 
statu),legitimita(musime vladu respektovat),legalita(musi vzniknut presne podla volieb),efektivnost(vtedy,ked je respektovana). Statne organy-stat. institucie,stat. orga.Prezident-postavenie hlavy statu,jeho funkcie...Druhy milosti...Vlada-predstavuju ich ministri.Su tu aj:

poradne organy,ustredne minis.,ostatne ustred. mini.,miestne org. st. spravy(prokuratura,najvyssi kontrolny urad),ombutsman...,

10. stat a spolocnost-Štát je ľdským výtvorom, tvorom spolocenskym.Spolocnost ma tieto znaky:netvori ju jednotlivec ale skupiny,spolocnost plni vsetky podstatne funkcie-reprodukcnu,vyrobnu,socialnu,je nositelom,tvorcom a uzivatelom kulturneho bohatstva.Stat-Územný prvok prevláda v slove polis, od ktorého pochádza naša politika. POlis pôvodne označje hrad, ohra-
dené miesto.Základom pojmu štát je však latinské status, stav.Štát vzniká v období rozkladu prvotnopospolnej spoločosti. Spoločnská deľa práce, rozvoj poľohospodárstva, remesiel, obchodu, nárast poču obyvateľtva si vyžaduje dokonalejší spôsob riadenia, to sa dostáva do rúk určtej skupiny oby., ktorá sa zaoberajú len vládou. Štát predstavuje aj súhrn ľdí, ktorých sprá-vanie je zvláštnym spôsobom zosúlaďvané.Statna moc-K primárnym znakom štátu patrí existencia štátnej moci a štátnych orgánov.Je druhom verejenj moci.Vzniká iba vtedy, keďštát je schopný vykonávaťmoc vládnuti.Štát musí byťschopný predovšetkým vydávaťzákony a naria- denia a musí byťschopný vynucovaťrešpektovanie právneho poriadku.Znakmi štátnej moci sú: autorita, suverenita, legitimita, legalita a výlučosť.Statna moc sa uskutocnuje pomocou zloziek moci:zakonodarna, vykonna, sudna.Kontrola štátnej moci, ochrana zákonnosti a ústavnosti je chráni aj prokuratúra, polícia...Spoločosťmôže kontrolovaťštátnu moc pomocou svojich zástupcov, poslancov ktorých si volí v slobodných voľách.

11. struktura systemu statnych organov a insti-Systém štátnych orgánov a inštitúcií môžeme definovaťako „množinu orgánov, inštitúcii a úradníkov, metódy a formy ich čnností, ich vzájomné vzťhy, vzťhy k spoločnskému systému a tento systém je schopný aj za pomoci použitia donútenia alebo násilia zabezpečťefektívne uskutočuc0ňvanie úloh štátu voč spolo.Štát. orgá. sú tie spoločnské inštitúcie, ktoré majú právomoc, kompetenciu, to znamená, že môžu uskutočuc0ňvaťpolitickú moc v spoločosti.Clenia sa na:organy statnej moci(tvoria rozhodujúcu zložku systému štátnych orgánov)vykonne organy(majú právomoc vydávaťnariadenia vyhlasky) sudne organy-maju pravomoc trestat porusovanie zakonov,rozhodovat spory medzi FO a PO,organy kontroly,dozoru, dohladu. Forma statu je sposob organizacie statnej moci.Formu štátu určje miera účsti obyvateľtva na št. moci, vztah medzi statom ako celkom a jeho uzemnimi castami,vzťh medzi štátnymi orgánmi a to s celoštátnou posobnosťu.Forma štátu závisí predovšetkým od od politic. štruktúry spoločosti,od kultúrneho systému spoločosti,od prírod. prostredia, hustoty osídlenia.Forma vlady zavisi od vztahu oby a statnej moci,od usporiadania najvyssich organov statu.Podla toho moze byt forma vlady:demokraticka,nedemokraticka.Zakladnym zdrojom statnej moci su obcania.Demokracia:priama, nepriama.
12. sudna moc a moc sudcov-Pravne zaruky sudcovskej nezavislosti:casova nebomedzenostvykonu funkcie,neprelozitelnost sudcu,odstranenie zakonnych moznosti zasahov spravy sudovdo vykonu sudnictva,posilnenie sudcovskej imunity a princípu inkompatibility sudcovskej funkcie.Legitimita sudcov:kompetentnost sudcov(odborna vzdelanost,bezuhonost),subjetky legitimi- 

zujuce sudcov-zdroje(lud,stat,stav); modely sposobu vyberu sducov-statom, stavom(europska  charta statutu sudcov,sudna rada).Piliere sudnej moci:adekvatna pravomoc(vztah medzi sdunou a zakonodarnou mocou:možnosťpovinnosťvšeobecného súdu iniciovaťpreskúmanie ústavnost preskúmavanie súladu s právom EU–aplikácia komunitárnej normy priamo).Ucinky sudnych 

rozhodnuti=Ohrozenie aktivitou zákonodárnej moci(rozhodnutia súdov sú záväzné aj pre NRSR, bez ohľdu na to č s tým súhlasí, citlivé v oblasti otázok suverenity ľdu a urážky parlamentu),zákaz vytváraťprekážky v prístupe na súd.Sudcov. nezavislost:spojená s nestrannosťu vykonu súdnictva, právo na nestranný súd - poskytuje všetkým účstníkom konania rovnaké príležitosti 

na uplatnenie všetkých práv ktoré im zaručje právny poriadok.Viazanosťsudcu zákonom: interpretovať aplikovaťzákon a dodržiavaťprocesné predpisy.Sudcovska tvorba prava-považovaná za nieč, č zasahuje do moci zákonodarnej – odporuje princípu deľy výkonu verejnej moci – otázne.

13. suverenita statu-Od 17. storoča je suverenita štátov považovaná za ich hlavný atribút.Vnútorná suverenita predpokladá, že štát je zvrchovaným a neobmedzeným správcom daného územia a jeho obyvateľv. Žiadna iná jednotka, nachádzajúca sa na území štátu, túto suverenitu  nemá a je podriadená moci tohto štátu. Vonkajšia suverenita znamená, že žiadny iný štát nemá právo zasahovaťdo vnútorných záležitostí suverénneho štátu, čm sa rozumie predovšetkým vzťh medzi ním a jeho občnmi.Európska Únia je nadnárodné integračé zoskupenie pri kt. možno hovoriťo funkčom rozčenení suverenity.V prípade Európskej Únie je situácia taká, že 
vo výlučej kompetencii Únie je spoločá obchodná politika, colná únia, ochrana morských biolo. zdrojov.Jedným z pomerne zaujímavých a radikálnych názorov je predstava o tom, že štát  postupne stráca svoju vonkajšiu i vnútornú suverenitu alebo že dochádza  k jej redefinícii. Vonkajšia suverenita je údajne redukovaná procesom integrácie a globalizácie, vnútorná zase demokratizáciou štátov.Vnutorna suverenita statu neznemena ze stat je absolutnym panom nad obcanmi a jeho moc je neobmedzena.Suverenita takto nikdy, alebo takmer nikdy nebola uvedená do života.Skutočá schopnosťštátu naplniťvl. suverenitu závisela na mnohých predpo-

kladoch, najmä na:medzištátnych zárukách,kultúrnosti a demokratickosti medzinárodných vzťhov,mocenskom a ekonomickom postavení štátu.Prichádzame teda k záveru že vlastné nepochopenie pojmu suverenita a z toho odvodená argumentácia ešte neznamená, že svet a hlavne čenské štáty Európskej Únie sa radikálne menia a prichádzajú o podstatnú čsťsvojej suverenity.

14. Totalita-pojem, ktorý zahŕuc0ň nejakú celistvosť a úplnosť,totalitný režim je druh diktatúry, ktorý ponecháva minimálny alebo žiadny priestor pre slobodnú aktivitu indivíduí a súkromný priestor minimalizuje,body vytvarajuce absolutny rezim:absolútna vláda jednej strany,jedna ideológia, úplná kontrola ekonomiky,monopol na médiá,monopol na silové zložky,prenasle-dovanie a likvidácia odporcov režimu.ZSSR:Soviet vznikol živelne a zaviedol sa v politickom systéme nového ako  veľi sebavedomá inštitúcia nárokoval si legislatívnu iniciatívu, čsto chcel zasahovaťaj do výkonnej moci a vyvolával tak mnohé krízy a spory.manipulácia s oby.– - - hlavným prostriedkom bol nátlak.kult osobnosti: Stalin a stalinizmus.Stalin priviedol nacionali-stické Rusko k vojenskému rozkvetu a sile.KSSZ-pôvodne šlo o jednu frakciu vnútri ruskej sociálnej demokracie.Nomenklatúra – označnie pre špičy straníckej a štátnej byrokracie, ktorá 
ovláda štát a je úzko spojená s vedením strany a štátu.Duma-v Rusku používa ako označnie pre poradný orgán vlády,KGB – Výbor pre štátnu bezpečosť.

15. riadiaca a riadena demokracia- Participačá demokracia má odstrániť voľy alebo výslovne vyradiť zastupovanie.Pri participačej demokracii „účsťvo voľách“ nie je ani ozaj-stnou účsťu, ani primeraným miestom účsti. Účsť chápaná primerane a zmysluplne.Účsťje definovaná ako dobrovoľá osobná účsť jej intenzita-najmä autenticita a účnnosťuc1–je nepriamo úmerná poču účstníkov.Zastupiteľkú demokraciu definujeme  ako nepriamu demokraciu v kt. si ľd nevládne sám, ale volí si zástupcov, ktorí mu vládnu.Prvá je nevyhnutnou, aj keďnie dostačjúcou podmienkou tej druhej.Priamu demokraciu možno definovaťako demokraciu bez zástupcov a bez prevodových väzieb.Každá priama demokracia je v určtom zmysle samo-správnou demokraciou.Referendova demokracia-ľd rozhoduje o problémoch priamo, aj keďnie na spoločých zhromaždeniach, ale každý jednotlivo prostredníctvom referenda ako nástroja.Referendová demokracia je priama, tým že odstraňje sprostredkovateľv, chýba jej však bezprostrednosť vzájomného pôsobenia.V súčsnosti neexistuje, je však technicky uskutoč-iteľá.O problemoch rozhoduje lud sam.Nie je samosprávou každého indivídua.Problém autentickej „plnej účsti“ je riešený stavom, kedy je účstníkovi odmenou aktivita samotná.Berelson prvý zapochyboval, že by masová demokracia mohla vôbec fungovať. Riadena demokracia-To, že demokracie sú riadené,nijako nezmenšuje fakt,že sú demokraciami.Georges Burdeaul povedal ze to, ze demokracie sú riadené, nijako nezmenšuje fakt, že sú demokraciami.Predbežne je dobré uvedomiť si, čm verejná mienka vlastne je, čo sa môže alebo nemôže týkať Nič takého ako bezmocnosť verejnej mienky preto nejestvuje. Verejná mienka však nie je ani všemocná.

16. sudcovska tvorba prava-Zbližovanie, jurisprudencie a legislatívy znamená vyrovnávanie úloh v tvorbe práva medzi súdnou a zákonodarnou mocou. Napriek tejto  tendencii konvergencie medzi legislatívou a jurisprudenciou zostávajú medzi nimi zásadné 
rozdiely, kt.sú ich rozhodujúcimi diferenciačými znakmi:legislatíva má právo na vlastnú iniciatívu pri tvorbe novej právnej úpravy, sudca spravidla nemá vlastnú právotvornú iniciatívu a teda sám si nemôže vyberaťoblasťpráva.Taktiez nie je rozhodujúca iba vôľ vládnucej väčuc1šiny, ale aj prirodzené práva čoveka a idey spravodlivosti a morálky.Sudcovskú tvorbu práva možno chápaťv negatívnom zmysle slova a pozitívnom zmysle slova. V negatívnom zmysle slova ide o pravo- moc zrušiťako protiústavný každý právny predpis vydaný legislatívnou mocou, ktorá bola zverená ústavnému súdu. V pozitívnom zmysle slova ide o vytvorenie nových pravidiel práva nazáklade výkladu ústavy.Sudcovská tvorba práva v kontinentálnom ponímaní je odlišná od jej 

chápania v systéme common law.V systéme common law každé rozhodnutie súdov bez výnimkymá určtú autoritu a nie je teoreticky žiadny rozdiel medzi súdnym rozhodnutím, ktoré vydal najvyšší súd alebo súd najnižšieho stupň.Jurisprudenčé právo, ktoré sa reprodukuje praxou súdov sa dostalo do popredia v dvoch etapách. V prvej išlo o uznanie interpretácie práva súdmi ako formy tvorby a v druhej o uznanie normatívnej hodnoty tak vytvoreného práva.

17. zvrchovanost statu-Podľ Ústavy je Slovenská republika charakterizována ako zvrchovaný, jednotný a demokratický právný stát.Deklarovanie zvrchovanosti (suverenity) je čsto obsiahnuté v ústavách evropských štátov. Pojem suverenity je v nich spájaný zo štátom, národom, ľdom alebo zákonom. Štáty, ale aj  subjekty označné týmto atributom vo vnútri štátu sa však nestávajú zvrchovanými tým, že výraz zvrchovanosťzaradia do svojich ústav. A však na druhej strane ani absencia tohto výrazu zpravidla neznamená, že štáty zvrchovanými nie su,alebo  nimi nechcú byť.Zvrchovanost je atributom moci.Zvrchovanosťu vo vonkajších vzťhoch sa rozumie, že štát nieje obmedzený ničm iným, než suverénými právavami iných štátov, ktoré môžu byťobsiahnuté aj v uzavrených mezinárodních záväzkoch.Iba zvrchované štáty môžu byťplnoprávnými subjekt. mezinárodného práva.Vnútorná suverenita štátu znamená, že štátu nalezi  výlučá najvyššia moc na štátnom územi voč všetkým osobám i veciam, takzvaná územná vý-sosť Suverénny štát uplatňje aj suverenitu voč svojim občnom, nech žijú kdekoľek a to je takzvaná personálna výsosť Štát je v mezinárodných vzťhoch zvrchovaný, ak nad ním nevyko- nává moc iný štát.V štátoch porazených ve vojne bývajú ich suverénne práva obmedzené, alebo 
na určtú dobu suspendované.Zvrchovanosťu  (suverenitou) moci sa teda rozumie, že ide o moc medzi inými mocami porovnatelne najvyššou. Zvrchovaná moc štátu je nejsilnejšia a najvyššia moc medzi mocami, ktoré pôsobia na území štátu a žiadna iná moc jej nie je na území statu nadradená, ale ona sama je nadradená všetkým iným mociam,ako moc najvyssia. Zvrchovanost nie je trvalým znakom štátu a nesprevádza štát od doby, odkedy štáty vznikaly.

18. diktatura demokracie na pozadi marxa a lenina-Marx sa držal demokracieako slova vhodného pri vážnych príležitostiach. V r. 1848 Manifest komunistickej strany dal proletariátu za úlohu dosiahnuť„víťzne demokraciu“ a združenie, v ktorom „slobodný 

vývoj každého je podmienkou slobodného vývoja všetkých“ Marx nazval „demokraciou“. Manifest mal však viac č povedaťo ekonomických opatreniach a išlo o tieto:vyvlast-nenie pozemkového vlastníctva,ťžko odstupňvaná daňz príjmu,zrušenie všetkých dedičkých práv,rovnaká povinnosťvšetkých pracovať,bezplatné verejné vzdelanie.na jednej strane tu ide o Marxa ako anticentralistu a na druhej ako centralistu, ktorí si skutoče protireča, môžeme toto protirečnie riešiťak ukážeme, že Marx v princípe odmieta politický štát, aj keď ho znova pripúšťa v praxi ako dočasné nevyhnutné zlo ďalej podporuje čiastočý ekonomický štát, aj keď nie navždy, alebo ako konečné riešenie, že Marx sa dovoláva úplného zrušenia štátu ako celku.Diktatúra proletariátu, 

tento pojem zaznel v Marxových spisoch niekoľokrát pritom závažne iba v Kritike gothanského programu z r. 1875.Diktatúra proletariátu=Marx však sám nenachádzal obľbu v tomto výraze, podľ neho nemal tento výraz žiadny zvláštny význam. Napriek tomu sa diktatúra proletariátu na základe Engelsovho svedectva vyvyšuje na kľčvý pojem a pripúšť, že vychádza z opatrení uskutočených Parížskou komúnou a ide o potlačnie dovtedajšej armády, polície a byrokracie. Pojem diktatúra bol pre Marxa iba iným slovom pre revolúciu, znamenal teda iba použitie sily.Marx mienil výraz dikta-túra proletariátu doslovne a nie teda ako diktatúru v prospech proletariátu, ale ako priame použitie sily samotným proletariátom.Otázku demokracie skúma Lenin vo vztahu  k trom fázam: kapitalistickej, socialistickej a komunistickej. Nejde tu však o rozčenenie, ktoré je usporiadané, avšak o to, že idea demokracie sa spájala u Lenina s existenciou štátu.Lenina bol štát „organizáciou násilia na utláčnie nejakej triedy“, bol „špeciálnym 

nástrojom na donucovanietvrdil: ak je štát zlý, demokracia je tiež zlá. Na základe toho Lenin argumentoval – demokracia musí byťzničná tak isto ako má byťzničný štát alebo diktatúra proletariátu bola demokracia chudobnej väčuc1šiny proti menšine vykorisťvateľov 

19. marbury VS madison-Jedná sa o pripad  Najvyššieho súdu z roku 1803, v ktorom bol po prvýkrát vyhlásený akt Kongresu za protiústavný. Presadil teoriu „judicial review (preskúmanie ústavnosti rozsudku)“ t. j. , že Súd má právomoc vyhlásiťzákony prijaté 
Kongresom za neplatné, pokiaľnie sú v súlade s Ústavou.Pri zrode sporu stal samotny Marshal,kt. v case zabudol ako statny tajomnik predat menovacie dekrety niekolkym sudcom z tabora federalisto,ktorych v poslednych hodinach na poste prezidenta menoval Adams.Jednym z tych,ktory dekret neobdrzali, bol aj Marbury. Jefferson popudeny tym,ze Adams obsadzuje sudy na poslednu chvilu,nariadil svojmu tajomnikovi Jamesovi Madisonovi,aby doposial nedorucene dekrety zadrzal.Marbury podal zalobu na najvyssi sud a dozadoval sa sudneho prikazu,na zaklade ktoreho by bol Madison povinny dekre- ty predat.Absolútne nesporné právomoci Súdu, ktoré im dal Kongres, bola právomoc Súdu dávaťštátnym úradníkom Spojených štátov –súdne príkazy v prípadoch,keďto  odpovedá právnym zásadám a zvyklostiam Na tejto téze Marshall postavil celé svoje rozhodnutie. Nesprávne totiž tvrdil, že súdny príkaz 

môže Súd vydaťiba pri svojej origi.  rozhodovacej právomoci. Keďuc1že Kongres dal zákonom túto právomoc Súdu všeobecne, rozšíril tým originálnu / pôvodnú / iurisdikciu Súdu vymedzenú Ústavou, a preto je tento zákon vydaný v rozpore s Ústavou.Marshall a za jeho predsedania celý Najvyšší súd preto vedome mylne interpretovali zákon.Dobrou spravou obsiahnutou v rozhodnuti Marbury je to,ze Marshall zalozil pravomoc sudu vyhlasovat zakony za neustavne priamo.

20. moc v postmoderne-Postmoderna sa stavia proti totalitným pojmom pravda a spravodlivosťa pod., nie je jedna pravda ani spravodlivosť ale sú v množnom čsle.Vymedzenie moci ako ľdskej schopnosti meniťľdské správanie, č presnejšie ako schopnosti soci. subjektov znamená, že každý má aspoňnejaký kúsok moci, že každý je subjektom moci. V postmodernej základy spoločnského poriadku.Najvýznamnejšou zmenou je zmena mocenského postavenia štátu.Postmoderný chaos-Strata výraznej mocenskej prevahy štátu uvoľňuje v rovine subjektov moci priestor pre nejasné a neusporiadané mocenské pomery. Postmoderná moc menšín znamená často schopnosť zabrániť iným jednotlivcom alebo skupinám v uplatnení ich záujmov. Informácie, vedomosti a poznanie vždy boli prostriedkom moci. V postmoderne význam informácií ako prostriedku moci vzrástol natoľo, že sa ich logike a zákonitostiam podriaďjú 
mocenské pomery a stále viac i život v spoločosti. Tradičým prostriedkom moci štátu je aj organizácia. Štát je rozsiahlou a zložitou organizáciou. Štát je jedinou organizáciou, ktorá na celom území nadväzuje priamy kontakt s každým občnom.Popri násilí je organizácia 

pravdepodobne druhým zdrojom moci, ktorý zakladá jeho mocenské postavenie. Legitimita je chápaná ako uznanie subjektu moci za oprávnený k tomu, aby bol subjektom určtej moci, aby vykonával určtú aktivitu spoločosťu alebo jej čsťu. Legitimita  má s mocou zložitý dialektický vzťh. Legitimita je prostriedkom moci a moc môže byťjedným zo zdrojov legitimity. 

21. parlamentarizmus-Suverenita parlamentu.znamená, že najvyššia moc v štáte je v rukách parlamentu. Naproti tejto filozofii stojí tzv filozofia suverenity ľdu.Znakom demokracie je priama účsťľdí na výkone štátnej moci. Nositeľm suverénnej moci je ľud, ktorý ju uskutočuc0ňje sám priamym a verejným hlasovaní.GB aj Španiel. zaraďjú do konštitučej, resp. parlamentnej monarchie. Moc štátu je rozdelená medzi viaceré subjekty.Zákonodarná moc je rozdelená medzi panovníka a parlament.Suverenita ľdu sa napĺuc0ň prostredníctvom volieb a panovník pri kreácii vlády je viazaný výsledkami volieb.Monarcha považovaný za symbol jednoty ľudu.V ústavách je zakotvené, že všetka jeho moc pochádza z ľdu.Obe krajiny majú panovnícky rod, ktorý prichádza na trón dediče.Parlamenty sú budované ako kolegiálne orgány.V oboch krajinách sa pôsobnosťparlamentu vzťhuje na celé územie štátu.Funkcia parlamentu-reprezentanta vôle zdroja moci.Zákonodárny a výkonný sú viazané, vláda vzniká na základe parlamentnej väčuc1šiny a vláda predkladá parlamentu návrhy zákonov.GB je konštitučá monarchia, oficiálne v čle štátu stojí panovník, ktorý má dnes už viac menej reprezentačú funkciu.Parlament je zložený z dvoch komôr.Dolná komora je volená v priamych voľách. Horná komora je menovana.Španielsky parlament sa skladá z kongresu a senátu. Kongres volených v priamych voľách.kompetencie hornej komory smerujú do regionálnej politiky, narodnostnje politiky a finančých otázok.Horná komora plní funkciu iba stabilizátora politického života. Britsky model parlamentnej monarchie je postavený na princípe zvrchovanosti parlamentu a Španielsko na zvrchovanosti ľdu.
22. politicke reverzy-Rozhodnutie o vzdaní sa funkcie poslanca Národnej rady Slovenskej republiky je jednostranným verejnoprávnym úkonom tohto poslanca. Patrí k jeho ústavným právam.Tento jednostranný verejnoprávny úkon sa musí urobiťprávne nespochybniteľým písomným prejavom vôle.Ani plénum Národnej rady Slovenskej republiky nemôze poslanca svojvoľe zbavit mandatu poslanca.Reverz zabezpečvaný vo forme osobitných zmlúv je v rozpore s Ústavou S,pretoze prostredníctvom neho môze príslusný 
politický subjekt vyzadovaťod bývalého kandidáta, ktorý s ním uzavrel tzv. reverznú zmluvu, výkon mandátu výluče podľ straníckychpríkazov a na základe predchádzajúceho písomného vyjadrenia.Zákaz reverzu vyplýva z č. 75 ods. 2 ústavy.

23. socialny stat-Moderný štát je produktom dlhého historického vývoja, ktorý modi-fikoval jeho formy.Moderný demokratický štát má povahu právneho štátu a sociálneho štátu.Za sociálne situácie, vytvárajúce podmienky i nutnosťexistencie sociálneho štátu, ovplivnili alebo priamo formulovali vznik a obsah sociálneho štátu najmä tieto myšlien-kové hnutia:1.)Liberalizmus- na rozdiel od teórie právneho štátu,stavia sa liberalizmus k myšlienke sociálneho štátu s jeho redistribúciami a ingerenciami do sociálnej sféry a verejných služieb nesúhlasne.2.)Konsenzuálny koncept štátu a spoločosti- ide o tradyčý pohľd na fungovanie štátu a spoločosti.Sociálne prvky vždy určtým  spôsobom prispievajú k fungovaniu celku za predpokladu spoločého uznania určtých hodnôt a noriem.3.)Teória konfliktu-predstavujú určté alternatívne poňtie k predo-šlému konsenzuálnemu prístupu.Vychádza z faktickej rozpornosti a protikladnosti 
záujmov v spoločosti a štátu..4)Koncepcia konzervatívneho štátu-zdôrazňuje konzervativizmus, autoritu tradičých sociálnych skupín a štruktúr, ku ktorým patrí najmä rodina, cirkev, rôzne druhy korporácií a foriem samosprávy. Konzervativizmus 

vychádza zo sympatií k tradičému spoločnskému usporiadaniu, hodnotám a vzťhom.Konzervatívny štát má vychádzaťz maximálnej snahy neobmedzovaťauto-nómnosťtradičých sociálnych skupín. Štát sa teda má maximálne držaťtradičných sociálnych skupín.Spoločný znak pre právny a sociálny štát je garancia určtého okruhu základných ľdských práv a slobôd.Sociálne občanstvo spočva v-zdielaní minimálnej úrovne ekonomického štandardu -sociálnym zabezpečním proti sociálnym rizikám.

24. sudcovska nezavislost-spojená s nestrannosťu výkonu súdnictva,právo na nestranný súd-poskytuje všetkým účstníkom konania rovnaké príležitosti na uplatnenie všetkých práv kt im zaručje pr.poriadok.Je tu čsová neobmed.výkonu sudcovskej funkcie,nepreložiteľosťsudcu,odstránenie zákonných možností zásahov správy súdov do výkonu súdnictva.Inštitucionálne záruky SN.:z teórie deľy moci-zabezpečťvýkon takými št.org,kt.nie sú podriadené iným zložkám št.moci.Viazanosťsudcu zákonom interpretovať aplikovaťzákon a dodržiavaťprocesné predpisy.Sudcovská tvorba pr.považovaná za nieč,č zasahuje do moci zákonodarnej.Podmienky vzniku potreby tvorby:neúplnosťpísaného práva z objektívnych príčn,jednoduchá a zložitá súdna vec.Legitimita sudc.tv.pr :arg.proti:inštitucionálna nekompetentnosťsúdov na tvorbu práva,údajná antidemokratickosť. Legitimitasudcov:1 .Kompetentnosť sudcov, Základné vlastn.sudcov- odborná vzdelanosťbezúhonnosťa spoločnská autorita.Zdroje legitimity-ľd,stav. Súdna moc: 

vyvinula sa ako posledná z trojdelenia moci,je vytváraná ustanovovaným spôsobom sudcov.

25. sudna kontrola ustavnosti v USA-Klasický model všeobecnej súdnej kontroly ústavnosti alebo všeobecného ústavného súdnictva sa v USA vyvinul už na počatku 19. st.Tento pojem u nás prekladaný ako súdna kontrola ústavnosti, č je pojem širší než ústavné súdnictvo. V USA pojem judicial review pojmove obsahuje aj správne súdnictvo. Samo pojatie súdnej kontroly ústavnosti v USA ako integrálnej súčsti judical  review je však užšie v porovnaní s kontinentál. európskou koncepciou súdnej kontroly  ústavnosti.Pôvodná koncepcia judicial review videla hlavné poslanie v 1. obrane právo-mocí federácie voč odstredivým snahám jednotlivých štátov, 2. zaisťvanie funkcie ústavných vzťhov medzi jednotlivými čsťmi federálnej moci, a 3. ochrane zakladnyx  práv a slobôd jednotlivcov a skupín pred zneužitím zo strany moci zákonodarnej aj výkonnej. Základným požiadavkom kladeným na sudcovskú funkciu je nezávislosť sudca na ekonomických a politických väzbách.Na úrovni federácie existuje 15 čenná Komisia pre federálne súdnictvo Americkej právnej kontroly.Pri menovaní federálnych sudcov sa prezidenti USA len výnimoče pokúšajú menovaťosoby označné zhora 
uvedenou komisiou ako nekvalifikované.Ústavné právo je pokladané za odvetvie juris-prudencie, ktoré sa zaoberá formovaním, konštrukciou a interpretáciou ústavy.Judicial review je v USA do značej miery ovplyvňvaná dvoma faktormi, ktoré majú výluče doktrinálny charakter a tvoria neoddeliteľú súčsťjeho pojmu:1. Otázka kritéria súdnej interpretácie ústavy a súdnej kontroly ústavnosti, 2. Obmedzenie príliš extenzívneho rozmachu judicial review
26. vladne systemy-Švajčarsky vládny systém nadväzuje na systém vlády konventu. Švaj. variant konventu je založený na pluralistickej demokracii. V oblasti spolkovej ústavy má požia-davka referenda obligatórnu a absolútnu povahu. každá parlamentom schválená zmena ústavy musí byťpredložená ľdovému hlasovaniu. Švajčarsky parlament sa skladá z 2 komôr:Narodnej  raby a Rady stavov, volených občnmi na 4roky. Spolkové zhromaždenie je predovšetkým najvyšším zákonodarným zborom, ktorý má silné postavenie. Výkonnú moc tvorí Spolková rada,zložená zo 7čenov, volených Spolkovým zhromaždením na základe zvláštneho proporcionál-neho systému. Švajčarska vláda neodstupuje, ale prijíma návrhy a požiadavky parlamentu. Švajčarska vláda je založená na kolegiálnom princípe, podľ ktorého by väčuc1šinu vládnych záležitostí mala vybavovaťako spoločé grémium. Hlavou štátu vo Švajčarsku je Spolkový prezident, ktorý je volený Spolkovým zhromaždením. Prezident je zároveňpredsedom vlády. Jeho právomoc je obmedzená len na vonkajšiu reprezentáciu štátu. Riadenie čnnosti Spokovej rady ako najvyššieho orgánu správy je v rukách Spolkového kancelára.Rozhodujúcu úlohu parlament, aj keďfaktické postavenie vlády je silnejšie.Parlamentný prezidencializmus-Rusko ako demokratický spolkový štát republikánskeho typu-je zdrojom suverenity a jediným zdrojom moci v Ruskej federácii mnohonárodný ľd.Najvyššími orgánmi federácie sú prezident Ruskej federácie, Federálne zhromaždenie, ktorým je dvojkomorový parlament, zložený z poslaneckej snemovne,  tj. Štátnej dumy a Rady federácie.Parlament aj prezident majú majú každý svoju separátnu legitimačú základň. Zákony podpisuje a vyhlasuje prezident. Prezident má suspen-zívne legislatívne veto. Vláda je poverená výkonom zákonov a na ich základe ako aj na základe normatívnych dekrétov prezidenta. 
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