Predmet ústavného práva 

· základné právne odvetvie

· priamo úmerné postaveniu ústavy v právnom poriadku štátu

· súhrn právnych noriem s osobitným obsahom a formou, právnou silou

· v oblasti priamej demokracie (referendum, územná a záujmová samospráva) a nepriamej demokracie (volebné a združovacie práva, NRSR, politický pluralizmus)  

· právny status jednotlivca (ľudské práva  a slobody, menšinové práva, štátne občianstvo)

· pozícia štátu dovnútra (tvorba práva, štátne donútenie, vzťah štátu k iným mocenským subjektom) a navonok (vzťah štátu k nadštátnym organizáciám, medzinárodné zmluvy)

· zásady organizácie a činnosti štátnych orgánov (rozdelenie výkonu štátnej moci, kontrola dodržiavania zásad výkonu rozdelenej št. moci,  štátne orgány – kreovanie, zásady činnosti a ich organizačná štruktúra)

· kontrola ústavnosti (inštitucionálne zabezpečenie a procesné zásady činnosti orgánov ochrany ústavnosti)

Pramene ústavného práva

· materiálne (podmienky života spoločnosti, politická kultúra)

· formálne (kontinentálne písané právo)

Formálne pramene práva

Normatívne právne akty 


Ak upravujú spoločenské vzťahy, ktoré sú predmetom ústavného práva :

· ústava a ústavné zákony

· zákony

s marginálnym významom :

· nariadenia vlády

· vyhlášky, výnosy a opatrenia ministerstiev

· všeobecne záväzné nariadenia obce

Súdne precedensy


· tradičný v angloamerickom systéme

· súdy ako ústa zákona v kontinentálnom systéme

· súdne rozhodnutia Ústavného súdu ako :



pozitívny prameň – výklad zákonov v spore



negatívny prameň – eliminácia protiústavných noriem

· abstraktná forma kontroly ústavnosti

· ex nunc – nemá retroaktívne účinky -  právny predpis je platný, ale neaplikuje sa, strata účinnosti (dňom vyhlásenia nálezu, 6 mesiacov, strata platnosti, stratou účinnosti sa neobnovuje platnosť predpisov ním zrušených, trestné právo - dôvod obnovy konania, občianske, správne právo - povinnosti nemôžu byť predmetom výkonu rozhodnutia)

· ročná publikácia Zbierky nálezov a uznesení Ústavného súdu SR

· rozhodnutia Európskeho súdu pre ľudské práva – členstvo SR v Rade Európy – názory vyslovené majú všeobecnú záväznosť a sú prameňom ústavného práva SR v oblasti ľudských práv

Medzinárodné zmluvy sú prameňom ak spĺňajú všetky obligatórne podmienky :

· sú zmluvami (nie jednostranný dokument - odporúčanie Rady Európy)

· upravujú ľudské práva alebo priamo zakladajú práva alebo povinnosti PO a FO (nie obchodná MZ v oblasti spolupráce)

· boli riadne a príslušným orgánom ratifikované (NRSR)

· boli vyhlásené v Zbierke zákonov SR

· majú prednosť pred zákonom

· pri kontrole ústavnosti je povinnosť konfrontovať aj s obsahom MZ

Ústavné tradície

· vychádzajú z obyčaje

· napr. poverenie menovať vládu, uverejňovanie zákonov bez podpisu prezidenta

Autoritatívne výklady práva

· výkladová činnosť ústavnoprávneho výboru NRSR

· nemajú všeobecnú záväznosť

Právna doktrína

· subsidiárny prameň práva

· základné odborné práce z oblasti štátovedy a ústavného práva

ústavné právo – ako vedná disciplína  - je kostrou všetkých ostatných právnych odvetví tak ako je ústava základom ústavného štátu

ústava – normatívny základný poriadok štátu z hľadiska :

· dôležitosti

· neprielomnosti

· výrazu politického zjednotenia

· vytýčenia základných hraníc obmedzenia slobody

· najvyššej právnej sily

ZNAKY ústavy

1. má najvyššiu právnu silu prejavenú v :

· spôsobe prijímania a zmeny ústavy (zástupcami ľudu v parlamente, špeciálne zvolenými, referendum), prvotný a odvodený ústavodarca, prejav suverenity ľudu – moc na prijatie ústavy a moc na prijatie zmeny ústavy, zavedenie určitej kategórie noriem ktoré nemôžu byť zmenené, odlišný spôsob a forma  prijímania samotnej ústavy a prijatia zmeny ústavy, referendum – obligatórne (rigídna forma), neformálne (rozpustenie parlamentu), suspenzívne (odmietnutie zmeny), zmeny dodatkami (USA), bezprostredné zmeny textu (kont. EU), ústavným zákonom (SR), stabilita právneho poriadku odráža sa od početnosti zásahov do ústavy, neformálne zmeny ústavy až jej dotváranie realizované ústavným súdnictvom (postavenie prokuratúry, právomoci prezidenta v SR)

· nadradenosť ústavy v právnom poriadku – absolútne derogačné práva k iným predpisom, zákaz vydávania iných právnych aktov v rozpore s ústavou, povinnosť dodržiavať ustanovenia ústavy všetkými (vrátane imunitou chránenými)

· osobitný názov – formálne odlíšenie od iných právnych predpisov

· záruky ústavnosti – v oblasti práva – v inštitucionalizovanej podobe – ústavné súdnictvo, faktory : úroveň politickej kultúry, občianskej spoločnosti, materiálne možnosti krajiny

· aplikácia ústavy – ústavu bezprostredne aplikujú orgány verejno-politickej moci, ústavní sudcovia, nižšie súdy – podnet na konanie

2. osobitný obsah, či predmet právnej úpravy v ústave

· vyriešenie vzťahov medzi občanom (človekom) a štátom (spoločnosťou)

· problém – nájsť optimálny variant medzi všeobecným a konkrétnym, komplexnosť a výberovosť, rozsiahlosť a stručnosť

· nie je založená na klasickej štruktúre právnych noriem upravujúcich práva a povinnosti občanov

· štát ako zvrchovaný, demokratický a právny

· ľudské práva a slobody a právny systém záruk ich dodržiavania

· základné zásady a postup pri tvorbe práva

FUNKCIE ústavy

1. právna – základný zákon štátu, predpoklad a základné požiadavky pre celú oblasť tvorby práva v štáte, zdroj legitimity štátnej moci

2. integračná – celospoločenský konsenzus, výraz vôle ľudu

3. stabilizujúca – trvalosť obsahu

4. programová – progresívny civilizačný vývoj

5. organizátorská – základné zásady fungovania štátnej moci

6. obmedzovacia – hranica možných zásahov do ľudských práv najmä pre štátne orgány 

7. výchovná – zdroj pravidiel konania všetkých občanov

DELENIE ústav

· v materiálnom slova zmysle – v širšom (kvantitatívne) – každý právny predpis ktorého predmetom úpravy je určitá oblasť tvoriaca obsah ústavného práva

· vo formálnom zmysle  - užšom – právny predpis ktorý z hľadiska formálnych znakov napĺňa požiadavky kladené na ústavný text

1. podľa kritéria písomnej formy 

· nepísaná ústava

· jeden písaný právny akt

· viac písaných právnych aktov

2. z hľadiska uplatnenia v praxi 

· reálne – v praxi dodržiavané 

· fiktívne – nemajú veľký praktický význam – len na papieri

3. z hľadiska obsahu 

· normatívne – obsahujú všetky náležitosti reálnej ústavy

· nominálne – obsahovo spĺňajú, ale podmienky krajiny neumožňujú ich plnú realizáciu

· sémantické – nespĺňajú ani základné obsahové požiadavky

4. rozsah úpravy 

· plné (úplné) – minimum vecnej úpravy (zdroj moci suveréna v štáte, ľudské práva, štátne orgány, spôsob zmien)

· neúplné (malé) – niečo z minima neobsahujú

5. spôsob zmien ústavy 

· tuhé (rigidné) – rozlišujú novelizáciu ústavy a obyčajného zákona

· pružné (flexibilné) – podmienky identické pre zákon aj ústavu z hľadiska procesu ich prijímania

6. z hľadiska pôvodu

· oktrojované  - vznik spojený s vôľou panovníka

· neoktrojované – pôvod v suverenite ľudu

7. z hľadiska podmienok vzniku 

· revolučné – výsledok náhlej spoločenskej zmeny,  aj zmeny politicko – mocenských pomerov

· dohodnuté – konsenzus väčšiny politických síl

8. z hľadiska miesta ich platnosti a účinnosti 

· prenesené – prenos z jedného štátu na iný – SRN- NDR

· originálne – kde vznikla, tam aj platí

9. z hľadiska formy vlády 

· monarchistické (monarcha na čele štátu)

· republikánske (prezident na čele štátu)

· parlamentné (v parlamentnej forme vlády) 

· prezidentské (v prezidentskej forme vlády)

10. z hľadiska štátneho zriadenia 

· konfederatívne 

· federatívne 

· unitárne

11. z hľadiska štátneho režimu 

· demokratické 

· autoritatívne 

· totalitné

ÚSTAVNOSŤ

· je systematické usporiadanie právneho poriadku ktoré vychádza zo základného znaku ústavy ako právnej normy s najvyššou silou
V užšom slova zmysle :

· platí zásada, že právna norma nižšej právnej sily nemôže odporovať norme s vyššou právnou silou

· všetky právne normy ktoré sú súčasťou právneho systému musia byť v zhode s ústavou ako normou s najvyššou právnou silou

V širšom chápaní :

· postup každého subjektu, osobitne štátneho orgánu pri realizácii a aplikácii práva

ÚSTAVNÝ ŠTÁT 

Predpoklady pre zabezpečenie ústavného štátu ako určitej formy právneho štátu

· vytvorenie ústavy so všetkými náležitosťami

· vytvoriť systém záruk ústavnosti

· vytvorenie spoločenskej a politickej kultúry tak aby sa ústava dobrovoľne dodržiavala

Záruky ústavnosti

Záruky ústavnosti v užšom slova zmysle 

- systém inštitucionálno – právnych záruk 

1. parlamentný systém záruk

· realizovaný in pleno (NRSR na plenárnom zasadnutí môže zrušiť platným uznesením akékoľvek všeobecne záväzné nariadenie obce na základe vyššej formy zastupiteľskej demokracie)

· realizovaný prostredníctvom špeciálnych komisií alebo výborov (ex lege vytvorený ústavno-právny výbor NRSR, týka sa len zákonov, nemá rozhodovacie oprávnenie, má len odporúčací charakter, iniciačný charakter – 1/5 poslancov dáva podnet na ústavný súd na preskúmanie zhody)
2. mimoparlamentný systém záruk

· jurisdikčný – všeobecné súdy (common law s písanou ústavou), alebo na tento účel osobitne kreované súdy (kont EU)

· cestou hlavy štátu – právo veta (možnosť zablokovať platnosť zákona) prezidenta vychádzajúci z teórie vzájomných bŕzd a protiváh s právnymi dôsledkami podľa formy vlády ( v prezidentskej forme – suspenzívne právo veta – pri odmietnutí podpisu zákon nenadobudne platnosť, v parlamentnej forme – relatívne právo veta – opätovné prerokovanie -  spomalenie – opakovanie schvaľovania – získanie času, spomalenie  a sťaženie – najprv stačí absolútna väčšina poslancov, neskôr musí schvaľovať kvalifikovaná väčšina

POROVNANIE kontroly ústavnosti

	KONTROLA ústavnosti
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	Čas vykonávania 
	Represívny princíp – môže sa vykonávať jedine vtedy ak právny predpis nadobudol platnosť a účinnosť
	Popri represívnej forme aj preventívna forma – výkon kontroly do nadobudnutia platnosti zákona
	V represívnej podobe s výnimkou pri MZ 


Záruky ústavnosti  v širšom slova zmysle 

– vyžarovanie ústavy do celého právneho poriadku

dodržiavanie ľudských práv a slobôd 

– ich zakotvenie do vnútroštátnych ústav, MZ ktoré sú súčasťou vnútroštátneho práva, vytvorenie systému záruk na vnútroštátnej aj nadštátnej úrovni

ústavné súdnictvo 

– okrem abstraktnej aj konkrétna kontrola ústavnosti – porušenie v oblasti aplikácie (procesný postup štátneho orgánu, akt aplikácie práva týmto orgánom) môže spustiť kontrolu ústavnosti právneho predpisu

Reálne záruky ústavnosti – miesto, postavenie a úlohy ústavy v štáte

Moderný konštitucionalizmus (prof. Cappelletti) – ústavný štát 

· právo na ústavu ako rozhodujúce ľudské právo

· zakotvenie základných ľudských práv do moderných ústav aspoň v minimálnom rozsahu garantovanom medzinárodnými dokumentmi

· rigidita ústavy zohľadňujúca postavenie ústavy ako lex superior

· zabezpečenie ústavnosti kontrolou nezávislým súdnictvom

Teória pozitívneho záväzku (Spolkový ústavný súd)

· ľudské právo môže štát porušiť aktívnou činnosťou, ale aj nekonaním ak konať má 

· rozšírenie právomoci o normotvornú činnosť – právo nariadiť vláde či dokonca parlamentu v určitej lehote, aby prijala právny predpis takej obsahovej kvality aby zodpovedal požiadavkám ústavy

Slovenská republika ako štát 

· zvrchovaný 

· demokratický

· právny

· niet demokracie bez naplnenia zvrchovanosti

· zvrchovanosť – základom je suverenita ľudu

· suverenita ľudu 
– predstavuje základ legitimity pre právny štát 

· suverenita ľudu – zdroj  legitimity pre výkon priamych a nepriamych foriem demokracie

· právny štát založený na princípe legality

· priame a nepriame formy demokracie 

· legalita činnosti štátnych orgánov bez legitimity danej občanmi – štát nie je zvrchovaný

· bez zvrchovaného - suverénneho ľudu niet zvrchovaného štátu

ZVRCHOVANOSŤ ŠTÁTU 

- základný predpoklad pre existenciu štátu

suverenita ľudu (občiansky princíp), suverenita národa (národný princíp)

· zdroj legitimity zvrchovaného štátu

ľud – zrod a zánik štátu, teda originálny zdroj suverenity

suverenita – teória

· z hľadiska pôvodu – moc originálna

· z hľadiska intenzity – moc najvyššia

· z hľadiska realizácie – závisí od subjektu ktorý ju vykonáva – konkrétna podoba, napr. zákonodárna moc

· z hľadiska rozsahu – moc nikým a ničím neobmedzená

Absolutizmus – suverenita moci a suverenita štátu spojená s funkciou panovníka – „štás som ja – Ľudovít XIV. - francúzske revolúcie – moc kráľa odvodzovať od „milosti ľudu“

Rousseau – vôľa ľudu – volonte génerale – súčet vôlí každého človeka ako suveréna – plebiscitná forma vládnutia je však ťažkopádna

Abbé Sieyés – teória z ktorej vychádzajú dnešné ústavy demokratických štátov

suverenita ľudu 

· originálna – zdrojová – moc konštitutívna

· odvodená – vykonávacia – moc konštituovaná

štátna moc pochádza od občanov, ktorí ju vykonávajú 

· prostredníctvom  svojich volených zástupcov – zastupiteľská  demokracia

· priamo – priama demokracia

Oprávnenia - suverenita ľudu – ľud ako zdroj moci

