POLITOLOGIA

(prof. Cibulka)

Skuska: pisomna — otovrene otazky (3-5)
Literatura: Heywood — Politologia, 2008
Cibulka — Statne pravo

Politologia:

I. POJEM A PREDMET POLITOLOGIE

(2008 - Oktober)

- veda o politike! (spolocenska disciplina)

- veda o moci

- veda o politickom systeme
- 1! odraz historickeho stavu a stupna vyspelosti spolocnosti !!!

prvopociatky:

- starovek (Grecko)

- gnozeologicke korene siahaju do davnej minulosti
- usilie o analyzu javova problemov politiky — uz v starovekom Grecku

Moderna Politologia — Francuzsko, Velka Britania, USA

Rozdiely chapania politickej vedy:

Europa

USA

Tradicie a ideove zdroje

Pravo, filozofia

Sociologia, pozitivizmus

Charakter vedy Hodnotiaca veda, obsah a kvalita politickych : Deskriptivna veda, kvantifikacia
javov javov
. Veduci pracovnici ¢ Pravnici, historici, ekonomovia : sociologovia

Predmet Politologie

- zakonitosti vzniku a vyvoja politickej vedy moci, institucii a posobenie cloveka v tychto instituciach
- Medzinarodna konferencia politologov (Paris 1949)
0 predmetove okruhy: - politicke teorie

- politicke institucie

0 zavery: - strany, skupiny, verejna mienka
- medzinarodne vztahy

Pristupy ku skumaniu politologie
- politologia ako suhrn viacerych spolocenskych vied
- politologia ako statoveda
- politologia ako veda o politickej moci

Funkcie politologie
- deskriptivna
- vysvetlujuca
- instrumentalna
- poznavacia

- politologia je filozofiou politiky

Metody politologie (modelovanie spolocenskych procesov)

- logicka
- analyticka
- historicka

metodologicka
vychovna
prognosticka

behavioristicka
geograficka
matematicke modely




Nazorove skoly

normativno — antologicka
konzervativna

empiricko — analyticka

kriticko — dialekticka (neomarxisticka)

OTAZKY:

PN R DD =

ako by ste definovali politologiu?

charakterizujte vztahy politologia a politika

strucne charakterizujte zakladne metody politologie

charakterizujte predmet politologie v kontexte Parizskej konferencie 1949
charakterizujte nazorove skoly politologie

strucne popiste zakladne funkcie politologie

II. SMERY POLITIKY
(2008 - Oktober)
liberalizmus
konzervativizmus
socializmus
komunizmus
anarchizmus
teoria elit
katolicizmus
ideologia

Medzi nove smery politiky zahrname:

el

feminizmus
ekologizmus
nabozensky fundamentalizmus

III. OBCIANSKA SPOLOCNOST
(2008 — November)

ustavno-pravne aspekty

obc¢ianska spolosnost’ a demokracia
financovanie obc¢ianskej spolocnosti
europska obcianska spolo¢nost’

1. ﬁstavpo-prévne aspekty
» ¢l. 1 Ustavy SR:

»Slovenska republika je zvrchovany demokraticky a pravny stat. Neviaze sa na nijaku ideologiu®

zéaklad pre vytvorenie a fungovanie ob¢ianskej spolo¢nosti

len v podmienkach demokratickej spolocnosti — moze fungovat obcianska spolocnost

- politicky pluralizmus

Co je demokracia?

2. Obcianska spolo¢nost’
» Obcianska spolo¢nsot’ vs. Politickd spolo¢nost’

politicka spolo¢nost’ — oblast’ verejnej moci a Statneho donutenia
obcianska spolo¢snot’:
e suhrn nestatnych instittcii a socidlncyh organizmov

e patri k predmetom sktimania Statovedy (systém del’by moci a kontroly moci, nastroj podielajici

sa na vytvarani pluralitnej spolo¢nosti)

e je integralnou sucastou pravneho Statu, ktory svojou legislativou vytvara podmienky pre jej

pdsobenie
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» Obcianska spolocnost vs. Demokracia
- demokracia — predpoklad existencie a rozvoja OS
- obcianska spolocnost — obsiahlejsi vyraz ako demokracia !!!

Definicia ob¢ianskej spolo¢nosti:

1. ,,Obcianska spolocnost’ je taky subor nevladnych institacii, ktory je dost silny, aby mohol fungovat’ ako
protivaha Statu, a zatial’ Co ponechava Statu funkcie garanta mieru a arbitrazasadnych zaujmov, zabratnuje
mu atomizovat’ zvySok spolocnsoti a ovladnut’ ho.* (Ernst Gellner)

2. ,,Obcianska spolocnost’ je suhrnom medziludskych vztahov, pravidiel azavdzkov vyplyvajicich zo
spolecenskej zmluvy.*

3. ,,Obcianska spolo¢nost’ je nastroj, ktory redukuje pristor posobnosti Statu, ale ktory zaroven aktivizuje
samotny politicky systém ovplyviiovanim rozhdovacich procesov pravidiel fungovania sposobmi
realizacie.

V state fungujucom na demokratickych principoch s rozvinutou obcianskou spolocnostou ako aj pravnym
systemom je

I'Jstavnoprévna uprava OS:
- Ustava SR
- CL2/1,12/1,28/1,29/1,29/2, 31, 32

Zakony: ....... moznosti prejavu obcianskej spolocnosti vo forme:
Zakon €.83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov
- zdruzovacie pravo je primarnym pravom prostrednictvom ktoreho sa kreuje

Zakon c. 84/1990 — o zhromazdovacom prave
- nie je zalozene na povolovacom principe !  (napr. futbalovy zapas — ja ako fanusik)
- zhromazdenie nesmie prekrocit zakonom stanovene hranice
- organ ma pravo ODMIETNUT zhromazdenie na verejnom priestranstve (nie zakazat ako pisu v mediach)

Zakon €. 85/1990 - o peti¢nom prave
- znak peticie je, ze je to vec verejna — kazdy ma moznost dovodne obracat sa na verejne organy (statne,
samospravne) vo veciach verejneho zaujmu
- sluzi aj ako nastroj kontroly smerom k veciam verejnym

Tieto zakony nam umoznuju byt aktivnymi subjektami zivota v spolocnosti.

Zékon €. 85/2005 - o politickych strandch a hnutiach
- OS sa dostava do roviny politickej
- bezprostredna ucast na rozhodovani vo veciach politickych
- bezprostredne nadvezuje na volby - volebné zakonodarstvo

Zakon €. 369/1990 — o obecnom zriadeni
- samosprava vytvara priestor pre OS
- ucast obyvatelov na sprave ich zivota v danej samospravnej jednotky

IV. ARMADA A POLICIA
(2008 - November)

- kazdy stat sa opiera o donutenie — prvok donutenia musi byt v kazdom state
0 od toho ako je stat demokraticky zavisi potom aj to, ci sa miera donutenia pouziva ako prostriedok
preventivny alebo represivny !
- donucovanie realizuju armada a policia — realizacia verejnej moci

ARMADA (z politologickeho hladiska)
- nastroj zahranicnej politiky — e.g. NATO (staty prejavuju svoje ciele aj cez donutenie; ochrana zakladnych
prav a slobod) — otazne, ci pouzitie armady je/ nie je opravnene
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- ochrana suverenity Statu — chranit svoje uzemie
- vautropolitika uloha
0 potlacovanie nepokojov - na zabezpecenie verejneho poriadku v state (e.g. ked policia nestaci)
= cl. 32 Ustavy SR
0 zvrhnutie vlady
O otazne ci armada ma byt nastrojom vnutornej politiky
= nastroj politickej represie? (vladnucich politickych sil),
= alebo naopak - zvrhnutie vlady

Otazky:
Ma byt armada nastrojom politickej represie?
- v demokratickom state by nemala byt ... ale stava sa — priklady zo sveta (vymena vlady a podobne)
Ma byt armada zarukou vnutorneho poriadku a stability statu?
- prirodne katastrofy, mimoriadne situacie (armada je vycvicena, vybavena technikou) — opravnene!
0 zalezi ako ma stat organizovane zachranne zlozky
- potlacanie obcianskych nepokojov — na to su ine zlozky (rozne pripady z historie)
O je to zneuzitelne...lahko sa moze nastolit vojenska diktatura

Moderna armada v podobe stalej armady
- vznik: na zaciatku novoveku (19.stor.)
- formuje sa ako specializovana institucia - oddelenie od spolocnosti
- vznika profesionalna cast armady (ma svoje profesionalne velenie) — stava sa sucastou statu

Faktroy odliSnosti armady od inych sucasti
- nastroj vojny
- monopol zbrani
- donutenie
- organizoovana v utvare na hierarchickom principe
- osobitna kultira (samotne poslanie armady vytvara osobitnu kulturu a hodnoty)
- osobitné hodnoty — suvisia s tym k comu musi byt armada pripravena (boj, zabijanie, smrt’)

Charakteristicke crty ktore ovplyvnuju armadu:
- vnutorne — dejiny a tradicie
- vonkajsie — co na nu posobi — povaha politickej moci, politicka kultura

Otazka — ako je armada koncipovana?

- obranny charakter
0 primarna uloha je chranit suverenitu statu
0 lacnejsia

- utocneho typu
O stat vyuziva armadu na mocenske presadenie svojich zaujmov v inom state, teritoriu z dovodov

ekonomickych a politickych zaujmov

0 nakladnejsia — zavody v zbrojeni, modernizacia

Priklad: prepojenie politickych vztahov s armadou — studena vojna !!!

Armada ako zaujmova skupina:
- predmetom zaujmu sfery politicke;j
- predmetom zaujmu sfery ekonomickej (e.g. statne zakazky)
- predmetom pozornosti obcianskej spolocnosti — z hladiska kontroly armady

Kontrola armady:
- v demokratickych statoch su silne tendencie civilnej kontroly armady
O minister obrany — osoba nevojenska
0 parlament vytvara osobitne kontrolne organy na cinnost kontroly ozbrojenych sil
0 tuvidno ze obcianska spolocnost ma zaujem na kontrole armady — aby sa nestala nastrojom
presadzovania vnutropolitickych zaujmov



POLICIA
ochrana vnutorného poriadku statu! (zakladny rozdiel v porovnani s armadou)

Ulohy:
- pristup liberalny
O neutralne postavenie
0 hlavna uloha: chranit prava a slobody obcanov
0 udrziavat verejny poriadok
= v tomto smere by mala mat urcitu mieru dovery zo strany verejnosti a OS
- pristup konzervativny
0 doraz sa kladie na autoritu $tatu (donutenie — pozor, je tu sila!)
= ze je tu sila, ktora ma bude chranit, v pripade, ze moje prav budu porusene (NIE sila, ktora
chrani stat)
0 cl. 2/2,2/3 Ustavy SR — vztah statu a obcana (aj akcent trestneho prava)
- pristup radikalny
0 policia je nastrojom vladnucich politickych sil
0 plni politicke ulohy a nie ulohy spojene s ochranou verejneho poriadku
0 stat mozme potom charakterizovat ako $tat policajny
= Chyba vyvazenost medzi ZPS a pravomocami policie
= Absentuje zodpovednost’ sidom

Kontrola policie:
- policia centralizovana — kontrola zo strany centralnych organov

- policia decentralizovana — kontrola zo strany samospravy (nizky dosah vladnej moci)
- spravodajske sluzby

O osobitna kategoria
0 podliehaju parlamentnej kontrole — je efektivna?

Otazka: Kto ma riadit policiu? - clanky policajnych struktur alebo samosprava?

V. SYSTEMY POLITICKYCH STRAN
(2008 - December)

- faktory historicke
- faktory, ktore odrazaju stupen demokracie, charakter politickeho rezimu v state

Systemy politickych stran (PS)

Z hladiska sutazivosti PS
- no party system — oficialne neexistuje ziadna PS
o0 diktatorske rezimy
O nesutazivy
- polosutazny
- sutazny

kolko politickych stran ma sancu uspiet

System 1 politickej strany
- stupen demokracie nie je na vysokej urovni (byvale Sovietske soc. staty)
- legalne existuje iba 1 PS — ma monopol moci
- Sartoriho klasifikacia:

0 system s hegemonnou stranou (1 strana) - nesutazivy system
0 system s prevladajucou stranou — ina strana mala sancu zvitazit

Sartori cerpal zo ZSSR, byvaleho Ceskoslovenska (kde okrem Komunistov aj Narodno-frontovske strany)



System dvoch PS
- neznamena, ze su tam iba 2 PS
- pri moci sa striedaju 2 strany (e.g. GB- formoval od 15. st.), ale su tam aj ine
- nachadzame v statoch s jasnou a ustalenou politickou kulturou, spolocnostou
- vazba na vacsinovy volebny system
- stabilizovana demokracia
- zretelna politicka diferenciacia spolocnosti

System dva a pol PS
- 2 politicke strany su relevantne
- zhladiska ucasti na plitickej moci su relevantne 2 PS, no ziadna z nich neziskala taky pocet mandantov
v parlamente aby bol sposobila na vyslovenie dovery (ak nahodou nejdu spolu)
- dalsia PS nutna k parlamentnej vacsine na vyslovenie dovery k vlade (pridava sa k niektorej z politickych
stran)

e.g. Nemecko — strana zelenych (v minulosti)

System viacerych PS

- v takychto statoch su spravidla koalicne vlady — koalicia nesie so sebou riziko nestability (ine zaujmy)
0 Taliansko — caste vyslovovanie nedovery vlade od konca 2.sv.vojny
o SR

- s dominujucou stranou

- bez dominujucej strany — vlastne oslabuje koalicne zoskupenie

- umierneny pluralizmus (5-6 stran)

- extremny pluralizmus (viac ako 6 stran)

Pravna uprava
- treba si uvedomit, ze v ramci politologie plati zasada oddelenosti PS od statu!
- v niektorych statoch su/ nie su zakony upravujuce fungovanie PS
- zakony o financovani PS

VI. KORUPCIA
(2008 - December)

Uloha statu/ politiky
- vytvarat protikorupcne prostredie
- mat mechanizmy na potlacanie korupcie
- mat mechanizmy na sankcionovanie v pripade jej vzniku

Korupcia
- aktualny problem
- zasahuje do vsetkych oblasti ludskej spolocnosti (e.g. fungovanie statu, ...)
- ohrozuje zakladne principy demokratickeho statu
- podryva doveru v demokraciu
- ohrozuje pravny stat
- vplyva na system PS
- negativny aspekt fungovania demokratickej spolocnosti

Z hladiska politologie nas zaujima osobitne korupcia verejnych cinitelov!!!
- ohrozuje doveru k institucam statu

Princip slobody a otvorenosti demokratickej spolocnosti
- riziko vzniku spolocnosti — ciel: pretlacanie osobitnych zaujmov (lobisti)

Korupcia — zneuzivanie verjnej moci pre osobny zaujem
- neexistuje jednotna tipologia



Druhy

A) velka:

sprenevera verejnych zdrojov / neefektivne vyuzivanie
sukromny prospech z privatizacie (transformacia socialistickych statov) — odhalovanie je zlozite
zneuzivanie verejnej moci pri udelovani verejnych zakaziek — problem celej EU (princip 5P)
pridelovanie monopolnych a kvazi monopolnych licencii — zlozite preukazat ci s principami hosp.sutaze
0 SR —pred par rokmi — 3. operator neprisiel
nepotizmus — preferovanie blizkych pribuznych
insider trading — ziskavanie dolezitych, bezne nedostupnych info
0 ovplyvni spravanie sa firmy, spolocnosti ktora ziska
white collar zlociny

B) mala: (bezneho zivota)

podplacanie uradnikov, lekarov, policajtov
zamerne neprehladna pravna regulacia — moze mat podobu neprehladnej regulacie
spatna organizacia — netransparentnost
zneuzivanie pravomoci vyplivajucich z dozornej a kontrolnej cinnosti organov verejnej spravy
0 obchod — v piatok statny, v pondelok uz statny — hned tam mal kontrolu — ze nevyhovel
poziadavkam...za uplatok to spravili

C) state capture: (ovladanie statu sukromnymi subjektami)

zneuzitie legislativnej moci — prijmanie ucelovych zakonov, pravnej upravy — zvyhodnovanie urcitych
podnikatelskych subjektov
kontrola verejnych institucii de facto pre sukromny prospech
formovanie koluzivnych sieti, ktore obmedzuju politicku sutaz
podkopanie slobodnych volieb — skryta reklama, ...
korupcia v sudnych konaniach
kompromitujuce materialy pre politicke vydieranie a natlak
korupcia medii !!!
0 velmi tazko sa odhaluje
0 do akej mieri to co prezentuju je klasicka cinnost, alebo prvky korupcie ???
0 vytlacit druheho z trhu cez reklamu - velmi nebezpecna forma korupcie
0 politicke spoty, clanky — zaplatis viacej

dalsie druhy: - ziskat prospech; - vyhnut sa nakladom; - atd......

Modely

Azijsky model

Africky model
0 moc korumpovana ekonomickymi klanmi
0 prepojenie politickych spiciek s mafianmi
0 Nigeria, Somalsko

Latinsko-Americky
O prepojenie verejnej moci s mafiou
0 politicka nestabilita

Europsky?

Politicke strany a Korupcia

Boj pro

dosadzovanie verejnych uradov

dary

protisluzba

nejasne financovanie politickych stran — financme toky — tazke kontrolovat !!!
vynutene dary

ti Korupcii
transparentnost
zverejnennie darov
verejna kontrola

trestne pravo ..... a ine.....



