Politológia

- veda o politike
- patrí medzi spoločenské vedy, jej korene siahajú do dávnej minulosti, už v starovekom Grécku sa usilovali o analýzu javov a problémov politiky

- veda o moci, jej obsahu, formách a spôsoboch uplatňovania

- veda o politickom systéme a o politických procesoch
- odráža sa v nej historický stav a stupeň vyspelosti spoločnosti

- ako veda vznikla v roku 1949
- vznik politológie v Európe je spájaný s rastúcou demokratizáciou a vznikom koncepcií sociálneho štátu
Rozdiely chápania politickej vedy:
                                                  EURÓPA                                                            USA
- charakter vedy:     hodnotiaca, obsah a kvalita pol. javov              deskriptívna, kvantifikácia javov

- ideové zdroje:                   právo, filozofia                                            sociológia, pozitivizmus
- vedúci pracovníci:    právnici, historici, ekonómovia                                   sociológovia
Politika – prostriedok umožňujúci regulovať potreby ľudí a mieru ich uspokojovania (v prípade i silou)

- pomenovanie podľa gréckej obce POLIS, teda umenie spravovať štát
- správa vecí verejných uplatňovaním moci

Politická veda – poskytuje znalosti o : politickom prostredí

 



           podstate politických cieľov

                                    

           úlohe moci, autority





           možných postupoch

Rozdelenie politológie: 

1. dejiny politického myslenia

2. komparatívna politológia

3. politická sociológia a politická psychológia

4. politická prognostika

1949 – na konferencií v Paríži sa vymedzili štyri okruhy predmetov politológie:
1. politické teórie – politická teória, dejiny 

2. politické inštitúcie  – ústava, forma vlády, verejná správa, samospráva

3. politické strany, skupiny, verejná mienka

4. medzinárodné vzťahy – medzinárodná politika, organizácie, právo
Hlavné prístupy k ponímaniu politológie:
- politológia ako súhrn viacerých spoločenských vied (právo, ekonómia, sociológia ...)
- politológia ako štátoveda (Laski, Neubauer)

- politológia ako veda o politickej moci (kľúčový pojem: politická moc) – vysvetľuje funkčné stránky politických javov a procesov
- politológia je filozofiou politiky

- politológia je sociológia politiky

- politológia ako veda o riadení spoločnosti

- politológia ako veda o skúmaní politického správania sa jednotlivcov
Funkcie politológie:
1. deskriptívna – popisovanie politickej reality spoločenského života

2. vysvetľujúca – na základe popisu politickej reality dáva odpovede na podstatu politickej reality

3. inštrumentálna – dáva odpoveď na otázku, aké prostriedky majú byť použité na dosiahnutie želaného vývoja a akými spôsobmi je možné želateľný vývoj dosiahnuť

4. poznávacia
5. metodologická

6. výchovná – prispieva k formovaniu aktívnych občianskych postojov k politike

7. prognostická
Metódy politológie:
1. logická – sústava logických prvkov, ktorými sa analyzuje štruktúra politických javov a procesov
2. analytická

3. historická – skúma politické javy v kontexte historického vývoja
4. behaviorálna – skúma politické javy a procesy v rámci správania ľudí
5. geografická –  vychádza z predpokladu, že charakter štátu a politických subjektov v rámci štátu je daný geografickými faktormi
6. sociologická

7. kybernetická – analýza kvantitatívnych dát, modelovanie politického systému
8. systémová
Názorové školy v politológií:
1. normatívno-ontologická – existencia pevne daných vzorcov spoločenského života (noriem), ktoré sú nemenné a sú stále
2. konzervatívna – existencia absolútnej pravdy
3. empiricko-analytická – objektívna pravda o spoločenských procesoch neexistuje, kritériom je empíria, spoločenská realita

4. kriticko-dialektická (neomarxistická) – sociálna realita sveta je výsledkom zákonitého dejinného procesu vytvorenia beztriednej spoločnosti, nenásilne ovládaná spoločnosť
Smery politiky

liberalizmus

konzervativizmus

socializmus

komunizmus

anarchizmus

teória elít

katolicizmus

ideológia

feminizmus

ekologizmus

náboženský fundamentalizmus
- naučiť z poznámok!!
Politická moc
- moc je ústredným pojmom politiky

- základom politického života spoločnosti je získavanie, udržiavanie a využívanie moci
- moc je prvkom všetkých ľudských vzťahov – vzťahov jednotlivcov, sociálnych skupín i spoločnosti

Politická moc – moc uplatňujú jednotlivci a je uplatňovaná nad inými jednotlivcami, môže zahŕňať aj odpor či konflikt
- je rozdiel medzi tými čo majú a tými čo nemajú moc

- moc je negatívna, spôsobuje obmedzenia pre ovládaných

Zdroje a spôsoby uplatňovania moci
- moc sa rozlišuje na:
moc založenú na donútení


  
moc založenú na súhlase ovládaných
- ďalej sa rozlišuje na:

1. legitímna moc – jednotlivec alebo skupina má právo uplatňovať moc a akceptuje to celá spoločnosť. Legitimita – oprávnenosť, sociálne potvrdenie moci, keď moc jednotlivca uznávajú aj ostatní. Legitímna moc je efektívnejšia, možno ju ľahšie udržať. 
2. nelegitímna moc – sociálne neuznávaná moc, je nútená hroziť silou alebo silu používať. Donucovacia moc závisí od použitia fyzickej sily, násilia, hrozby. 
3. moc založená na vplyve – vplyv je schopnosť jednotlivca zmeniť správanie iných. Je to nenásilná a nepriama forma uplatňovania moci prostredníctvom pôsobenia na myslenie. 
- autorita – právo vládnuť

- donucovacia moc – schopnosť vládnuť

Spôsoby legitimizácie moci

- vychádzajú z troch základných zdrojov legitimity panstva:

1. tradičná autorita – nikto proti nej nenamieta, založená na osobných vzťahoch medzi vládcami a ovládanými
2. charizmatická autorita – človek sa stáva vodcom na základe svojich schopností

3. legálno-racionálna autorita – získanie moci na základe práva a v súlade s právom. Založená na neosobných vzťahoch. Je to moc zákona, nie ľudí. Platí tu rovnosť pred zákonom. 
Rozdelenie moci v spoločnosti:

1. model vládnucej triedy (marxistický model) – trieda získa moc na základe triedneho boja. Ekonomické zdroje moci sú výrobné prostriedky a ostatné ekonomické zdroje. Vlastník oboch zdrojov má politickú moc v spoločnosti.

2. model mocenskej elity – moc je v spoločnosti vždy rozdelená rovnomerne – menšina vždy vládne väčšine spoločnosti. 
3. pluralistický model rozdelenia moci – spoločnosť je rozdelená nerovnomerne, moc nie je sústredená v rukách jednej mocenskej sily, moc v štáte je rozptýlená medzi viaceré súťažiace skupiny. Skupiny súperia medzi sebou o získanie moci, pričom žiadna nezíska dominantné postavenie (absolútnu moc). 
Občianska spoločnosť

Ústavno-právne aspekty

čl.1 Ústavy SR: „Slovenská republika je zvrchovaný, demokratický a právny štát. Neviaže sa na nijakú ideológiu ani náboženstvo." – základ pre vytvorenie a fungovanie občianskej spoločnosti

- politická spoločnosť – oblasť verejnej moci a štátneho donútenia

- občianska spoločnosť – súhrn neštátnych inštitúcií a sociálnych organizmov
Občianska spoločnosť vs. demokracia

- demokracia – predpoklad existencie a rozvoja občianskej spoločnosti
- občianska spoločnosť je rozsiahlejší pojem ako demokracia, zahŕňa okrem inštitucionálnych podmienok aj spoločenský kontext
Občianska spoločnosť:
- je súčasťou politického systému krajiny

- patrí k predmetom skúmania štatovedy
- je integrálnou súčasťou právneho štátu, ktorý svojou legislatívou vytvára podmienky pre jej pôsobenie

Definície občianskej spoločnosti:
„Občianska spoločnosť je taký súbor mimovládnych inštitúcií, ktorý je dosť silný, aby mohol fungovať ako protiváha štátu, a zatiaľ čo ponecháva štátu funkcie garanta mieru a arbitra zásadných záujmov, zabraňuje mu atomizovať zvyšok spoločnosti a ovládnuť ho."

„Občianska spoločnosť je súhrnom medziľudských vzťahov, pravidiel a záväzkov vyplývajúcich zo spoločenskej zmluvy"

„Občianska spoločnosť je nástroj, ktorý redukuje priestor pôsobnosti štátu, ale ktorý zároveň aktivizuje samotný politický systém ovplyvňovaním rozhodujúcich procesov, pravidiel fungovania, spôsobmi realizácie."

- v štáte fungujúcom na demokratických princípoch s rozvinutou občianskou spoločnosťou je vzájomná spolupráca založená na spoločenskej zmluve. Z nej vyplývajú obom stranám práva a povinnosti. 
- legislatívny rámec – povinnosť štátu, ktorá má ohraničiť priestor pre občiansku spoločnosť, ale na druhej strane vytvoriť podmienky pre jej existenciu

- ústavná úprava je prioritným predpokladom demokratického a funkčného štátu

Ústavnoprávna úprava občianskej spoločnosti

- štátna moc pochádza od občanov, ktorí ju vykonávajú prostredníctvom svojich volených zástupcov alebo priamo

- ľudia sú slobodní a rovní v dôstojnosti a v právach

- základné práva sú: neodňateľné, nescudziteľné, nepremlčateľné, nezrušiteľné
Demokracia
„Demokracia je tou najhoršou formou vládnutia, ak nepočítame všetky ostatné, ktoré sa čas od času skúšali“ 
Winston Churchill 

Demokracia – pojem demokracia je gréckeho pôvodu a v doslovnom preklade znamená vláda ľudu. 

Ľud – je vo význame každý

- v Grécku k ľudu nepatrili ženy, deti a otroci, dnes vylučujeme mladistvých, mentálne postihnutých, tých ktorí nie sú občanmi a pod. 

- za ľud sa považuje tá časť ľudí, ktorá rozhoduje

- ľud ako nižšia trieda – takto bol chápaný v období Aristotela, kedy nemajetní prevyšovali bohatých

- ľud ako organický celok – takéto chápanie ľudu nevedie k demokracií

Hlavné znaky aténskej demokracie:

1. politická rovnosť

2. priama účasť skrz ľudový snem

3. krátke funkčné obdobie

4. sloboda

5. dodržiavanie zákonov

Modely demokracie:
1. priama demokracia – má pôvod v starovekých gréckych mestách, vychádza z predpokladu, že nositeľom suverénnej moci je ľud, ktorý ju uskutočňuje sám priamym a verejným hlasovaním a neodovzdáva ju ďalším orgánom čí inštitúciám.
2. zastupiteľská (reprezentatívna) demokracia – vychádza z koncepcie, že ľud je zdrojom moci, ale sám nemôže svoju moc realizovať vo všetkých otázkach priamo, preto výkon moci deleguje na orgány, ktoré si vytvára cestou volieb a dáva týmto orgánom mandát k výkonu moci

3. kombinácia týchto dvoch modelov – najčastejšia

Teórie demokracie:

1. normatívna – určuje podmienky pre ideál demokracie

2. empirická – reálne podoby demokracie v praxi

3. funkčná

4. procesná – procedúry naplnenia ideálov vlády ľudu

5. výsledková

Podľa miery zapojenia občanov:

1. participačná demokracia

2. elitná demokracia – do riadenia je zapojená len úzka skupina občanov

3. pluralitná demokracia – konkurencia záujmov skupín

4. neokorporatívna demokracia – prepojenie skupín so štátom
Armáda a polícia
- každý štát sa opiera o donútenie – prvok donútenia musí byť v každom štáte
- od toho ako je štát demokratický závisí potom aj to, či sa miera donútenia používa ako prostriedok preventívny alebo represívny
Armáda

- nástroj zahraničnej politiky, ochrana suverenity štátu

- má vnútropolitickú úlohu – potlačovanie nepokojov, zvrhnutie vlády
- nástroj na udržiavanie verejného poriadku

- nástroj politickej represie
- ak polícia neudrží verejný poriadok, nastupuje armáda

- slúži aj na stráženie oblastí
Armáda vznikla na začiatku novoveku. V 19. storočí to bola špecializovaná inštitúcia oddelená od spoločnosti. 
Faktory odlišnosti:
· nástroj vojny, monopol zbraní, donútenie
· schopnosť nastoliť / zvrhnúť moc

· organizované teleso, disciplína, hierarchia
· osobitná kultúra, osobitné hodnoty (boj, zabíjanie, smrť)

· stojí nad politikou – zabezpečuje bezpečnosť a celistvosť štátu, stelesnenie národného záujmu

Úlohy armády:
· armáda ako nástroj vojen

· obranná alebo útočná úloha
· záujmová skupina
· záruka vnútorného poriadku
Kontrola armády – v demokratických štátoch sú silné tendencie civilnej kontroly (ministrom obrany býva civil, parlamenty vytvárajú kontrolné orgány a pod.)
Polícia
- súčasť štátneho donútenia, hlavná úloha je zabezpečenie vnútorného poriadku štátu

Úlohy:
- prístup liberálny

· neutrálne postavenie

· chrániť práva a slobody občanov
- prístup konzervatívny

· udržiavanie autority štátu

· donútenie

· ochrana práva, vynucovanie trestného práva

- prístup radikálny
· polícia ako nástroj útlaku

· chráni záujmy štátu

· plní politické úlohy a nie úlohy spojené s ochranou verejného poriadku
· takýto štát sa nazýva policajný štát (chýba vyváženosť medzi základnými právami a slobodami a právomocami polície)
Kontrola polície:
· polícia centralizovaná – kontrola zo strany centrálnych orgánov
· polícia decentralizovaná – kontrola zo strany samosprávy 
· spravodajské služby – osobitná kategória
Korupcia
- aktuálny problém, zasahuje do všetkých oblastí ľudskej spoločnosti

- ohrozuje základné princípy demokratického štátu

- podrýva dôveru v demokraciu, ohrozuje právny štát

- vplýva na systém politických strán

- negatívny aspekt fungovania demokratickej spoločnosti

Z hľadiska politológie nás osobitne zaujíma korupcia verejných činiteľov (ohrozuje dôveru k inštitúciám štátu)

Korupcia – zneužitie postavenia pre dosiahnutie súkromného, finančného alebo iného zisku, služieb alebo protislužieb

Druhy korupcie:

1. veľká korupcia (korupcia špičiek) – sprenevera verejných zdrojov

      – neefektívne využívanie verejných zdrojov

      – súkromný prospech z privatizácie

      – zneužívanie verejnej moci pri udeľovaní verejných zákaziek

      – prideľovanie monopolných a kvázimonopolných zákaziek
      – nepotizmus – preferovanie blízkych osôb

      – klientelizmus – niečo za niečo

      – insider trading – získavanie dôležitých, bežne nedostupných informácií

      – zločiny bielych golierov – vážené osoby, ktoré v pozadí ťahajú za nitky, z ktorých plynú financie
2. malá korupcia (k. bežného života) – podplácanie úradníkov, lekárov, policajtov, ...

      – zámerne neprehľadná právna regulácia
      – zatemňovanie pravidiel (úzkoprsé zotrvávanie na postupoch či využívanie flexibility)

      – zlá organizácia (nejasné vzťahy podriadenosti a nadriadenosti)

      – zneužívanie právomocí vyplývajúcich z dozornej činnosti verejnej správy

3. state capture (ovládnutie štátu súkromnými subjektami)

      – kontrola verejných inštitúcií funguje pre súkromný prospech alebo trestnú činnosť

      – formovanie koluzívnych sietí, ktoré obmedzujú politickú súťaž

      – podkopanie slobodných volieb skrytou reklamou a neprehľadným financovaním politickej reklamy

      – zneužitie legislatívnej moci

      – korupcia v súdnych konaniach

      – využívanie kompromitujúcich materiálov pre politické vydieranie a nátlak

      – korupcia médií 

Ďalšie druhy korupcie:

· súťažná / systémová

· legálna / ilegálna

· pasívne prijímanie / aktívne vymáhanie

· získať prospech / vyhnúť sa nákladom

Modely korupcie:


–  ázijský



–  africký



–  latinsko-americký


–  európsky

Straníckopolitické systémy
Politická strana

- pôvod z latinského slova „pars“ – časť z celku

- zohrávajú dôležitú úlohu v ústavno-politickom systéme každého štátu
- úsilie jednotlivca alebo skupiny získať moc v štáte
- ochrankyňa verejného práva, verejných záujmov

- reprezentuje záujmy v pluralitnej spoločnosti
Zárodky politických strán vznikali v 12. a 13. storočí vo veľmi úzkej skupine ľudí, ktorí mali politické práva, boli v podobe frakcií. Moderné strany vznikali v 18. storočí ako dôsledok rozvoja kapitalizmu (priemyselná revolúcia, rozširovanie volebného práva). 

- vývoj volebného práva súvisí s vývojom politických strán

- politické strany sú prostriedkom demokracie v modernom štáte

- politické strany sú nástrojom riešenia politických konfliktov sociálnych skupín

- možné varianty konfliktov, ktoré musia riešiť politické strany: 

· konflikt centrum / vidiek

· konflikt cirkev / štát

· konflikt mesto / dedina

· triedne konflikty

Definície politickej strany:

- politická strana je organizovaný celok ľudí, ktorí sa združujú k spoločnému cieľu v národnom záujme

- politická strana je združenie, ktoré presadzuje rovnaké názory a ideály

- politická strana je zoskupenie určené na účasť na politickom živote za účelom dobytia moci a presadenia myšlienok

- politická strana je skupina ľudí, ktorá sa zjednocuje s cieľom získať politickú moc

Politické hnutia

- majú voľnejšiu vnútornú štruktúru
- z hľadiska práva nie je rozdiel medzi politickou stranou a politickým hnutím

- nemajú vytvorený spoločný program

- lídri strany sú len neformálni (nepotvrdení masou)

- je tu väčšia rovnosť zúčastnených

- je tu zväčša mladšia veková štruktúra, vyššia účasť žien
Charakteristické črty politických strán a hnutí:
- vedomý cieľ: získanie politickej moci prostredníctvom volieb

- presadzovanie politických predstáv

- dobrovoľnosť a otvorenosť členstva (no každá strana si určuje svoje podmienky vstupu do strany)

Funkcie politických strán:

1. funkcia zjednocovania záujmov (agregácie) – presadzovanie širších hodnôt a cieľov, zjednocovanie záujmových skupín

2. funkcia integračná – možnosť zúčastňovať sa na programe strany

3. funkcia politickej socializácie – výchova elity

4. funkcia mobilizácie voličov – snaha o získanie priazne voličov, účasť na voľbách

5. funkcia organizácie vlády – obsadzovanie funkcií po úspešných voľbách

6. funkcia určenia cieľa – každá politická strana by mala fungovať na základe nejakého programu

7. funkcia kontroly štátnej moci

Úlohy politických strán – politické strany určujú štátnu štruktúru, štátnu politiku, korigujú rozhodnutia štátneho aparátu

Klasifikácia a vývojové typy strán:

· podľa sociálnej podpory – úzko založené (ekologické, národnostné)

    – široko založené (široké spektrum spoločnosti)

· podľa programu – krajná pravica, pravica

    – strany stredu

    – krajná ľavica, ľavica

· podľa členskej základne – strany uzavreté

    – strany otvorené (ľahko sa do nich dostať)

· podľa cieľov – strany revolučné

          – strany s cieľom získať moc a kontrolovať vládu

· podľa vzniku – strany patronáže (uspokojenie materiálnych záujmov členov)

           – strany triedne (v bývalých socialistických štátoch)

           – strany svetonázorové

           – strany programové

           – strany platformné (akčné)

· podľa sociálnych aspektov organizačnej štruktúry – strany honoračné 

          – strany masové

          – strany integračné

          – strany kádrové (volebné)

          – strany „party machine“ (odtrhnuté od členov)

· podľa organizačnej štruktúry – strany s pevnou štruktúrou

             – strany s voľnou štruktúrou

             – strany totalitné / partikulárne

             – strany priame (členstvo jednotlivcov)

             – strany nepriame (členstvo kolektívnych organizácií)

             – strany centralizované / decentralizované
· podľa sociálnodemokratických znakov – strany záujmové

                – strany všeľudové 

· podľa orientácie a cieľov – strany konzervatívne / liberálne

     – strany sociálnodemokratické 

     – strany kresťanské / demokratické 

· elitné strany – vznikali z aristokratických kruhov

· univerzálne strany – klesá úloha členskej základne, záujem o voliča

· strany kartelu – prerastanie so štátom, profesionalizácia politiky

SYSTÉMY POLITICKÝCH STRÁN
Z hľadiska súťaživosti politických strán:
· no party system – oficiálne neexistuje žiadna politická strana (nesúťaživý systém)

· polosúťažný systém 

· súťažnýsystém

Systém jednej politickej strany:

· stupeň demokracie nie je na vysokej úrovni

· legálne existuje iba jedna politická strana – má monopol moci

· Sartoriho klasifikácia:  – systém s hegemonnou stranou (jedna strana, nesúťaživý systém)

              – systém s prevládajúcou stranou (iná strana mala šancu zvíťaziť)

Systém dvoch politických strán:

· pri moci sa striedajú dve politické strany, ale sú tam aj iné (VB)

· nachádzame v štátoch s ustálenou politickou kultúrou

· väzba na väčšinový volebný systém
· stabilizovaná demokracia

· zreteľná politická diferenciácia spoločnosti 

Systém dva a pol politickej strany:

· relevantné sú dve politické strany (Nemecko), no žiadna z nich nezískala taký počet mandátov v parlamente, aby bola spôsobilá na vyslovenie dôvery
· ďalšia politická strana je nutná k parlamentnej väčšine na vyslovenie dôvery k vláde
Systém viacerých politických strán:

· v takýchto štátoch sú spravidla koaličné vlády – hrozí riziko nestability (Taliansko, SR)

· umiernený pluralizmus (5-6 strán) / extrémny pluralizmus (viac ako 6 strán)

Právna úprava:

- treba si uvedomiť, že v rámci politológie platí zásada oddelenosti politických strán od štátu

- v niektorých štátoch sú / nie sú zákony upravujúce fungovanie politických strán

- zákony o financovaní strán
